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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemiérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Cuernavaca, Morelos; a quince de mayo del dos mil
veinticuatro.

- - - VISTOS, para resolver en definitiva los autos del juicio
administrativo nimero TJA/23S/136/2023, promovido por el ||}
I ch su caracter de
presidente, de la moral denominada USOAPPO A.C., en su
propio derecho, en contra de NN
B CON FUNCIONES DE PRESIDENTA DE LA COMISION

TEMPORAL; REGIDORA /A
COMO SECRETARIA DE LA COMISION TEMPORAL; REGIDOR

A, | COMO  SEGUNDO
SECRETARIO DE LA COMISION TEMPORAL INTEGRANTES;

I EN SU CARACTER DE
DIRECTOR DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE YAUTEPEC MORELOS; I
S SiNDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE YAUTEPEC DE ZARAGOzZA MORELOS; N

I coN FUNCIONES DE SECRETARIO

TECNICO DE LA COMISION TEMPORAL.

1. Mediante escrito presentado el veintitrés de junio de dos mil
veintitrés , ante la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal,
comparecié [ < su caricter de
presidente, de la moral denominada USOAPPO A.C., en su propio
derecho, promoviendo demanda de nulidad en contra de || R

I O FUNCIONES DE PRESIDENTA DE
LA COMISION TEMPORAL; REGIDORA [

I COMO SECRETARIA DE LA COMISION TEMPORAL;

REGIDOR /N COMO SEGUNDO

SECRETARIO DE LA COMISION TEMPORAL INTEGRANTES;



I  EN SU  CARACTER DE

DIRECTOR DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE

YAUTEPEC MORELOS; I
SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE YAUTEPEC DE
ZARAGOZA MORELOS ;I CON
FUNCIONES DE SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
TEMPORAL, sefialando como acto impugnado el consistente en "..
AUTO DE FECHA VEINTISEIS DE MAYO DEL DOS MIL VEINTITRES, LA
QUE PRETENDE CLAUSURAR E INTERVENIR LA ADMINISTRACION Y
REVERTIR LOS SERVICIOS, OBRAS Y BIENES QUE INTEGRAN EL
SISTEMA DE AGUA POTABLE DE OACALCO DEL MUNICIPIO DE
YAUTEPEC, AL H . AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE YAUTEPEC MORELOS,
CORRESPONDIENTE A LA CONCESION DE FECHA NUEVE DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL CATORCE LA ASOCIACION CIVIL QUE REPRESENTO.

(SIC)...". Narré como hechos de su demanda, los que expresd en el
capitulo correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones
aqui se tienen por integramente reproducidos, como si a la letra
se insertasen; expresd las razones por las que impugna el acto;

ofrecid sus pruebas y concluyd con sus puntos petitorios.

2. Por auto de fecha veintisiete de junio del dos mil
veintitrés, se admitié a tramite la demanda ordendndose formar y
registrar en el libro de Gobierno correspondiente, tal como lo
establece el articulo 12 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se tuvo como autoridades demandadas a

) CON FUNCIONES DE

PRESIDENTA DE LA COMISION TEMPORAL; REGIDORA
I COMO SECRETARIA DE LA
COMISION TEMPORAL; REGIDOR NSNS
B coMO SEGUNDO SECRETARIO DE LA
coMISION TEMPORAL INTEGRANTES; |IIINEGE

I =\ su CARACTER DE DIRECTOR DEL

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE YAUTEPEC

moreLos; I siNDIcO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE YAUTEPEC DE
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ZARAGOZA MORELOS ;I

CON FUNCIONES DE SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION TEMPORAL. Con las copias simples se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
término de diez dias dieran contestacién a la demanda; con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les tendria por
precluido su derecho y por contestados en sentido afirmativo los
hechos de la misma. Se le tuvieron por anunciadas las pruebas

ofrecidas.

3. Practicado que fue el emplazamiento de ley, mediante
autos de fechas once de agosto y ocho de septiembre de dos mil
veintitrés, se tuvo a las autoridades demandadas dando
contestacién a la demanda entablada en su contra, con la que se
mand¢ dar vista a la parte actora para que manifestara lo que a
su derecho correspondiera, asimismo, se le hizo de su

conocimiento del término legal para ampliar su demanda.

4. El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo a la
actora por desahogada la vista concedida en autos de fechas once
de agosto del dos mil veintitrés, con relacién a la contestacién de

demanda.

5. Por auto de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
veintitrés, se tuvo a la actora por desahogada la vista concedida

en autos, con relacion a la contestacién de demanda.

6. El dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, toda vez que
la parte actora no amplid su demanda, esta Sala procedié a abrir
el juicio a prueba, concediéndole a las partes un término comun
de cinco dias para que ofrezcan las pruebas que a su derecho

corresponde.



7. El veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, previa
certificacién del plazo para ofrecer pruebas, se tuvo por perdido el
derecho de la parte actora para ofrecer pruebas, por no hacerlo
valer dentro del término concedido, y se tuvo por ofrecidas las de
la parte demandada. Se sefialé fecha para el desahogo de la

Audiencia de Ley correspondiente.

8. El dia primero de diciembre del dos mil veintitrés, a las
once horas se desahog6 la audiencia de pruebas y alegatos,
citando a las partes para oir sentencia, la que ahora se emite al

tenor de los siguientes:

- - = L,-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo
109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos vigente; 1,
16, 18, inciso B), fraccion II, inciso a) de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

- - - IL.- En términos de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley de
Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la fijacion clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que la parte actora reclamé como actos impugnados

los siguientes:
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"AUTO DE FECHA VEINTISEIS DE MAYO DEL DOS MIL
VEINTITRES, LA QUE PRETENDE CLAUSURAR E
INTERVENIR LA ADMINISTRACION Y REVERTIR LOS
SERVICIOS, OBRAS Y BIENES QUE INTEGRAN EL SISTEMA
DE AGUA POTABLE DE OACALCO DEL MUNICIPIO DE
YAUTEPEC, AL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
YAUTEPEC ~MORELOS, CORRESPONDIENTE A LA
CONCESION DE FECHA NUEVE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
CATORCE LA ASOCIACION CIVIL QUE REPRESENTO.
(sicl="

Persiguiendo las siguientes pretensiones:

1. Que se declare judicialmente la nulidad lisa y llana de
la del auto que pretende clausurar e intervenir la
administracion y revertir los servicios, obras y bienes
que integran del sistema de agua potable de Oacalco
del municipio de Yautepec, al h. ayuntamiento
municipal de Yautepec Morelos, correspondiente a la
concesion de fecha nueve de junio del afio dos mil

catorce a la asociacion civil que represento. (SIC)

- - - IT1.- De las documentales exhibidas en autos:

Por su parte, la actora, ofrecié las documentales consistentes en:

1.- Original del TITULO DE CONCESION de fecha nueve de
junio de dos mil catorce, otorgado por el H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE YAUTEPEC, MORELOS signado por el
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE YAUTEPEC,
MORELOS, el SECRETARIO DEL H AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE YAUTEPEC, MORELOS y el DIRECTOR
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
DE YAUTEPEC MORELOS a favor de la ASOCIACION CIVIL
DENOMINADA USOAPPO, A.C., para planificar, operar,



conservar, rehabilitar, desarrollar y administrar el servicio
de distribucién de agua potable que se presta a la poblacién
de Oacalco y las ampliaciones que se doten con sus propias
fuentes de abastecimiento, la infraestructura y los equipos
de tipo hidraulico de oficina y transporte del Sistema

denominado Sistema de Agua Potable de Oacalco.

e 2.- Copia simple de la CONVOCATORIA para participar en la
eleccién del Comité Vecinal de Usuarios del Sistema de Agua
Potable y Saneamiento para la Asignacion de la
Administracién, Operaciéon y Distribucién del Servicio de
Agua Potable y Saneamiento, Infraestructura, Equipo
Hidraulico y de Oficina, relativo al titulo de asignacién
namero R > nombre del Municipio
de Yautepec, y abastece el poblado de Oacalco, Morelos,
realizada por el H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
YAUTEPEC, MORELOS la cual se encuentra signada por la
Comisién Temporal del Proceso de Eleccién de fecha catorce

de abril del dos mil veintitrés.

e 3.- El original de cédula de notificacién de fecha trece de
junio de dos mil veintitrés, que contiene el auto de fecha
veintiséis de mayo del afio dos mil veintitrés, mediante el
cual se ordena clausurar e intervenir en la administracion
correspondiente de la Concesion de fecha nueve de junio del
afio dos mil catorce, otorgada a la ASOCIACION CIVIL
DENOMINADA USOAPPO, A.C. para el efecto de que
reviertan los servicios, obras y bienes que integran el
Sistema de Agua Potable de Oacalco del Municipio de

Yautepec, Morelos .

Por cuanto a la documental consistente en la copia simple, aun
cuando no fue objetada por las autoridades demandadas, no
es dable otorgarle valor probatorio, puesto que estas solo

generan una simple presuncion de su existencia.
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Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia y tesis
aislada:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON
OTRAS PRUEBAS.

Las copias fotostdticas simples de documentos

carecen de valor probatorio aun cuando no se hubiera

objetado su autenticidad, sin embargo, cuando son
adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente
arbitrio del juzgador como indicio, en consecuencia, resulta
falso que carezcan de valor probatorio dichas copias
fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacién,
sino que al ser consideradas como un indicio, debe
atenderse a los hechos que con ellas se pretenden probar,
con los demas elementos probatorios que obren en autos,
a fin de establecer, como resultado de una valuacion
integral y relacionada con todas las pruebas, el verdadero

alcance probatorio que debe otorgarseles.? Lo resaltado es

! No. Registro: 172.557

Jurisprudencia

Materia(s): Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXV, Mayo de 2007

Tesis: [.30.C. 1/37

Pagina: 1759

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidn 713/96. José Luis Levy Aguirre. 26 de abril de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Heriberto
Pérez Reyes.

Amparo en revision 1743/96. Latino Americana de Vaélvulas, S.A. 20 de
septiembre de 1996. Mayoria de votos; unanimidad en relacién con el tema
contenido en esta tesis. Disidente: José Luis Garcia Vasco. Ponente: José
Becerra Santiago. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo 3003/98. Edificadora y Urbanizadora Morelos, S.A. de C.V. 18
de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Hernandez de
Mosqueda. Secretario: Régulo Pola Jesus.



de este Tribunal.

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE
LAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las
copias fotostaticas simples queda al prudente arbitrio
del juzgador. Por lo tanto, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia considera que las copias de esa naturaleza que se
presentan en el juicio de amparo carecen, por si
mismas, de valor probatorio pleno y sélo generan
simple presuncion de la existencia de los documentos
que reproducen; pero sin que sean bastantes, cuando no
se encuentran adminiculadas con otros elementos
probatorios distintos, para justificar el hecho o derecho que
se pretende demostrar. La anterior apreciacion se sustenta
en la circunstancia de que, como las copias fotostaticas son
simples reproducciones fotograficas de documentos que la
parte interesada en su obtencién coloca en la maquina
respectiva, existe la posibilidad, dada la naturaleza de la
reproduccion y los avances de la ciencia, que no
corresponda a un documento realmente existente, sino a
uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado,
permita reflejar la existencia, irreal, del documento que se

pretende hacer aparecer.?

Amparo directo 86/2007. Oscar René Cruz Miyano. 26 de marzo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: V. Oscar
Martinez Mendoza.

Amparo directo 119/2007. Marie Furukaki Matsumoto. 26 de marzo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Greta Lozada

Amezcua.

2 Epoca: Octava Epoca

Registro: 206535

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo I, Primera Parte-1, Enero-Junio de 1988
Materia(s): Comun

Tesis:
Pagina: 219

Amparo en revisién 7391/84. Rafael Bremont Jauregui y otros. 22 de junio de
1988. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Atanasio Gonzdlez Martinez.
Secretaria: Amanda R. Garcia Gonzalez. Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez.
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Por cuanto al resto de las documentales descritas, al no haber sido
impugnados se les otorga valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 490 y 491 del Cédigo de Procesal Civil
en vigor de aplicacion supletoria a la Ley de la materia
desprendiendose de los mismos, en la parte que interesa, gue en
fecha nueve de junio de dos mil catorce, le fue otorgada la
concesion para planificar, operar, conservar, rehabilitar,
desarrollar y administrar el servicio de distribucién de agua
potable la poblacién de Oacalco y las ampliaciones que se doten
con sus propias fuentes de abastecimiento, la infraestructura y los
equipos de tipo hidrdulico, de oficina y de transporte del sistema
denominado Sistema de Agua Potable de Oacalco, a la Asociacion
Civil, USOAPPO A.C.; que con fecha trece de junio de dos mil
veintitrés, se le notificé a la Asociacién Civil, USOAPPO A.C., el
auto de fecha veintiséis de mayo del afio dos mil veintitrés,
mediante el cual se ordena clausurar e intervenir en la
administracion correspondiente de la Concesidn de fecha nueve de
junio del afio dos mil catorce, otorgada a la ASOCIACION CIVIL
DENOMINADA USOAPPO, A.C. para el efecto de que reviertan los
servicios, obras y bienes que integran el Sistema de Agua Potable
de Oacalco del Municipio de Yautepec, Morelos.

Amparo en revisiéon 8974/87. Compafiia Constructora Cidisa, S.A. 8 de junio de
1988. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Noé Castafidn Ledn. Secretario: Daniel
Nufiez Judrez. Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez.

Véase Semanario Judicial de la Federacién:

Séptima Epoca, Volumenes 193-198, Primera Parte, pagina 66, tesis de rubro
"COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS.".

Octava Epoca, Tomo I, Primera Parte-1, pagina 183, tesis de rubro "COPIAS
FOTOSTATICAS SIMPLES, VALCR PROBATORIO DE LAS.".

Séptima Epoca: Volumenes 145-150. Primera Parte, pagina 37. Tesis 60,
Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, Primera Parte, pagina 127. Tesis 115,
Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, Octava Parte, pagina 177.
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En cuanto a las autoridades demandadas ofrecieron las

documentales consistentes en:

10

e 1.- LADOCUMENTAL PUBLICA. Consistente copia certificada,

del acta de Cabildo de la Sesion Extraordinaria de fecha
diecisiete de marzo del afio dos mil veintitrés, mediante la
cual, integran la Comision Temporal y habilitan para
continuar con el procedimiento y ejecucidn de la revocacion
de la concesidon que le fue otorgada a la Asociacion Civil
denominada USOAPPO, A. C.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copias
certificadas del procedimiento de administraciéon de
revocacion de la concesién de fecha 09 de junio de 2014
otorgada a la Asociacién Civil, USOAPPO A.C., con numero

de expediente | due contienen o

siguiente:

o Acuerdo de fecha tres de abril del afio dos mil
veintitrés, mediante la cual, se ordend requerir el
cumplimiento de la resolucién de fecha diecinueve

de julio del afio dos mil veintiuno.

o Citatorito de fecha seis de abril de dos mil veintitrés,
mediante el cual se ordena que el presidente,
Secretario, Tesorero, representante o apoderado
legal, encargado o responsable de la Asociacion
Civil, USOAPPO A.C., esperaran al notificador para

efecto de notificarles un acuerdo dictado en el

expediente N

e Cédula de notificacion personal de fecha siete de
abril de dos mil veintitrés, mediante el cual notifican
a la Asociacién Civil, USOAPPO A.C., el auto de fecha
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tres de abril de dos mil veintitrés, dictado en el

expedient

Acuerdo de fecha diecisiete de abril del afio dos mil
veintitrés, mediante la cual, se ordené requerir a la
Asociacion Civil denominada USOAPPO, A.C.
revirtiera los servicios de obra y bienes que
integraban al Sistema de Agua Potable de Oacalco
del Municipio de Yautepec, al H, Ayuntamiento
Municipal de Yautepec, del Estado de Morelos, en
cumplimiento de la resolucion de fecha diecinueve
de julio del afo dos mil veintiuno, con el
apercibimiento que, en caso de no hacerlo, se
clausurarian e intervendrian las  oficinas

correspondientes.

Citatorito de fecha veinte de abril de dos mil
veintitrés, mediante el cual se ordena que el
presidente, Secretario, Tesorero, representante o
apoderado legal, encargado o responsable de la
Asociacion Civil, USOAPPO A.C., esperaran al
notificador el siete de julio del mismo afio, para

efecto de notificarles un acuerdo dictado en el

expediente [

Cédula de notificacion personal de fecha veintiuno
de abril de dos mil veintitrés, mediante el cual
notifican a la Asociacién Civil, USOAPPO A.C., el auto

de fecha diecisiete de abril de dos mil veintitrés.

Auto de fecha veintiséis de mayo de dos'mil
veintitrés, mediante el cual se ordena hacer efectivo
el apercibimiento decretado en auto de fecha
diecisiete de abril del afo dos mil veintitrés,
ordenandose clausurar e intervenir en la

administracién correspondiente de la Concesion de



fecha nueve de junio del afio dos mil catorce,
otorgada a la Asociacién Civil denominada
USOAPPO, A.C. para el efecto de que reviertan los
servicios, obras y bienes que integran el Sistema de
Agua Potable de QOacalco del Municipio de Yautepec,

Morelos.

e Cédula de notificacién personal de fecha trece de
junio de dos mil veintitrés, mediante el cual notifican
a la Asociacién Civil, USOAPPO A.C., el auto de fecha

veintiséis de mayo de dos mil veintitrés.

e 3.- LA DOCUMENTA PUBLICA. Consistente copia certificada,
de la resolucién de fecha diecinueve de julio del afio dos mil
veintiuno, mediante la cual se declara procedente la
revocacion de la Concesion de fecha nueve de junio
del afo dos mil catorce; que le fue otorgada a la
Asociacion Civil denominada USOAPPO, A.C.

e 4.- LA DOCUMENTA PUBLICA. Consistente copia certificada,
de la notificacidon de fecha veintitrés de septiembre del afio
dos mil veintiuno, mediante la cual se notifica a la Asociacion
Civil denominada USOAPPO, A.C. la resolucién de fecha
diecinueve de julio del afio dos mil veintiuno, en la cual se
declara procedente la revocacion de la Concesiéon de fecha

nueve de junio del aio dos mil catorce, que le fue otorgada.

Documentales descritas, que al no haber sido impugnados se les
otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 490 y 491 del Cédigo de Procesal Civil en vigor de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia desprendiéndose de los
mismos, en la parte que interesa, que en fecha diecisiete de marzo

de dos mil veintitrés, el cabildo de Yautepec, Morelos, aprobd a los

12
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integrantes de la Comisién Temporal para continuar con el
procedimiento y ejecucion de la revocacion de la concesién que le
fue otorgada a la Asociacién Civil denominada USOAPPO, A. C.; el
procedimiento de administracion de revocacion de la concesién de
fecha nueve de junio de dos mil catorce, otorgada a la Asociacién
Civil, USOAPPO A.C., con numero de expediente
_ que se llevé a cabo y de las notificaciones
personales que se realizaron del contenido de los autos del citado
procedimiento a la Asociacién Civil, USOAPPO A.C., la resolucién
de fecha diecinueve de julio del afio dos mil veintiuno, mediante la
cual se declaré procedente la revocacion de la Concesidn de fecha
nueve de junio del afio dos mil catorce, y se ordend entre otras,
que la citada persona moral revirtiera a favor del Ayuntamiento de
Yautepec, Morelos el control y administracién de los bienes objeto
de la concesion, sus mejoras y accesiones, y se presentara ante la
contraloria del citado ayuntamiento a iniciar los tréamites
correspondientes de éntrega y recepcion de los bienes asignados
al sistema; que el tres de abril de dos mil veintitrés, se ordend a
la Asociacién Civil, USOAPPO A.C., diera cumplimiento a la
resolucion de fecha diecinueve de julio del afio dos mil veintiuno,
siendo notificado el dia seis del mismo mes y afo; que el diecisiete
de abril de dos mil veintitrés, de nueva cuenta se solicitd a la
persona moral diera cumplimiento a lo ordenado en la resolucion
de fecha nueve de junio del afo dos mil catorce, con el
apercibimiento de que en caso de no hacerlo se clausuraria y se
intervendrian las oficinas correspondientes a la Asociacién,
notificdndose a la Asociacién Civil, USOAPPO A.C., el veintiuno de
abril del dos mil veintitrés; que el veintiséis de mayo de dos mil
veintitrés, se hizo efectivo el apercibimiento decretado en auto de
fecha diecisiete de abril de dos mil veintitrés, y se ordend la
clausura e intervencién en la administracion correspondiente de la
Concesidon de fecha nueve de junio del afio dos mil catorce,
otorgada a la Asociacién Civil denominada USOAPPO, A.C. para el
efecto de que reviertan los servicios, obras y bienes que integran

el Sistema de Agua Potable de Oacalco del Municipio de Yautepec,
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Morelos, que le fue notificada a la Asociacién Civil, USOAPPO A.C.,

el trece de junio de dos mil veintitrés.

- - - IV.- Con fundamento en los articulos 37 y 38 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal

analizard de oficio las causales de improcedencia del presente

juicio, por ser una cuestion de orden publico y por ende de estudio

preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad admitiera

la demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de

autos se desprende que existen causales de improcedencia que se

actualicen.

Se aplica por orientacidn al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS
CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS
PARTES NO LAS INVOCARON.?

Conforme al articulo 202, ultimo pérrafo, del Cédigo Fiscal
de la Federacié.n, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005,
las causales de improcedencia deben analizarse aun de
oficio, lo que debe entenderse en el sentido que se
estudiaran tanto las que hagan valer las partes como las
que advierta el tribunal que conozca del asunto durante el
Juicio, fo que traera como consecuencia el sobreseimiento,
de conformidad con el articulo 203, fraccién II, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas de
contenido idéntico al texto vigente de los articulos 8o.,

dltimo parrafo y 9o., fraccién II, respectivamente, de la Ley

= Epoca: Novera If-poca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:

Jurisprudencia Fuerite: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo XXXIV, Julio de 2011
Materia(s): Administrativa Tesis: I.40.A, /100 P&gina: 1810
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Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Por
tanto, la improcedencia del juicio  contencioso
administrativo pueden hacerla valer las partes, en cualquier
tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por ser una
cuestion de orden publico, cuyo estudio es preferente; pero
este derecho de las partes es también una carga procesal si
€s que se pretende vincular al tribunal del conocimiento a
examinar determinada deficiencia o circunstancia que
pueda actualizar el sobreseimiento. En ese contexto, las
causales de improcedencia que se invoquen y las que
advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto,
si se actualiza o no alguna de las previstas en el articulo
202 del cédigo en mencién, en virtud de que no existe
disposicién alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asi las
cosas, si existe una causal de improcedencia que las partes
pretendan se declare, deben asumir la carga procesal de
invocarla para vincular al tribunal y, sélo entonces, tendran

el derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 210/2006. Director General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica. 6 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus

Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio Villasenor Pérez.

Revision fiscal 634/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 31 de marzo de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jests Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:

Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 608/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y otra. 7 de abril de 2011.



Unanimidad de votos. Ponente: Jesiis Antonio Nazar Sevilla.

Secretario: Ernesto Gonzalez Gonzalez.

Revisién fiscal 662/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 28 de abril de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:

Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. 6 de mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo

Sadyago Vargas.

Este drgano jurisdiccional advierte que se actualiza la causal de
improcedencia contenida en la fraccidn XI del articulo 37* de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la que se hace
consistir en que el juicio de nulidad es improcedente contra actos
derivados de actos consentidos, siendo el caso que el acto

impugnado deriva de un acto o actos consentidos tdcitamente.

Efectivamente, lo anterior resulta asi puesto que como se
desprende de las documentales aportadas por las autoridades
demandadas, ya valoradas en el considerando que antecede, se
encuentra entre otras, las constancias que integran el
procedimiento administrativo de revocacién de la concesién de
fecha nueve de junio de dos mil catorce, otorgada a la Asociacion
Civil, USOAPPO A.C., con nimero de  expediente

B | cc (as cuales, es de destacarse lo siguiente:

* Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

XI. Actos derivados de actos consentidos;
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La resolucion emitida el diecinueve de julio del afio dos
mil veintiuno, en el que se resuelve procedente la
revocacion de la Concesién otorgada a la Asociacién
Civil denominada USOAPPOQ, A.C., en fecha nueve de
junio del afio dos mil catorce;

El auto de fecha tres de abril de dos mil veintitrés,
mediante el cual, se requirié a la Asociacién Civil
denominada USOAPPO, A.C., diera cumplimiento a la

citada resolucién;

El auto de fecha diecisiete de abril de dos mil
veintitrés, por el que se requirié de nueva cuenta a la
persona moral aqui actora, dieran cumplimiento a la
resolucion dictada en el procedimiento administrativo
del expediente || G, v sc apercibié que
en caso de no hacerlo, se clausurarian e intervendrian

las oficinas correspondientes;

El auto de fecha veintiséis de mayo de dos mil
veintitrés, mediante el cual se ordena hacer efectivo el
apercibimiento decretado en auto de fecha diecisiete
de abril del afilo dos mil veintitrés, ordenandose
clausurar e intervenir en la administracién
correspondiente de la Concesion de fecha nueve de
junio del afio dos mil catorce, otorgada a la Asociacion
Civil denominada USOAPPO, A.C., para el efecto de
qgue reviertan los servicios, obras y bienes que integran
el Sistema de Agua Potable de Oacalco del Municipio

de Yautepec, Morelos.

Constancias citadas, que, con independencia de las respectivas
notificaciones hechas por cada una de ellas, fueron del
conocimiento de la parte actora al serle notificadas con la

contestacién de demanda de las autoridades demandadas, sin que
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esta, controvirtiera el contenido de las mismas al no haber sido
objetadas ni impugnadas en términos de lo dispuesto por los
articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Morelos,’ 0 en su caso ampliara la demanda, como se corrobora
con el auto de fecha dieciséis de octubre de dos mil veintitrés,
mediante el cual se tuvo por perdido su derecho para ampliar su
demanda dentro del término de quince dias concedido.

Circunstancia que cobra especial relevancia, puesto que del acto
aqui impugnado se desprende que fue emitido en
consecuencia del apercibimiento decretado en auto de
fecha diecisiete de abril del afio dos mil veintitrés, al no dar
cumplimiento a lo mandatado en la resolucion de fecha diecinueve
de julio del afio dos mil veintiuno, que resolvid procedente la
revocacion de la Concesién de fecha nueve de junio del afio dos
mil catorce, que le fue otorgada a la Asociacidn Civil denominada
USOAPPO, A.C., actos, que como se insiste, no fueron

controvertidos por la parte actora en su momento procesal

> Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos
como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el
escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha en el que el documento
de que se trate se agregue a los autos.

Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la impugnacion se
tramitard en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

1. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que se debera,
fundamentar las causas de impugnacion;

II. En el mismo escrito en que se haga la impugnacidén deberan ofrecerse las pruebas relacionadas
con la misma;

IIL. Del escrito de impugnacién, se dard vista al oferente del documento impugnado, para que
dentro del término de tres dias hébiles manifieste lo que a su derecho corresponda; al desahogar
esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se relacionen con la impugnacion;
V. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera pruebas
relacionadas con la impugnacién se tendréan por ciertas las afirmaciones del impugnante y el
documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion II1 de este Articulo, las Salas citaran a una
audiencia a la que comparecerd, ademds de las partes, los peritos y testigos en caso de haberse
ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

V1. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y dictamenes
respectivos y se dictard resolucion;

VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el incidente de
impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la l6gica y la experiencia, y
VIIL Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se tendré por
no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.
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oportuno, siendo evidente la actualizacion de la causal de
improcedencia anteriormente aludida al ser el acto impugnado

derivado de otros actos consentidos.

A lo anterior, cobra aplicacién la jurisprudencia aprobada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en la Quinta
Epoca, identificada con el nimero diecisiete (17) y consultable en
el Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte SCIN, pagina 12, con nimero
de registro 393,973, de rubro y texto siguientes:

ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA. El amparo es improcedente cuando
se endereza contra actos que no son sino una
consecuencia de otros que la ley reputa como

consentidos.

Asi como, la tesis aislada IV.10.P.C.11 K, emitida por el Primer

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil Del Cuarto Circuito,
novena época, tomo XI, Marzo de 2000, Pagina 961, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con nimero de

registro 192238 cuyo rubro y texto son:

ACTOS DERIVADOS DE OTROS CONSENTIDOS. LA
SIMPLE EXPRESION DE INCONFORMIDAD NO
DESVIRTUA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
RELATIVA. Si el quejoso alega no haber consentido el
acto antecedente del que reclama en amparo, porque a
través de diversos escritos expuso ante la autoridad
responsable su inconformidad, debe decirse que una
simple manifestacion de inconformidad no tiene el
caracter de medio de impugnacion de los actos

procesales, que permita estimar no consentido el acto
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respectivo. El consentimiento existe por el inejercicio del
derecho de impugnacion destinado a promover la
revisién del acto, es decir, por la falta de interposicién de
los recursos previstos en la ley, o en su caso del juicio de
garantias, toda vez que son éstos los que legalmente
pueden impedir la firmeza de aquellos actos, ya que
constituyen los medios juridicamente eficaces para
revocarlos, modificarlos o dejarlos insubsistentes, y por
la misma razén, es solamente la interposicion de tales
recursos o medios de defensa, la que sirve como
expresion objetiva de la inconformidad del interesado,
susceptible de ser tomada en cuenta como demostracion

de la falta de consentimiento.

Por ello al ser el acto impugnado consistente en el "AUTO DE FECHA
VEINTISEIS DE MAYO DEL DOS MIL VEINTITRES, LA QUE PRETENDE
CLAUSURAR E INTERVENIR LA ADMINISTRACION Y REVERTIR LOS
SERVICIOS, OBRAS Y BIENES QUE INTEGRAN EL SISTEMA DE AGUA
POTABLE DE OACALCO DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC, AL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE YAUTEPEC MORELOS,
CORRESPONDIENTE A LA CONCESION DE FECHA NUEVE DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL CATORCE LA ASOCIACION CIVIL QUE REPRESENTO.
(SIC)...", consecuencia directa del apercibimiento decretado en el
auto de fecha diecisiete de abril del afio dos mil veintitrés, que ha
quedado, firme al no haberse impugnado en ampliacion de
demanda dentro del plazo concedido por la ley de la materia de
conformidad con lo dispuesto con la fraccion XI del numeral 37,
fraccion II del articulo 38, de la Ley de la materia, se sobresee el
presente juicio, por los motivos expuestos a lo largo del presente

considerando.

Resultando aplicable por analogia el criterio Jurisprudencial que a

continuacion se cita:

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR
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EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO.

Cuando se acredita en el juicio de garantias cualguier

causal de improcedencia y se decreta el sobreseimiento,

no causa ningun agravio la sentencia gue deja de

ocuparse de los argumentos tendientes a demostrar |a

violacién de garantias por los actos reclamados de las
autoridades responsables, lo que constituye el problema
de fondo, porque aquella cuestién es de estudio

preferente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Octava Epoca: Amparo en revision 81/90. Pablo
Zacatenco Rios. 10 de mayo de 1990. Unanimidad de

votos.

Amparo en revisién 258/91. Esperanza Martinez de

Rodriguez. 21 de agosto de 1991. Unanimidad de votos.

Recurso de revisién 433/91. Nacional Financiera, S. N.
C. 6 de febrero de 1992. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 108/92. Felipe de Jesus Negrete

Sotomayor. 20 de mayo de 1992. Unanimidad de votos.

Amparo en revisién 130/93. Dominique Javier Bagnoud

Lalquette. 18 de mayo de 1993. Unanimidad de votos.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Apéndice de 1995, Octava I_fpoca. Tomo VI, ParteTCC.

Pag. 708. Tesis de Jurisprudencia.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se:

- - - PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y

fallar el presente asunto; en los términos precisados en el primer
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considerando de la presente resolucion.

- - - SEGUNDO.- Es procedente decretar en términos de lo
dispuesto por las fracciones XI, del articulo 37, en relacién a la
fraccion 1II del articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado de Morelos, el sobreseimiento del presente juicio de
nulidad, quedando impedido este Colegiado para analizar en el

fondo la legalidad del auto impugnado.

- = = TERCERO.- NOTIFiQUESE PERSONALMENTE y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO
CRUZ Titular de la Segunda Sala de Instrucciéon y ponente en el
presente asunto; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instrucciéon®; HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de
Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera de
Instruccién, Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; en términos del articulo 4,
fraccidon 1 y articulo séptimo transitorio de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada

en el periodico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de

¢ En términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo pdrrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesidn Extraordinaria nUmero trece de fecha

veintiuno de junio de das mil veintidds.
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUEN ABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION.

7

SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA EN FUNCIONES

DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

AGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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SECRETARIA '\sguE/RAL DE ACUERDOS
ANABEL 'SALGADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha quince de mayo del dos mil
veinticuatro, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/23$/136/2023, promovido por el .
I ch su caracter de presidente, de la moral
denominada USOAPPO A.C., en su propio derecho, en contra de _
I CON FUNCIONES DE PRESIDENTA DE LA COMISION

TempoRaL; Reczoora [N, <O SECRETARIA DE

LA COMISION TEMPORAL; , COMO
SEGUNDO SECRETARIO DE LA COMISION TEMPORAL INTEGRANTES;

I =N Su CARACTER DE DIRECTOR DEL

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE YAUTEPEC MORELOS; IV

/
I  SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE,
YAUTEPEC DE ZARAGOZA MORELOS;

*MKCG S VA *&’
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