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INDA SALA
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Hoc&endadel Poder Ejecutivo del Estado
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Cédigo Codlgo Qrocescl Civil para el Estado
qure y Sc%jerono de Morelos.
Constitucién Federal Conshfu i6n  Politica de los Estados
Unldos exiccnos
Constitucién Local Céns’ntﬁ:mon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.
Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa.
Ley orgdnica Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Cuernavaca, Morelos; a quince de junio de dos mil veintidds.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente

administrativo TJA/2°5/032/2021, promov1d por en
contra del Presidente Municipal guauﬂa, Morelos y oftras
autoridades.

TSR

i

Para los efectos de una mejor comprensid r*;de Icz presente resolucion,

se atenderd al siguiente:

L TS

RESULTANDO

1.- Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el siete
de diciembre de dos mil veinte, ante la Oficialia de Partes ComuUn de

este Tribunal, comparecié el actor promoviendo demanda de nulidad
1



en contra de las autoridades demandadas, narrd como hechos de su
demanda, los que expresd en el capitulo correspondiente, mismos que
en obvio de repeticiones innecesarias aqui se tienen por infegramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresd las razones por
las que impugna el acto; ofrecid sus pruetﬁos y concluyd con sus puntos

petitorios. ?g

freat T4

2.- Acuerdo de admision y emplazamiento. 4Por auto de fecha once de
marzo de dos mil veintiuno, se tuvo por subsonodo la previsidon de
demanda ordenada en autos, en consecu@_ncm, se admitid a trdmite
la demanda ordendndose formar vy regis’rrcﬁ; en eif libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se."i_ord:ené emplazar a las
autoridades demandadas, para que dentro del término de diez dias
dieran contestacion a la demanda, con el cp%rmblmlen’ro de que, en
caso de no hacerlo, se le tendria por precléndo su derecho y por
contestados en sentido afirmativo los hechos: chrec’romen’re atribuidos

en su contra. Se tuvieron por anunciadas las pruebos ofrecidas. i 1
A |
j i
I

3.- Contestacién de demanda. Proc’rié’bdds que fueron
emplazamientos de ley el veintiséis de abril y sels de mayo todos de dos‘ =

TRIBUNAL DE
mil veintiuno, se tuvo a las autoridades demdndadcs Subprocuraduria \ DELES

de Recursos Administrativos, Consultas y Cpn’rencloso Estatal de | joghe-
Procuraduria Fiscal del Esfado; Tesorera Geéeral de la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Es’rodoé’;de Morelos; Presidente
Municipal de Cuautla, Morelos; vy Coordl:nodor I'-de Desarrollo y
Fortalecimiento Institucional de la Common Es’ra’rql de Seguridad
PUblica del Estado de Morelos, respec’nvomenfe dondo contestacion
en tiempo y forma, a la demanda entablada en_ sU com_Tro, con la que
se mandd dar vista a la parte actora para que qunifeé’roron lo que a
su derecho correspondiera, asimismo se le conce&}._c_ﬁ al actor el término
de quince dias para ampliar su demanda. 3

4.- Desahogo de vista. Por auto de fecha veinte de mayo de dos mil
veintiuno, se tuvo por hechas las manifestaciones del actor, en relacion

a las con estaciones de demanda.

5.- Ampliacion de demanda. Por auto de fecha diez de junio de dos mil
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veintiuno, se desechd la ampliacién de demanda intentada por la
parte actora, toda vez que transcurrié en exceso para hacer valer su

derecho.

é.- Juicio a prueba. Mediante auto de fecha primero de julio de dos mil
veintiuno, toda vez que el actor no amplié su demanda ni desahogd la
vista ordenada en autos, esta Sala ordend abrir juicio a prueba,
concediendo a las partes un ’rérmirqo comun, de cinco dias para

‘.'.
ofrecer las que estimaran pertinentes. t

‘%
7.- Pruebas. El nueve de agosto de dos mll vemhuno se acordd sobre
la admisidon de las pruebas de las porl‘es y por permitirto el estado
procesal, se senald fecha para el desoh_;g)go_de la Audiencia de Ley

correspondiente. )
.'fs’.'-

U

Tj Audiencia de pruebas y alegatos. F’nalmem‘e el dia ocho de

bre de dos mil veintiuno, tuvo verlficqﬁvo la audiencia de pruebas

y alegatos, referida en el punto que on’recede se citd alas partes para

3
%TIEM:F””%??%HTGHCIG la que ahora se emite al tenar de los siguientes:
Wtk L () A "

Ry i) SALY

CONSIDERA.:_!SII::&OS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es compe’rente para conocery
resolver el presente asunto, en términos; de ro dispuesto por los articulos
116 fraccidon V de la Constitucidon Federcfl 109 bis de la Constitucién
Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relo’riv’.}—ps y{.apllcobles de la Ley de la

materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccién II';',‘;inc;i_}so a) de la Ley Orgdnica.

Il.-Fijacion del acto impugnado. En ’rermmos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacién clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi fenemos que, el actor senaldé como acto impugnado lo siguiente:

“a) Se reclama de la autoridad responsable inciso A), La
negativa ficta, el silencio administrativo y falta de
respuesta a las peticiones escritas ingresadas por
oficialic de partes de la Presidencia Municipal de
Cuautla, Morelos de fecha 17 de marzo de 2020 recibido
el 18 de marzo de 2020, 14 de septiembre de 2020 y
recibido el 15 de septiembre de 2020, oficio de fecha 12



de octubre de 2020 recibido el 5 de noviembre de 2020
y oficio recibido el dia 20 de noviembre de 2020, y que
son suscritos por y dirigidos

b) Se reclama de la autoridad responsable inciso A), La
negativa ficta, el silencio administrativo y la falta de
acatamiento a los oficios CES/DGJ/0699/2020-MG de
fecha 12 de mayo de 2020 y recibido el dia 13 de mayo
de 2020, asi como al oficio CE{S/DGJ/O7742/2020-MG de
fecha 04 de junio de 2020. %

c) De las auforidades A), B, C) %.D) se reclama la omisién
de hacer entrega al suscrifo de{ pago del INCENTIVO A
ELEMENTOS DE LA POLICIA PEEVENTIVA Y TRANSITO
MUNICIPAL, INCLUIDOS DENTRO DEL MARCO DEL
CONVENIO DE MANDO COORDINADO del periodo del 01
de enero de 2020 hasta el dia 30 de no\/lembre de 2020."
Sic. ;

Persiguiendo la siguiente pretensién:

b - Sy S5

“PRIMERO.- Que se declare la nu!fdd‘d de la NEGATIVA ﬂ\
FICTA dictada por las autoridades demandadas cuando | ! .-"il
omiten dar confestacion a las pehc:ones realizadas por| 6@& _'.?,

el suscrifo . -;5 : &
) 4 . | FRIBUNAL DE
SEGUNDO.- Que las autoridades demandadas tanto j \ DELEST

PRESIDENTE ~ MUNCIPAL ~ DE:  CUAUTLA, LA “EGU
COORDINACION DE DESARROLLO{Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL, COMO LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
LA TESORERA DE LA SECRETARIAZDE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MQRELOS realicen los
frdmites necesarios a fin de qué% al suscrito le sea
entregado a cargo del Presupuesfé del '-:Gobierno del
Estado de Morelos el pago del INCENTIVO ‘A ELEMENTOS
DE LA POLICIA PREVENTIVA Y TRANSITO‘MUNICIPAL
INCLUIDOS DENTRO DEL MARCO DE*!. CONVENIO DE
MANDO COORDINADO desde el 01 de enero de 2020 al
30 de noviembre de 2020, por una conndod de §
13,412.74.

Ingreso bruto neto 4395.33 quincenal x 2 quincenas que
trae el mes= S 8790.66 mensual

El decreto establece que aplica para todos los policias
que reciban un salario menor a $10,010.00 (diez mil diez
pesos 00/100 M.N.) brutos mensuales

Es decir, el suscrito percibo menos de esa cantidad.
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Por lo que el incentivo que debe de otorgdrseme es por
la cantidad de:

$10,010.00 menos $8,790.66 = $ 1219.34 al mes
$ 1219.34 por 11 meses que labore=$§ 13,412.74

TERCERO.- Que laos avutoridades demandadas
SECRETARIA DE HACIENDA Y LA TESORERA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS realicen los, fromifes necesarigs a fin de que
en lo que se realizan los {romlfes adminisfrativos a que
hacen alusiéon las Reglas de Operacion'y se apasive el
monto del dinero para mi 'pogo o se gestione el pago
respectivo con cargo al Presupuesfo de Egresos del afio
2020, 2021 o 2019 seginiicoresponda, sin que se
comprometa ese dinero pog@ cualguier otro pago que
no sea el pago del INCENTIVO A ELEMENTOS DE LA
POLICIA PREVENTIVA Y TRAN§I_TO_._MUNICIPAL, INCLUIDOS
DENTRO DEL MARCO DEL: CONVENIO DE MANDO
COORDINADO desde el 01 delenero de 2020 al 30 de
noviembre de 2020, por una canhdod de § 13,412.74 o
favor del suscrito.” Sic :‘

Al respecto de la fijacidn del acto lmpugnado es menester de este

Tribunal de legalidad, analizar en su m’fegndqd el escrito de demanda

para determinar con un sentido de liberalidad, no restrictivo, la

intencién del promovente, tal como lo disponie la tesis de jurisprudencia

del Pleno de la Suprema Corte de J.us}icio de la Nacion, de

observancia obligatoria para esta potestad, que a la letra dice:

"DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.  Este  Alfo  Tbunal, ha  sustentado
reiteradamente el criterio éé que el juzgador debe
interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar
con exactitud la intencién del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo
conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de
impartir una recta administracién de justicia al dictar una
sentencia que contenga la fijacién clara y precisa del
acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el
articulo 77, fraccién I, de la Ley de Amparo.”

En ese sentido, en sus hechos el actor manifestd:

! Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XI, Abril de 2000, Pagina: 32, Registro: 192097.
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4. El dia 31 de marzo de 2020 salié publicado en el
Periddico oficial "Tierra y Libertad” numero 5801 las
REGLAS DE OPERACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL
INCENTIVO A ELEMENTOS DE LA POLICIA PREVENTIVA Y
TRANSITO MUNICIPAL, INCLUIDOS DENTRO DEL MARCO
DEL CONVENIO DE MANDO COORDINADO, mismo
documento en el cual establece en el Estado de
Morelos a fin de realizar ung homologacion de los
policias se iba a entregar\un incentivo, siendo
plasmadas las reglas de opero*cftjn en el articulo 3, por
lo que al ver que cumplia yo con los requisitos decidf
solicitar al Presidente Municipal de Cuautla, Morelos
fuera yo incluido en dicho beneficio, situacidon que
también solicité a la Comisién Estatal de Seguridad
PUblica a través de la Coordinacién de Desarrollo y
Fortalecimiento Institucional, el dia 13 de dbril de 2020 los
cuales dieron atencién a mi solicitud el laborando el dia
12 de mayo de 2020 el Acuerdo numeroINC/POL/2020-
CES/DGJ/12-05-2020 en el cual se acor@‘o favorable mi
peticidon y en donde de nueva cuem‘a e notificarian al
Presidente Municipal de Cuautflag, Mc;refos para que
realizara las gestiones correspond:é'nfes ante la l]
Coordinacién de  Desarrollo  y Forfc lecimiento .1 A
Institucional, situacion a la cual de nuevo cuenta tj *jg ‘
presidente municipal de Cuautla, M@refos hizo cas YRBAALTE &
omiso. L\, DELEST

SEGU

10. Pasé el tiempo y es como el dia 17 de septiembre de
2020 a las 8:00 horas solicité por esé{ifo’. al C.
 Presidente Municipal de Cuautla,
Morelos que designara personal a su c"drg’o para que
framitara. ante la Coordinacién de: Desarrollo 'y
Fortalecimiento Institucional de la Comfs:on Estatal de
Seguridad PuUblica me fuera otorgado el | NCENTIVO A
ELEMENTOS DE LA POLICIA PREVENTIVA: Y TRANSITO
MUNICIPAL, INCLUIDOS DENTRO DEL MARCO DEL
CONVENIO DE MANDO COORDINADO, lo:anterior en
virtud de que con fecha 12 de mayo de 2020 fue
realizado el Acuerdo INC/POL/2020-CES/DGJ/12-05-
2020 emitido por el Comisionado Estatal de Seguridad
Publica en donde se acordd favorable otorgarme el
incentivo por cumplir con los requisitos que se aprobaron
para la otorgacién de dicho recurso, toda vez que para
que me sea enfregado usted debe de realizar los
fradmites ante Ila Coordinacion de Desarrollo 'y
Fortalecimiento Institucional de la Comision Estatal de
Seguridad Publica para que se me entregue desde el
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mes de enero de 2020, sin embargo, al acudir a dicha
oficina me indican que por parte de la Presidencia
Municipal que dighamente representa no ha acudido el
personal a realizar los frdmites correspondientes para
que se me oforgue nia mi desde el mes de enero nia los
demas elementos b‘e,llo policia preventiva municipal, las
subsecuentes ministraeiones ni a los demds elementos
que ganamos menos‘de $10,010.00 mensuales, el
incenfivo que ya fue aprobado en el presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado y el cual no influye en
el gasfo del municipio. Rozqn por la cual se le insiste en
que mande a una perscmo a redlizar los framites
correspondientes y en dor'gde con base a la copia
cerfificada que cuenta la H{G‘SIC’EF‘!CIG a su cargo del
acuverdo INC/POL/2020- CE&/DGJ/ 12-05-2020 se me
otorgue el beneficio en menc’;on desde el mes de enero
de 2020 y en base a las m:mstracfones acordadas. ... "
SIC.

%

Asimismo, de sus argumentos esgrimidos a moclo de agravio, tenemos
g ?0? entre otfras cosas refirid: ¥

" vff

Cabe mencionar que el hec;"bo de que la autoridad
responsable a pesar de las mt?)fiples peticiones que le he
realizado haya sido omisa en ‘contestarme por escrito
cudl es el motivo por el cualing ha designado personal
a su cargo para realizar el frc:emffe correspondiente para
realizar mi pago me causa una violacién a mis derechos,
ya que esa prestaciéon es un c_';’_er.écho porrealizarla labor
de policia y que de conformidad con el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024 en el Presupuesto de Egresos para
el ano dos mil veinte, se d,gi)robé un recurso para
incentivos, el cual fue aprobado por el Congreso del
Estado de Morelos por un monto de $26,103,000.00
(veintiséis millones ciento tres mil pesos 00/100 M.N.), en
el cual se ve reflejado la cooperacidn interinstitucional
que ha venido proponiendo el Gobierno del Estado, a
efecto de beneficiar a los elementos de las
Corporaciones Policiales de los Municipios que fueron
adheridos en el sistema de colaboracidén de Mando
Coordinado, y de acuerdo al CONVENIO DE
COLABORACION EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA
CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y EL MUNICIPIO DE CUAUTLA YO ESTOY
CONTEMPLADO COMO ELEMENTO QUE FORMA PARTE
DE LA “POLICIA MORELOS" y como retribucién a la labor
de sumo riesgo que realizé el Gobierno del Estado de
Morelos es el que de su presupuesto me va a dar
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incentivo, MAS NUNCA DEL ERARIO DEL MUNICIPIO DE
CUAUTLA, Morelos, desconociendo luego entonces el
porqué de su omisién de dar respuesta a mi peticioén y
mas audn el de realizar las cargas que tiene de acuerdo
a las reglas de operacion que fueron publicadas en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad" en fecha 31 de marzo
de 2020.

Esta cuestion es violads por las autoridades
demandadas en atencién a gque no ha garantizado el
otorgamiento del incentivo pc&{;:ioco que si se les ha
dado a demds elementos policieicos en todo el Estado
de Morelos sin importar si son e.‘emem‘os estatales o
municipales y con los cuales rec:hzan una discriminacion
hacia mi persona, no obsfante gue ya la Comision
Estatal de Seguridad Publica ha hecho un acuerdo
donde se aprobd el otorgamiento del incentivo policial
y del cual estan sabedores las oufor:dades demandadas
pues con las documentales que ofrezco se acredita
como ellas recibieron copia cerﬁﬁcho del acuerdo,
recibieron copias de conocimiento y aipesar de ello NO _
han hecho nada para que se me hqgo enfrega deﬂ
incentivo que han dado a mis demds companeros y def \ !
cual ya obra la aprobacion por parte de quien opero
recurso, es decir, solo hace falta que s?e hogo el tramite

il

i

puesto que la aprobacién ya esta desde el mes d@:m—r PR

mayo de 2020, es decir han transcurride 7 meses y nadli
ha hecho nada porque se me enfregue el incentivo el
cual es necesario para obtener un beneficio para mi
persona. !

S sic.

De lo anterior, se destaca que, la verdadera infencién él!el pr&?moven’re
es que se le pague el INCENTIVO A ELEMENTOS DE LA:_ POLICIA
PREVENTIVA Y TRANSITO MUNICIPAL, INCLUIDOS DENTROIDEL‘E_MARCO
DEL CONVENIO DE MANDO COORDINADO, publicado en el Périédico
oficial "Tierra y Libertad’ nimero 5801, beneficio que fue cé}ncé&dido a
su favor, por la Comisién Estatal de Seguridad Publica a frc"i'\g_éé: de la
Coordinacién de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional, medibn’re el
Acuerdo nUmero INC/POL/2020-CES/DGJ/12-05-2020.

Con lo que se concluye que, no obstante, el enjuiciante propuso como
actosimpugnados las negativas fictas en términos del auto que admitié

a trémite el presente juicio, analizado que fue el expediente, de la

DRt ESTA
REG

1
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integridad de la demanda y de las constancias que obran en autos,
ademds atendiendo a la causa de pedi, se tiene que el acto

impugnado, lo constituye:

e La omisibn de hacer entrega del INCENTIVO A
ELEMENTOS. DE LA POLICIA PREVENTIVA Y TRANSITO
MUNICIPAL, INCLUIDOS DENTRO DEL MARCO DEL
CONVENIO DE MANDO COORDINADO del periodo del 01
de enero de 2020 hasta el dia 30 de noviembre de 2020.

Cuya existencia se abordard mds adelante, al estar estrechamente
\

vinculado al fondo del asunto. \

lll.- Causales de improcedencia. Las couséles de improcedencia, por

ser de orden publico, deben analizarse preferen’feme;ﬁ‘re y en cualquier

etapa del procedimiento, ya sea que las dleguen‘flos partes o no; lo

anterior, de conformidad con lo dispuesto por el clrhculo 37 de la Ley

Eﬂ: materia, en concordancia con lo estobiemdo en el siguiente

crl’reno jurisprudencial de aplicacién Onologlca

ADHNISTRATYG IMPROCEDENCIA.  ESTUDIO ;‘j’REFERENCIAL DE LAS

+iELOS

m-'i. SALA CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE

AMPARO.2 De conformidad QE)E] lo dispuesto en el Ulfimo
parrafo del articulo 73 de la L"es'} de Amparo las causales
de improcedencia deben ser! examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio
se encuentre; de tal manera’ que si en la revisidon se
advierte que existen ofras causas de estudio preferente
a la invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de
andalizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asf porque si bien el articulo 73
prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el
juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendié a ese principio, la accién en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacion de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la causal
propuesta por las responsables en el senfido de que se

2Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero enrevision se advierte
que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito. ""\

En ese sentido, la fitular de la Subproééjrodurio de Recursos
Administrativos, Consultas y Contencioso Es’rofol de la Procuraduria
Fiscal del Estado y la titular de la Tesoreria Generol de la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de More1gs, consideraron que
se actualiza la causal de improcedencia la previs’r?_:j en la fraccion XVI
de articulo 37 y la fraccion Il del articulo 38, en relo&@n con el numeral

12 fraccién ll, inciso a), de la Ley de la materia.

Lo anterior, bajo el argumento de que estas ou’rorldudes no fueron * § 1;"?\._ \

omisas en readlizar el pago del Incentivo a Elemenfos de la Poitcmé |—1=!:-J

Preventiva y Trdnsito Municipal incluidos dentro del Morco del Convenlo't .i
u_m;».{,tt;U
de Mando Coordinado, por lo que no debe cohsidérarse esias \k TRLESTA

. } 3 ; aEGL!
autoridades como responsables emisoras de los ocaﬁos con’rroverhdos}

toda vez que el pago del beneficio reclamado pc%r la parte actora
consistente en el Incentivo a Elementos de la Po[i;'“_c_:ic: Preventiva y
Transito  Municipal con relacién al Convenio de Coordinaciéon
celebrado entre el Poder Ejecutivo del Estado de Moﬁelos y el
Ayuntamiento Municipal de Cuautla, Morelos, no cé_meJré__e_ a esas
autoridades que rinden la contestacion de demoh‘da, ,ycl que
Unicamente les compete la autorizaciéon y ministraciéon dé re';t;;ursos y
pagos con relacidon a las partidas y montos ouforizc;d.os%_ en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Mc;%'et{os del
ejercicio fiscal del que se trate. Argumentos que, al fener relacién con

el fondo del asunto, serd analizado posteriormentes.

3 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: P./J). 135/2001, Pagina: 5.
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.
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Mientras que, el Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, en su escrito
de contestacidon de demanda, senald que se actualizaban las causales
de improcedencia las previstas en las fracciones XIV y XVI del articulo
37 de la Ley de la materia, toda vez que esa autoridad no tuvo
conocimiento alguno respecto de los actos reclamados en el presente
asunto, toda vez que, de los escr’I‘th presentados por la parte actora
de fechas 17 de marzo, 14 de sepTithbre, 12 de octubre y €l escrito de
recibido de fecha 20 de noviembre .'\k‘rodos del afo dos mil veinte,
fueron presentadas en la Secretaria Mummpol del Ayun’romlenfo de
Cuautla, Morelos, porlo que es lmproceden’re que se puedo configurar
una negativa ficta. Por lo fanto, toda vez que esa cnu’rorldod no tiene
conocimiento de los actos impugnados, en rozon ‘de que no fueron
presentadas ante esa autoridad que Confeéfq no ha sido omisa ni se

les puede atribuir el silencio administrativo, respecfo a sus escritos de

}/E eficion de la actora, en relacién con el Grhcujo 12 fraccién Il inciso a)

a la Ley de la materia. Lo que se desestima, bues’ro gue como quedd
se fodo en el apartado inmediato Gn’rerror lo que se impugna es la
@mision atribuida a las autoridades demondc:dos del otorgamiento del
INCENTIVO A ELEMENTOS DE LA POLICI:;\ PREVENTIVA Y TRANSITO
MUNICIPAL, INCLUIDOS DENTRO DEL MARC;O DEL CONVENIO DE
MANDO COORDINADO vy no las nego’ri%os fictas inicialmente

planteadas.

Y, la quforidod demandada Coordinaéﬂor de Desarrollo vy
Fortalecimiento Institucional de la Comi-s.;iéh Estatal de Seguridad
PUblica del Estado de Morelos, al dar coﬁféstocién a la demanda
entablada en su contra, no interpuso causales de improcedencia

alguna.

En consecuencia, hecho el andlisis intelectivo a cada una de las
causas de improcedencia y de sobreseimiento previstas en los
ordinales 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa, no se encontrd

que se configure alguna.

11
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IV. ESTUDIO DE FONDO.

Para comenzar a abordar el presente capitulo, es preciso mencionar
como antecedente que, el almirante .en
su cardcter de Comisionado Estatal de Seguridad Publica del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, con fundamento en
los articulos 8, 9, fraccidn XV, 13, fracciones VI, VIIIY XXIV y 35, fracciones
, I, y X de la Ley Orgdnica De La Administraciéon PUblica Del Estado
Libre Y Soberano De Morelos; 18 de la Ley Del Sistema De Seguridad
PUblica Del Estado De Morelos; 5, fraccion |, 7, 9, fracciones |, Il, XIII, X1V,
XXVIII, XXXV y XLl del Reglamento In’re{ior De La Cémisién Estatal De
Seguridad Publica, emitié las Reglas: de Operacion para la
implementacién del incentivo @ elemen’ro; de la __F;olicio Preventiva y
Transito Municipal, incluidos dentro del marco del Convenio de Mando
Coordinado, gue se publicaron en el Periédiéo Oficial “Tierra vy
Libertad” nimero 5801, é° Epoca, el dia 31 de mérzo de 20204, con la
finalidad de establecer las bases para la opliccf;(_:ién del incentivo a
elementos de la Policia Preventiva y Transito Muniéi_pol incluidos dentro
del marco del Convenio de Coordinacion en N-‘E‘at_erio de Seguridad
PUblica firmado entre el Titular del Poder Ejecu’riv{') del Estado y de los

municipios en Morelos, al tenor de lo siguiente:

“Al margen superior un Escudo de}-__ Estado de Morelos
que dice: "Tierra y Libertad".- La ﬁer?g volverd a quienes
la trabajan con sus manos.- 20 18-202-;1, y'un logotipo que
dice: Morelos Anfitrién del Mundo G"bbierno del Estado
2018-2024. :

ALMIRANTE , EN M
CARACTER DE COMISIONADO ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 8, 9, FRACCION XV, 13, FRACCIONES VI, VIl Y
XXIV'Y 35, FRACCIONES |, Il, Y X DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS; 18 DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS; 5,
FRACCION I, 7, 9, FRACCIONES I, I, Xlll, XIV, XXVIll, XXXV Y
XUl DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION

4 Consultable en la siguiente liga electrénica: http://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2020/5801.pdf
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ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y CON BASE A LOS
SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

Que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que la actuacién
de las Instituciones de Seguridad Publica se regirdn por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos. 3

Que el pendltimo pdarrafo fi’g:iel orh’cu.‘ol39 de la Ley
General del Sistema Naciohal de Seguridad Publica
dispone que el Estado y los M.'Unicipios podran
coordinarse para hacer efé,cﬁvo «_-_fb previsto en las
fracciones lll inciso h] y VI del iarticulo 115 de la
Constitucién Politica de los Esf@dosL;.'a'Unidos Mexicanos, es
decir, lo relativo a las funcions};is y;servicios de Seguridad
Pdblica, Policia Preventiva y Transito Municipal, asi como
integrary consultar en las bosés;‘b‘e datos de personal de
Seguridad Publica, los exped}fénfes de los aspirantes a
ingresar en las Instituciones Pc;éjcioles.

-

Que para la Administracion 2019-2024, un tema
prioritario es la profesionaﬁzézfcfén y el desarrollo humano
de los elementos policiolés, lo fin de incrementar su
capacidad operativa y su _-gfcompromiso, y lograr la
desvinculacién con las prcjcﬁ;_’:os de corrupcion.

Que para hacer efectiva la coordinacién a que se
refiere el articulo 18 de Io'-Ley; del Sistema de Seguridad
Pdblica del Estado de Morelos, el Gobierno Estatal y los
Municipios porﬁciponfes}_ signaron Convenios de

~ Colaboracién en materia de Seguridad PUblica, cuyo

objeto de manera general establece y regula las bases
de colaboracién y coordinaciéon entre las partes
respecto a la direccién de la Policia Preventiva y de
Transito Municipal, mediante la conformacién de la
Policia Estatal Morelos a través de la cual, sin vulnerar la
autonomia municipal, el Estado por conducto de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, dirija el mando
de los elemenfos en activo que conforman la Unidad
Administrativa encargada de la Seguridad Publica
dentro del Municipio.

13
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En este senfido, y en un esfuerzo asumido por el
Gobierno del Estado de Morelos, de conformidad con el
Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, considerd en su
Iniciativa relativa al Presupuesto de Egresos para el ano
dos mil veinte, la aprobacién de un recurso para
incentivos, el cual fue aprobado por el Congreso del
Estado de Morelos por un monto de $26,103,000.00
(veintiséis millones ciento tres mil pesos 00/100 M.N.), en
el cual se ve reflejado la €ooperacion interinstitucional
que ha venido proponien&g el Gobierno del Estado, a
efecto de beneficiar d. los elementos de las
Corporaciones Policiales deilos Municipios que fueron
adheridos en el sistema de cofcb@rac:on de Mando
Coordinado, esto a ftravés’ de . la suscripcion  del
Convenio respectivo y como P’efn.f.?aucron a la labor de
sumo riesgo que realizan dichos'"-f,e{'émenfos, con la firme
conviccién de que, en la medfq@ de que se otorguen
mejores condiciones a los Policias de Morelos, mejores
serdn los resultados a la ciudodaﬁia del Estado.

En mérito de lo expuesto, y con !E:r finalidad de destin

de manera eficiente y fronsparenfe los recurs 5.1 \\

transferidos por el Gobierno Estatal al Municipio pad
beneficiar a los elementos pohc:ores determinados en) r'OS

instrumentos juridicos sighados oon cada Mumc;,o:o "%UNM.DE NS

garantizar los esquemas de profets:onehzoc;on previstos f't

en la normativa aplicable en _IQ materia, se hace
imperante normar mediante Reg?as d'é Operacidn las
acciones a realizar y fransporenfcr el actuar de ambos
érdenes de Gobierno. ;

Por lo anteriormente fundado y moftivado, tengo a bien
emitir las siguientes:

REGLAS DE OPERACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL
INCENTIVO A ELEMENTOS DE LA POLICIA PREVENTIVA Y
TRANSITO MUNICIPAL, INCLUIDOS DENTRO DEL MARCO
DEL CONVENIO DE MANDO COORDINADO. |

Articulo 1.- El objeto del presente instrumento es
establecer las bases para la aplicacion del incentivo a
elementos de la Policia Preventiva y Transito Municipal
incluidos denfro del marco del Convenio de
Coordinacion en Materia de Seguridad Publica firmado
entre el Titular del Poder Ejecutivo del Esfado y de los
municipios en Morelos.

!\li‘

s UN
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Articulo 2.- Para tal efecto, existe un presupuesto
asignado de $26,103,000.00 (VEINTISEIS MILLONES CIENTO
TRES MIL PESOS 00/100 M.N.), monto asignado dentro del
DECRETO NUMERQO SEISCIENTOS SESENTA Y UNO POR EL
QUE SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNOS DEL ESTADO DE MORELOS, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2020, PUBLICADO EN EL;f’ER:‘OD!CO OFICIAL "TIERRA' Y
LIBERTAD”, NUMERO 5777, SEGUNDA, TERCERA, CUARTA
Y QUINTA SECCION, DE FECHi'{_é__\ VEINTINUEVE DE ENERO DE
DOS MIL VEINTE, la oprobocidp de este recurso es con la
finalidad de otorgar incenﬁ\i;bs a los elementos de Ia
Policia Municipal de oqueH@s Municipios del Estado,
incluidos dentro del marco del Convenio de Mando
Coordinado.  Dichos rec_.grsos serdn  aplicados
Unicamente durante el ejerc‘fcfé fiscal del ano dos mil
veinte, sin que constituyan pqrfe integral del salario y se
destinaran a generar mc:ryores y mejores condiciones de
remuneracion a los Policias Mumc:poles sin que para el
caso se entienda como und obligacion permanente y
futura del Poder Ejecutivo o e’e! Municipio.

Articulo 3.- Los elementos ;-‘L__cfje la Policia Preventiva y
Trdnsito Municipal que poc_j‘?éﬁn ser beneficiados con el
incentivo previsto en ef Convenio de Mando
Coordinado, que en su c0$fof':__se suscriba, seran aquellos
que cumplan con la fofoﬁdg‘ad de los requisitos siguientes:

a) Recibir un salario menor @ $10,010.00 (diez mil diez
pesos 00/100 M.N.) brutos mensuales, en el entendido
que los elementos que cumplon con dicho supuesto, asf
como los que formen pcm‘ef de un Municipio donde la
fotalidad de sus elementos Tengo un salario mayor al
referido, siempre y cuando se cumpla con los demds
requisitos correspondientes sefalados en el presente
instrumento, y no cuenten con seguridad social, podrdn
ser beneficiados con el apoyo para la contrataciéon del
servicio medico en la modalidad de seguro facultativo;

b) Contar con evaluaciones de control y confianza
aprobadas y vigentfes. En el caso de elementos por
permanencia, presentar la solicitud de aplicacién de
evaluacion;

c) Tener concluido su registro ante la Direccién de
Registros de Seguridad, por lo que deberd contar con su
Clave Unica de Identificacién Personal (C.U.I.P.);

15



16

d] Ser elemento activo y operativo de la Policia
Preventiva y de Transito Municipal, y estar debidamente
registrado ante el Sistema Nacional con funciones
preventivas.

Articulo 4.- ElI Municipio solicitard la transferencia de
recursos al Gobierno del Estado de Morelos, previa
validacién por parte de la Comision Estatal de Seguridad
PUblica, mediante el formato “Solicitud de Liberacion de
Recursos” (S .L.R .) vy la presentacion del Comprobante
Fiscal Digital por Inferne\ﬁ\‘ (CFDI}, archivo digital e
impresion, con la firma del Tfﬁylor de la Coordinacion de
Desarrollo y Fortalecimiento Institucional de la CES, y el
archivo electrénico “XML” corﬁespondienfe asi como la
validacién fiscal por parte deJ SAT y el listado del
personal. -_ j

t 7
El concepto con el que se é{nffird el CFDI serd
“Transferencia Institucional a A?it!nicfpios para el
Programa de Mando Coordinado, dé conformidad con

el articulo Trigésimo Tercero del F‘res Jpuesto de Egresos k. \

del Estado de Morelos para el ejercrq:fo fiscal 2020".

Articulo 5.- El recurso serd fronsfer.'b'o trimestralmente, \l

incluyendo en la primera fronsferenc;o y por Unica
ocasion, el importe correspondienfe poro el pago del
servicio médico anual en la modohdad de Seguro
Facultativo. Para el control y corhprebac:on de los
recursos transferidos, el Municipio udebera realizar la
apertura de una Cuenta Bancaria Es,@ec;f;co Productiva
y registrarla ante la Tesoreria Genetal del Estado. Por
ningun motivo pueden transferirse recursosia una cuenta
especifica en la que se manejen ré;gcursos federales,
como es el caso del Fondo IV del rama 33 (FORTAMUN).

Articulo 6.- La comprobacion del récurs‘cg asignado
deberd realizarse ante la Coordinacién, de Desarrollo y
Fortalecimiento Institucional de la Comisién: Estatal de
Seguridad Publica a mas tardar denfro.de:los 5 dias
hdbiles posteriores a la fransferencia bancaria a la que
se refiere el articulo anterior, a través del formato para la
o probacién de recursos (C.R.), mismo que serd validado
por el Presidente Municipal y el Tesorero Municipal.

La comprobacién deberd realizarse dentro del ejercicio
fiscal 2020 y en cada una de ellas incluird copia del
reporte de dispersiones emitido por la institucion
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bancaria que corresponda, asi como los recibos
oficiales expedidos por el Municipio a cada elemento
policial en el que se establezca el concepto y la
cantidad de los recursos enfregados de conformidad
con la normatividad de operacion de gasto aplicable al
Municipio de que se trate!

Para la comprobacion dex\.‘_recurso destinado al pago
para contratacion del ser&"cfo médico anual en la
modalidad de Seguro Focu!fdghvo se deberd presentar
copia del comprobante de ngo dentro de los 5 dias
hdbiles posteriores a la Confrof@aon de dicho servicio, el
cual podrd ser realizado COf’l el apoyo’ del personal
designado por la Coord/nqcron de Desarrollo 'y
Fortalecimiento Institucional da la Comision Estatal de
Seguridad Publica en los a‘érmfnos que la misma
determine. F

Sl

Articulo 7.- El Municipio dispersard el recurso bagjo el
concepto de “Fortalecimiento cﬁef__Mando Coordinado”,
de forma trimestral mismo que porningdn motivo deberd
ser pagado bajo concepto nomindl.
4

Articulo 8.- En el caso de que ei Municipio no realice en
fiempo y forma la comproboc:ft’m del recurso enfregado
tanto para el incentivo comc;’i para el pago del Servicio
Médico Anual en la modalidad de Seguro Facultativo
ante las instancias corresébondienfes, no podrd ser
acreedor a recibir la siguiente ministracién del recurso.

Articulo 9.- Los asuntos np previstos en las presentes
Reglas de Operaciéon sern resueltos por la Comision
Estatal de Seguridad Publi¢a.
£ i
&
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Las presentes Reglas de Operacién entraran
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad", Organo de difusidn
oficial del Gobierno del Estado de Morelos, en
correspondencia al Convenio de Coordinacién de
Mando Coordinado signado por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado y de los Municipios.

SEGUNDA. Los beneficios a los que se refieren las
presenfes Reglas de Operacion se consideraran
retroactivos a partir del 1 de enero de 2020.

17
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TERCERA. Se derogan aquellas disposiciones de igual o
menor rango que se opongan a las presentes Reglas de
Operacion.

ALMIRANTE
COMISIONADQ ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
RUBRICA." SIC.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuég’ro en el articulo 18, inciso B},
fraccién Il, inciso o}, de la Ley Orgdnica, que da la posibilidad de que
el pleno de este tribunal, en caso de asuntos ape afecten a particulares
y que sean sometidos a su jurisdiccién, suplir Icﬁdeficsiéncia de la queja.
Lo que trae como consecuencia que sobre las p-'r'-esjociones gue se van
a estudiar la carga de la prueba de la om|5|on recolgo en primera
instancia, en el actor, a fin de demostrar si ex1s’re una condicién de
actualizacién que cologue a las autoridades en la obligacién de
proceder que exige el gobernado; y, en segundo Iugor la carga de Iq
prueba de la satisfacciéon de la obligacion, re"cae en la ou’rondod \ w

demandada. Esto se refuerza porgque en el ambl’ro del derech

i O -

administrativo opera un principio de excepCJon que obliga a la W‘*vl

autoridad a desvirtuar, inclusive, las afirmaciones sobre lailegalidad de
sus actuaciones que no estén debidamente ocredl’rodos mediante el
acompafiamiento en autos de los documentos ‘que I_Us contengan,
cuando éstos obren en los expedientes odminisf’rlo’rivo's que aquélia

conserva en custodias.

Ahora bien, la parte actora, considera que debe declararse la nulidad
del acto impugnado por las razones que expone ! ‘uen su escrito de
demanda, mismas que por economia procesal, no se franscnben

especialmente cuando se tiene ala vista el expediente respac’nvo para

"1:‘ -

5 CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD CUANDO LOS
DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LAS AFIRMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS ACTUACIONES OBREN EN
LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERVA EN CUSTODIA. Ei articulo 81 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al juicio de nulidad, establece que el actor estd
obligado a probar los hechos constitutivos de su accién. Sin embargo, en el dmbito del derecho
administrativo opera un principio de excepcién que obliga a la autoridad a desvirtuar, inclusive, las
afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones que no estén debidamente acreditadas mediante el
acompafiamiento en autos de los documentos que las contengan, cuando éstos obren en los expedientes
administrativos que aquélla conserva en custodia. SEPTIMO TRIBUNAL CTOLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 168192, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacefa, XXIX, Enero de 2009.
Materia(s}): Administrativa, Tesis: 1.70.A. J/45, Pagina: 2364.
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su debida consulta. Asi, se tienen en este espacio por reproducidas
como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias;
sin que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposicidn legal en
perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacién obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no
franscriba en su fallo J’bs concepfos de violacion
expresados en la demo@do, no implica que haya
infringido disposiciones de Ia Ley de :-Amporo, a la cual
sujeta su actuacion, pues r'io hay precepto alguno que
establezca Ia obhgac:om de lfevar a cabo tal
transcripciéon; ademds de que dlChCl omisién no deja en
estado de indefensién al q,uejoso dado que no se le
priva de la oportunidad pfﬂro ‘recurrir la resolucién y
alegar lo que estime perf;nenfe para demostrar, en su
j A caso, la ilegalidad de la m;smé

2 Afio deﬁjc&nj) Flores Magon”

l SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGJADO DEL SEXTO CIRCUITO.
”“‘f“:f e A Amparo en revisién 374/88: Antonio Garcia Ramirez. 22
n SALM de noviembre de 1988. Unanlm/o’od de vofos. Ponente:

José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sdnchez.
Amparo en revision 213/89; Jesus Correa Nava. 9 de
agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Ndjera Virgen. Secrefn'o: ' Nelson Loranca Ventura.
Amparo en revision 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19
de agosto de 1992 éﬂnana‘mfdad de vofos. Ponente:
Gustavo Calvillo Raﬁge! ‘Secretario: Jorge Alberto
Gonzdlez Alvarez. Ampcro en revisién 673/97. José Luis
Pérez Garay y otfra. 6 dg noviembre de 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Loranca Mufioz. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revision 767/97.
Damidn Martinez Lépez. 22 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro
Castillo, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata
Huesca. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129.
Pagina: 599.
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Sin embargo, a modo de resumen tenemos que el enjuiciante
manifiesta en sus razones de impugnacién, le causa una violacién a sus
derechos, ya que esa prestacidon es un derecho por realizar su labor de
policia y que de conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-
2024 en el Presupuesto de Egresos para el ano dos mil veinte, se aprobd
un recurso para incentivos, a efecto de beneficiar a los elementos de
las Corporaciones Policiales de los Municipios que fueron adheridos en
el sistema de colaboracién de Mando Cq‘ordinodo, y de acuerdo al
CONVENIO DE COLABORACION EN N\ATERI(X DE SEGURIDAD PUBLICA
CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE/ MORELOS Y EL
MUNICIPIO DE CUAUTLA YO ESTOY CONTEMPtADO COMO ELEMENTO
QUE FORMA PARTE DE LA “POLICIA MORELOS“ como retribucion a la
labor de sumo riesgo que realiza, obligacion que quedo patente de
conformidad con los reglas de operacion que fueron publicadas en el
Periddico Oficial “Tlerro y Libertad” en fecha 31 de__r?ﬂ:norzo de 2020 supra

transcrito, méxime que cumplié con los requisitos féc}ro su otorgamiento.
1
La autoridad demandada Titular de la Subprocbrddurio de Recursos rv
Administrativos, Consultas y Contencioso Es’ro’rou de la Procuroduno \\\
Fiscal del Estado y la Tesorera General de la Secre’roﬂo de Hoaendo\
%

del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, mcn:fes’roron que, la ' peeu

e
]

L -~

enfidad que representan no han sido omisas e{__g Ilber-_or los recursos 26"
necesarios para el pago del incentivo combc:’r"ﬁdo, puesto que fal
transferencia se realizd en tiempo y forma, previa s’%‘)lici’rudﬁde parte del
Municipio co demandado, resultando que es eI:iJ Ayunf.c:mien’ro de
Cuautia, Morelos, quien resulta ser la autoridad obi'i;godo a redlizar el

pago que corresponda al impetrante.

Por su parte, el Presidente Municipal de Cuautla, M.:cf:'relos,:?.‘_ol rendir
contestacién a la demanda que nos ocupaq, orgurﬁ_en’ré ;’l_que, es
infundado lo pretendido por el accionante, toda vez que pE?ro que
fuera enfregado el incentivo que reclama, primero se debé:{j gé;-s’rionor
los recursos ante el Gobierno del Estado de Morelos y pos’reﬁ@fnen’re,
se debe verificar que el elemento policiaco cumple con todos y cada
uno de los requisitos exigidos por la norma y es apto para otorgarle el

beneficio.
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Asimismo, la autoridad demandada Coordinador de Desarrollo y
Fortalecimiento Institucional de la Comisién Estatal de Seguridad
PUblica del Estado de Morelos, del Estado de Morelos, concretamente
refirid que la omisién de em‘regorle\el incentivo quedaba supeditada a
la solicitud que redlizara el Ayun’romlenio de Cuautla, Morelos, porque
dicha autoridad en el dmbito de su competencia actué a cabalidad,
a efecto de dar atencién al trdmite d@l actor para que le fuera

i

asignado el incentivo materia de disenso.
i)

Ahora bien, para una mejor comprensiéniidel caso, se procede a

distinguir entre los actos negativos y los omisiﬁgos. 7
En lo que respecta a los actos negativos, han sid‘é definidos por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Jushcm de la Nacién, como

aquellos en los que la autoridad responsable se rehusa a hacer algo.

esos términos, se estd en presencia de actos i'p’lé naturaleza negativa

cucmdo la autoridad rehUsa acceder a lﬁs pretensiones de los

@Qbernodos lo que se manifiesta por medio de una conducta positiva

“de las autoridades; es decir, un hacer que se fraduce en una

JINDA SAL?

contestacion, acuerdo o resolucién, en el sen’ndo de no querer o no

aceptar lo que le fue solicitado.

Lo anterior, en términos de la tesis de la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texta:

~ "ACTOS NEGATIVOS. Debe énfenderse por actos
negativos, aquellos en que'la qutoridad responsable se

rehusa a hacer algo."
Por su parte, los actos omisivos son oquelloslén los que la autoridad se
abstiene de actuar; es decir, se rehUsa a hacer algo o se abstiene de
contestar, no obstante que una norma le obligue a readlizar

determinada conducta o existir una solicitud expresa del gobernado.

La diferencia que existe entre actos negativos y actos omisivos, radica

en que los estados de inaccion no estdn conectados con alguna razén

6 Quinta Epoco, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacidon, Tomo XCVI, NUm. 1, julio de 1948,
pdagina 83.
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que suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las

omisiones si.

Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas que no

hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constituyen omisiones.

Como se corrobora con la tesis Q\mmdo por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la* Noaon que a confinuacién se

transcribe:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE'OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS. Cuando se alegaique’ el Tribunal Colegiado
del conocimiento no realizé laiinterpretacion directa de
algun precepto de la Constitucion Federal en un juicio
de amparo directo, debe dfsh'nQ'Ufrse si se frata de actos
negativos u omisivos. La dtferencm entre ellos radica en
que los estados de inaccién no estdn conectados con
alguna razén que suponga el mcumphmlenfo de un_
deber, mientras que las omts:ones si. Esto es, las cosi;ls
que simplemente no hacemos. no tienen repercus:o

en términos normativos; en cambio, ofras cosas que

hacemos, pero que teniamés el deber de hacér, &

constituyen omisiones. De este. mado, se concluye quu?iau-‘;"ggﬂmc

AEGUN

el hecho de que un Tribunal C d}egi@do no haya llevadd
a cabo la interpretacion a queff'_ alude el quejoso en sus
agravios, no implica que ‘haya incurido en el
incumplimiento de algun deber, pues para que exista la
obligacién de realizar dicha intefpretacion -en el sentido
de establecer los alcances de una norma constitucional-
, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2)
quede demostrado que algin precepto constitucional
(o parte de él) es impreciso, vago o genera dudas; y 3)
dicho precepto se hubiera aplicado al '(quejoso sin haber
despejado racionalmente esas dudas en menoscabo
de sus garantias.””? g |

Determinado lo anterior, para que se configure *"una omision es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y que

alguien haya incumplido con esa obligacién.

7 Registro digital: 197269. Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo: Tomo VI, diciembre de 1997. Tesis: 2a. CXLI/97.
Pagina: 366.
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La omisidn juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o
absoluto, cuyo cambio se exige en proporcién a un deber derivado de
una facultad que habilita o da competencia a la autoridad. Sirve de
orientacioén la siguiente tesis de rubro “INTERPRETACION DIRECTA DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS.8"

Para la existencia de la omisidon de}':"ap considerarse si:': existe una
condicién de actudlizaciéon que colc?gue a la auiondad en la
obligacién de proceder que exige el gobernado en estos CQsos, su
deber es en proporcién al supuesto normc.!hvo mcumplldo es decir, el
presupuesto de la omisidn es la facultad r;ormc:hvd qgue habilita a las
autoridades y las constrine a actuar en vrig de consecuencia de un

acto juridico previo que lo origine, ya @ue solo pueden omitirse

I /Xonduc’ros facticas y legalmente probobies donde el Estado teniendo
Joe

ono<:|m|en’ro de un acto o hecho no OCOTQ] ic: facultad normativa.

Mpoyo lo anterior, la siguiente tesis aislada @mmdo por la Primera Sala

DA sAaLA deJa Suprema Corte de Justicia de la Namén en el amparo en revision

1241/97, que a continuacidn se transcribe:: :

“ACTOS DE NATURALEZA 'OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU [_C.‘EkTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR
EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se
actualice la omisién en que‘incurre una autoridad debe
existir previamente la obligacién correlativa, conforme
lo dispongan las normas legales; por tanto, un acto
omisivo atribuido a la autoridad, como puede ser que el
presidente de la Republica, no haya sancionado un
acverdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa
y las manifestaciones de la responsable, serd cierto o
inexistente, en funcion de las obligaciones y facultades
constifucionales que ineludiblemente estd constrenida a
realizar, sea en via de consecuencia de un acto juridico

8 Amparo directo en revisidbn 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Hernéndez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario:
Roberto Lara Chagoydn. Registro digital: 171435, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI,
septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386.
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previo que lo origine, o bien, en forma aislada y
espontdnea sin que tenga como presupuesto una
condicién; y no simplemente por el solo hecho de incurrir
en la omisién por si misma con criferios subjetivos. En
estas circunstancias, para estar en aptitud de precisar la
certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva
cuando se le imputa Q determinada autoridad, debe
acudirse en principio a Ié‘f{s normas legales que prevén su
competencia para verlﬂcor si en realidad estd obligada
a reqlizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse
sobre una posible omision es necesario identificar si
existe obligacidn juridica d‘ie actuar en la forma que la
quejosa indica, porque deiho ser asi se llegaria a la
conclusibn eménea de que cualguier omisidn
reclamada fUera cierta sosloyigndo la exigencia objetiva
de que se debe obrar en d_efernj‘inado sentido, que
después de todo puede servir como referencia para
iniciar el andlisis de certeza de: ocfos or

.;

De las Reglas de Operacion para la mplemenfoaon del incentivo a
elementos de la Policia Preventiva y Transito Munlapol incluidos dentro

del marco del Convenio de Mando Eoordlnodo ’rrcmscrn‘oﬂ

previamente, se demostré que el incentivo de referencm se otorgaria, \ '
-
con la finalidad de otorgar alicientes a los elemen’ros de la Pollcq

Municipal de aquellos Municipios del Es’ro@o incluidos dentro del®

marco del Convenio de Mando Coordinado,; que estos recursos serian
aplicados Unicamente durante el ejercicio flsqdl d_el ano dos mil veinte,
gue no constituirian parte integral del salario y se des’rinorian a generar
mayores y mejores condiciones de remu"‘pero-'“_l_cién a los Policias

Municipales.

Que seria oforgado a los elementos de la Policia Preventiva y Trénsito

Municipal que cumplieran con los requisitos sigigien’r";.tj‘as:

a) Recibir un salario menor a $1O Ol@ 00 (diez mil diez
pesos 00/100 M.N.) brutos mensu@tes* en el entendido
que los elementos que cumplan coh dicho supuesto, asf
como los que formen parte de un Rﬂunlaplo donde la
totalidad de sus elementos tenga un salario mayor al
referido, siempre y cuando se cumpla con los demads

% Amparo en revisiéon 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco ZUhiga. Registro digital: 196080, Tipo
de tesis: Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia; Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo VI, junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina:
53
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requisitos correspondientes sefalados en el presente
instrumento, y no cienten con seguridad social, podrdn
ser beneficiados con el apoyo para la contratacion del
servicio médico en la modalidad de seguro facultativo;

b) Contar con evaluaciones de control y confianza
aprobadas y vigentes. En el caso de elementos por
permanencia, presentar la solicitud de aplicacién de
evaluacion; A 3

c) Tener concluido su registro ante la Direccion de
Registros de Seguridad, por I@; que deberd contar con su
Clave Unica de Iden’rificociér‘i Personal (C:U.I.P.);

d) Ser elemento activo y opero’nvo de la Policia
Preventiva y de Trdnsito Munlcﬁaol y es’ror debidamente
registrado ante el Sistema NGCloncI con funciones

preventivas.
i1
i

4 Amwmo que seria el Municipio, quien sohc&iona la transferencia del

L -

recUrso al Gobierno del Estado de Morelos, prevm validaciéon por parte

S,;{'“:'AAE”W“W la Comision Estatal de Seguridad Publlc:b que el recurso seria

cLUo

'ﬁ“‘ SAldransferido  trimestralmente. Que  la comprobooon del recurso

asighado debia redlizarse ante la Coordmomon de Desarrollo vy
Fortalecimiento Institucional de la Comls,-l;on_. Estatal de Seguridad
PUblica, mismo que debia ser validado por._-._’_'l'él Eresidenie Municipal y el

Tesorero Municipal.

De igual forma se dispuso que, el Munid}ipio-i‘serfo el encargado de
dispersar el recurso bajo el concepto de "Fon‘oleomlen’fo del Mando
Coordinado". Dichas, Reglas de Operocnon en’rrarla en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico ‘._O_f;mol “Tierra y Libertad" y
que, los beneficios se considerarian refroc:ci-'i:yi_c-:'::s a partir del 1 de enero
de 2020.

Consecuentemente queda claro que la autoridad obligada a cumplir
con dichas disposiciones efectivamente lo es el representante del
Municipio de que se trate, en este caso el PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUAUTLA, MORELOS, en términos de lo dispuesto por los articulos 4y 7
de los Reglas de Operaciéon para la implementacion del incentivo a

elementos de la Policia Preventiva y Transito Municipal, en que se

25
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establecid: “Articulo 4.- El Municipio solicitard la transferencia de
recursos al Gobierno del Estado de Morelos, previa validacién por parte
de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, mediante el formato
“Solicitud de Liberacién de Recursos” (S .L.R .) y la presentacién del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), archivo digital e
impresién, con la firma del Titular de la Coordinacion de Desarrollo y
Fortalecimiento Institucional de la CES, y el archivo electronico “XML"
correspondiente, asi como la vahdac\pn fiscal por parte del SAT y el
listado del personal.”, “Articulo 7.- El Mumc:pfo dispersarda el recurso
bajo el concepto de “Fortalecimiento Qe/ Mando Coordinado”, de
forma frimestral mismo que por ningun md'-‘ﬁvo det_jérd ser pagado bagjo

concepto nominal.”

Bajo ese esquema, el acto de omisidon qu'e -implico un no hacer o
abstencién de las autoridades demondadds {que tienen un deber de

hacer derivado de una facultad, en el preserﬁe asunto se configura en

algun medio probatorio del que se odvier’rc:i él hecho positivo que Io\
desvirtle, esto es, como se adelantd, la carga de la prueba se revierte
a la autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUAUTLA,
MORELOS, a efecto de que demuestren que;_. no..l_a_ncurrlo en la omisién
que se le atribuye la parte actora. Orien’rc"é ell;:?.cri’rerio adoptado la

siguiente tesis:

“ACTOS RECLAMADOS DE NA:'%TURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MED'I__O PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDHE EL HECHO POSIfIVd QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos rec!omadqs de naturaleza
positiva, esto es, los que implican iun hacer de la
autoridad, la carga de la prueba’respecto de su
existencia cierta y actual recae en Id: porfe quejosa, ya
que es ella quien afirma el perjuicio que le irogan los
mismos. En cambio, cuando los actos reclamados son
de naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o
abstencién de las autoridades responsables, en perjuicio
de los derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujefo a que no obre en autos
algun medio probatorio del que se advierta el hecho
positivo que la desvirtie, esto es, la carga de la prueba

'
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se revierte a las confrapartes del quejoso, a efecto de

que demuestren que las autoridades responsables no

incurrieron en las omisiones que se les atribuyen.0”
Por tanto, la carga de la prueba recae en la autoridad demandada
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, quien tenia el deber de
demostrar que no fue omisaﬂéc_;mo lo expone la parte actora. Lo que
trae como consecuencia, que Slia;__obsuelvo al resto de las autoridades
demandadas, sin que ello impli&ge en modo olgg.ho, eximirlas de
responsabilidad para el caso qu"eﬁben el émbif:o" de sus distintas

competencias se les requiera a efectp de dar debido cumplimiento a

: 1
esta sentencia. 1
% 3
5 3 L
%" En este contexto, el impetrante demc%s’fro que existe una disposicion
§ que obliga a la demandada a ges’rioné‘gr el incentivo de mérito.

A :
: P
tr I-I

"“ou’roridod demandada PRESIDENQTE -"MUNICIPAL DE CUAUTLA,

MORELOS al respecto de la omisidon o’fﬂbwdo se limitd a referir que,

]

Z;Aﬁv‘

wBghg que fuera entregado el lncenh\Fo que reclama el justiciable,

2 =
=
=
L}

gﬁ‘:}‘:';'@lmero se debian gestionar los recursos c:m’re el Gobiermno del Estado de
) Morelos y posteriormente, verificar qu-e el elemento policiaco cumplid
con todos y cada uno de los reqwsﬁc&s ex19|dos por la horma y era apto
para otorgarle el beneficio. OfreCIemdo c;omo medios de prueba de su
parte, como se puede constatar con SU r,:on’res’roaon de demanda la
Instrumental de Actuaciones y la Presunaonol en su doble aspecto
legal y humana, que en nada le beneﬂcwn puesto que, en autos
quedd acreditado que el mcen’rlv.o qye solicita el actor, solo se
otorgaria si el municipio al que se Iéngluen’rro adscrito el elemento
policial solicitaba la transferencia de. los recursos al Gobierno del

Estado de Morelos.

De igual forma, de conformidad con lo expuesto por la diversa
autoridad Coordinador de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional de
la Comisién Estatal de Seguridad Publica, el 12 de mayo de 2020, en

acatamiento a las reglas de operacidon multi referidas, corrobord que

10 8 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 360/2010.
Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzdlez Barcena. Novena Epoca NUm. de Registro: 162441,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIl, abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C. 110 K. Pagina: 1195
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el elemento cumpliera con los requisitos establecidos en el articulo 3
del ordenamiento en cita, de lo que se obfuvo que el aqui acto
efectivamente percibia menos de $10,010.00 (diez mil diez pesos 00/100
m.n.), mensualmente, que si bien no contaba con las evaluaciones de
control y confianza aprobadas y vigentes, si se acreditd que era
elemento de permanencia y que habia solicitado la aplicacién de las
evaluaciones, contar con su C.U. lsP por lo que, lo que se acredita con
la copia certificada del Acuerdo fNC/POL/QOQO/ CES/DGJ/12-05-2020
(visible a fojas 41 a 4¢), documental a la que se concede valor
probatorio en términos de lo dispuesflc:_z por Ios__fir’riculos 437 fraccién |l

490 y 491 del Cédigo, que entre otras c"@sas sé acordd:

“PRIMERO.- Se autoriza que e! C.

sea considerado dentro deé fa cobertura del INCENTIVO
A ELEMENTOS DE LA POLICJA PREVENTIVA Y TRANSITO
MUNICIPAL, INCLUIDOS DENTRO DEL MARCO DEL

CONVENIO DE MANDO COORD!NADO por lo que a fu}‘;"l
de dar cumplimiento alo onfenor se debe girarlos of:c:os‘ 1
de estilo correspondientes para nofificarle al Presrdenf%‘,é

Municipal de Cuautla, Morelos que deberd realizar |

I

NG
w0
12
-’

gestiones con el Cenfro de Evaluacion y Control desmguelit’

Confianza de la Fiscalia G_-enerc! del Estado, para el
efecto de someter a evolué;ciéh a dicho elemento de
policiaco tal y como lo ha peticionado. Asimismo se
ordena a la Coordinacién. de Desarrollo vy
Fortalecimienfo  Instfitucional realice los  tradmites
administrativos correspondientes, en coordinacién con
el municipio de Cuautla, Morelos, a fin de que el

peticionario sea considerado
dentro de Ios benef:c:orlos del mcenﬁvo policial que nos
ocupa.

SEGUNDO.- Lo anterior con la salvedad a que hace
alusién el dltimo porrofo del orhcu!o segundo de las
REGLAS DE OPERACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL
INCENTIVO A ELEMENTOS DE LA POLJC!A PREVENTIVA Y
TRANSITO MUNICIPAL, INCLUIDOS DENTRO DEL MARCO
DEL CONVENIO DE MANDO COORDINADO, que
establece que“..los recursos serdn aplicados
Unicamente durante el ejercicio fiscal del afio dos mil
veinte... " SIC.

{‘ri .11
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Lo que ademds se hizo de su conocimiento a través del oficio de fecha
12 de mayo de 2020, con numero CES/DGJ/0699/2020-MG, que se
encuentra agregado en copia certificada (visible a foja 272 a 275), al
a que se concede valor probatorio en términos de lo en términos de lo

dispuesto por los articulos 437'-._,fr0ccién I, 490 y 491 del Cédigo.

Sobre estas bases, la autoridad aemondodo PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUAUTLA, MORELOS, ha sido omisd"-.___gn la realizacion de las gestiones
que le corresponden en términos dé"“*'l‘gs REGLAS DE OPERACION PARA
LA IMPLEMENTACION DEL INCENTIVO}'_‘-?:AA ELEMENTOS DE LA POLICIA
PREVENTIVA Y TRANSITO MUNICIPAL, HG:CLUIDOS___DENTRO DEL MARCO
DEL CONVENIO DE MANDO COORDIN%DO a, éfec’ro de que se le

beneficie al aqui enjuiciante con el benef[ao O|UdIdO Por lo tanto, el

es Magon”
F

T actuar de la demandada en comem‘a es llegql

M._

=)

g Consecuen’fememe con fundamento en 'Io'dispues’ro por la fraccién I,
”:n A ADMN @lﬁﬂprhcuio 4, de la Ley de Justicia Admlmﬁrohvo que senala: "Articulo
E‘J]EC,E' 1";? Serdn causas de nulidad de los actos impugnodos . lIl. Omisién de
=

o

3

los requisitos formales exigidos por .‘os_..-‘, fe:yes, siempre que afecte la
defensa del particular y frasciendc{-. GI,':f sentido de la resolucién
impugnodo inclusive la ausencia de fdiwdd}nenfociénomoﬁvocién en
su caso; ...", se declara la ilegalidad y como consecuencia la nulidad

de la omision impugnada.
k&

Al haberse declarado la nulidad de'; la fcémisién qgue se imputa a la
avtoridad demandada, deberd res’ri%uirse"iol actor en el goce de los
derechos que fueron afectados o descenoodos con ese acto, en
términos de lo dispuesto por el articulo 89 segundo parrafo'l, de la Ley

de la materia.

Por lo que, se condena a la autoridad PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUAUTLA, MORELOS, al pago del INCENTIVO A ELEMENTOS DE LA
POLICIA PREVENTIVA Y TRANSITO MUNICIPAL, INCLUIDOS DENTRO DEL
MARCO DEL CONVENIO DE MANDO COORDINADO desde el 01 de

enero de 2020 al 30 de noviembre de 2020, en favor del actor, por una

NArficulo 89. [...] De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que
le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

[..].
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cantidad de $14,499.87 (catorce mil cuatrocientos noventa y nueve

pesos 87/100 m.n.). Cantidad que se obtuvo de la siguiente manera:

Ingreso bruto neto mensual $8,691.8312
$10,010.00 - $8,691.83 =% 1,318.17 al mes
$1,318.17 x 11 meses que el actorreclama = $ 14,499.87

3
La demandada deberd demostrar eﬁ.;.__pogo realizado, cumplimiento

que deberd realizar dentro del plazo de diez dias hdbiles, contado a
partir de que cause ejecutoria la Ipresenfe resolucion, con el
apercibimiento que, en caso de no hocer‘fg, se procederd en su contra
en términos de lo dispuesto por los orh’culds 11,90 y 21 de la Ley de la
materia. Debiendo exhibir la cantidad qué’__ corresponda, en el plazo
senalado, ante Ila Segunda Sala de In;gfruc"(;:ic’)n para que sea
enfregada a la actora. Desprendiéndose det qrhculo 11 antes citado,
que, para cumplir con nuestras de’rermnnoqones las Salas podrdn

hacer uso, de la medida disciplinaria de deSTITUCIon del servidor publico

gue haya sido nombrado por desngnooon y para el caso de los *

servidores via eleccién popular, se procederc: por acuerdo de Pleno, gt

conforme a la normativa aplicable.

A este cumplimiento también estdn okiﬁgodos las  autoridades
administrativas del municipio de Cuautla, Mq:relos;, que aun y cuando
no hayan sido demandadas en este juicio'.'?_:y que por sus funciones
deban participar en el cumplimiento de esTcJ;;_-,resofucién, a realizar los

actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esfa.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurispfydencia

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZI CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARQO.13 .

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en
razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecuforiac de amparo, estdn

12 Cantidad gue se acredité de acuerdo al Anexo Unico del Convenio Policia Morelos entre el Municipio
de Cuavutla y el Gobierno del Estado de Morelos, visible a foja 231.

13 Jlustra lo anterior, la tesis jurisprudencial: Epoca: Novena Epoca Registro: 172605 Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXV, Mayo
de 2007 Materia{s): Comun Tesis: 1a./J. 57/2007 Pagina: 144.
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obligadas a redlizar, denfro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica. 4

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse vy se:

RESUELVE
‘:1
PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es compefenie para Conocer y fallar

el presente asunto, en los términos precmcdos en el con5|derondo | de

SEGUNDO.- La parte actora acredité la |Ieg&:I|dad dei acto impugnado

la presente resolucion.

2T

TERCI%RO- Se condena a las ou’fondod defnondodo PRESIDENTE

'Eyamsu consecuencia se de‘rermmc SU nulld‘:d .
T v
&

WMUMNICIPALD E CUAUTLA, MORELOS, a o’rorgﬂT o restituir al actor en el

‘“';“'bgfp(:e de los derechos que le fueron |nd§bldomen’re afectados o

desconocidos, porlo que deberd cumpllmeﬁTOr en los términos y plazos

fijodos para ello en la presente sentencia. :

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, CUMPLASE y en su
oportunidad archivese el presente c:sun’r‘é ccjfmo total y definitivamente

concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvierorf-y fifmoron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Adminis’r'r-:;,;dﬁv:i;:i del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente M. en D. JOAQUi_’N KOQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especioliz‘-fgd;b en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado M. en D. MAR{TN JASSO DIAZ, Titular de la

Primera Sala de Instruccién; Magistrado Licenciado GUILLERMO

1 Incidente de inejecucion 410/98. 11 de junio de 2003. Cinco votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios.
Secretario: Eligio Nicolds Lerma Moreno.

Incidente de inejecucion 489/2006. Maria Legnor Carter Amabar. 13 de octubre de 2006. Cinco votos.
Fonente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretcurci:J Enrique Luis Barraza Uribe. ¢

Incidente de ingjecucion 494/2006. Patricia Capilla Snchez y ofro. 25 de octubre de 2006. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José de JesUs Gudifio Pelayo; en su ausencia
hizo suyo el asunto José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Ninive lleana Penagos Robles.

Incidente de inejecucion 540/2006. Carlos Lopez Martinez y otra. 8 de noviembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Enrique Luis Baraza Uribe.

Incidente de inejecucidn 557/2006. Tereso Antonio Herndndez Garcia. 15 de noviembre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidon de veinticinco
de abril de dos mil siete.
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ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion y ponente en
el presente asunto; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado
Llicenciado MANUEL GARCIiA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrafivas; en términos del
articulo 4, fracciéon |y articulo séptimostransitorio de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del -Ei_smdo de Morelos publicada en
el periddico oficial “Tierra y Libertad” nL'anero 5514 €| 19 dejulio de 2017;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO éAPISTRAN, Secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

M. EN D. MARTIN JAS'O DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE1NSTRUCCION

TITULAR DE LA SEGUNDA S INSTRUGCION

MAGISIRADO
DR. EN D. JORGE ERTO ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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En 'lg Ciudad de Cuernavaca Morelo

j, a los
_Ci1nCS , dias, del mes de AgoS1D

del afo dos mil yeindidas , siendo fta 100

horas, se encuentra presente -en esta Segunda sala del
Tribunal de Justicia Administrativa
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Morelos, el
C. — a
S r
A.\’\f‘\a\?ld(} del 2c lor . y (iue se
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