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Cuernavaca, Morelos; a freinfa y uno de enero de dos mil

veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/2°§/129/2023, promovido por (G
B oo su propio derecho, en confra del PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS en su
cardcter de PRESIDENTE DE LA COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,

MORELOS, lo gue se hace al tenor de los siguientes:
RESULTANDOS

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el
dieciséis de junio del ano dos mil veintitrés, ante la Oficialia de
Partes ComuUn de este Tribunal, comparecié la parte actora
promoviendo demanda inicial en confra de Ila autoridad
demandada narré como hechos de su demanda, los que expresd
en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio de
repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expreso las razones

por las gue impugna el acto; y concluyd con sus puntos petitorios.

2.- Admisién y emplazamiento. Por auto de fecha veintfiuno de
junio del ano dos mil veintitrés, se admitic a tfrdmite la demanda
ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordend emplazar a la
autoridad demandada, para que dentro del término de diez dias
diera contestacion a la demanda, con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se le tendria por precluido su derecho y
por contestados en sentido afirmativo los hechos directamente
atribuidos en su contra. Se tuvo como pruebas de su parte las

documentales gue agregd juntamente con su demanda.



3. Contestacion de demanda. Practicado que fue el
emplazamiento de ley, mediante auto de fecha catorce de julio
de dos mil veintitrés, se tuvo a la autoridad demandada, dando
contestacion en tiempo y forma, teniéndose por hechas las
manifestaciones y por opuestas las causales de improcedencia y
sobreseimiento, asi como sus defensas y excepciones a la
demanda entablada en su contra, con la que se mandd dar vista
a la parte actora para que manifestara lo que a su derecho
correspondiera, asimismo se le concedié el término de quince dias

para ampliar su demanda.

4. Desahogo de vista Mediante auto de fecha dieciocho de
agosto de dos mil veintitrés, se tuvo por desahogada la vista que
se le mandd dar a la demandante, respecto de la contestacion

de demanda de la autoridad demandada.

5. Apertura del juicio a prueba. Mediante auto de fecha cinco de
septiembre de dos mil veintitrés, y toda vez que la demandante no
amplié su demanda, en el término de ley, se le tuvo por perdido su
derecho para tal efecto y por asi permitirio el estado procesal del
juicio, se ordend abrir el juicio a prueba, concediendo a las partes
un término comun, de cinco dias para ofrecer las que estimaran

pertinentes.

é. Pruebas. Por acuerdo tres de octubre de dos mil veintitrés, se
admitieron y ratificaron en tiempo y forma las pruebas ofrecidas
por el representante procesal de la parte actora, y por cuanto, a
la autoridad demandada, se le tuvo por perdido su derecho para
ofrecer pruebas, toda vez que no lo hizo valer dentro del término
legal, para ese efecto; y por permitirlo el estado procesal, se
senald fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley

correspondiente.

7. Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, el dia treinta de

octubre de dos mil veintitrés, tuvo verificativo la audiencia de
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pruebas y alegatos, referida en el punto que antecede, se cité a
las partes para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS

I.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocery resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 116 fraccidn V. de la Constitucion Federal; 109 bis
de la Constitucion Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demdas relativos y
aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B}, fraccion i,

inciso a) de la Ley Orgdnica.

II;;Fij-déiéh del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
or’r.ic_:ulo_ 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, la actora senalé como acto impugnado lo

siguiente:

“..la resolucién de la negativa ficta en el sentido de
la falta u omision de la autoridad de emitir una
resolucion de manera expresa, que debid haber
recaido a mis diversos escritos de solicitud de PAGO DE
PRESTACIONES ACCESORIAS A MI_PENSION vya

otorgada por el ayuntamiento de Cuautla, Morelos, y

que se me odeuddn,} escritos de peticidn de fechas 09
(NUEVE) de septiembre del afo 2020 (DOS MIL VEINTE)
y 26 de mayo de 2023; los fres primeros escritos me
fueron recibidos por el subalterno de la autoridad
demandada , < [ KNGTczNENINIIIIIN - -
dirige el Departamento de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuautia, Morelos, y sellados mis
acuses de recibido por este segun me hacen constar
con mf e’scrﬂo de acuse, y el ultimo escrito me fue

‘recibido por la autoridad demandada, como se hace



constar el acuse donde me sello de recibido, por lo
que acompano mi escrito de peticion los acuses de

recibido como anexo dos fres y cuatro..

La autoridad demandada se ha apartado de su -

obligacién constitucional de darme una RESPUESTA SRR

dentro del plazo legal de BREVE TEleNO qbe se prevé

en el arficulo 8 de la carta magna, o dentro del
término de treinta dias que’ establece el penultimo y
dltimo parrafo del articulo 15 de la LPSSIPPJSESPEM en
vigencia, se estima por kﬁ accionanfe, que el
Presidente de Pensiones de Cuautla, Morelos, al
ignorar a mis escrifos formulados de solicitud de pago
de prestaciones accesorias a mi pensién ya oforgada
Yy que se me adeudan y extendido el silencio de la
autoridad durante u periodo nho imte_ﬁrgmpido de casi
fres afios/mds de treinta y fres meses/mds de mil dias,
es dable concluir Ic: -breéu-nc-fén legal de‘“que' fo
autoridad resolvio de manera negativa, empero

dicha determinaciéon a criterio del accionante es

ILEGAL, toda vez que la autoridad d-e"rriand_ddq;né;;:

agofto el procedimiento correspondiente que sustente

dicha negativa.

En ese sentido de ideas con el fin de subvenir el
presupuesto que establece el artficulo 43 fraccidn IV
de la LIAEM en vigor y que senalo entre lineas
anteriores, adjunfo a la presente demanda el escrito
de peticion de fecha 09(NUEVE)de septiembre del
ano 2020(DOS MIL VEINTE) Y 26 de mayo del ario 2023
como anexos uno y dos, documentos en el que fueron:
sellados de recibido por la r‘nsfq'ncio no resvelta

expresamente la qutoridad demandada; iy:qqef, con
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dichas documentales se aprueba con plenitud LA
RESOLUCION NEGATIVA FICTA que reclamo. .... " (sic)

Bien, este Tribunal Pleno, advierte de autos que la demandante,
en su escrito inicial de demanda, agregd las documentales
privadas consistentes en tres copias simples de la primera hoja de
los acuses de fecha 09 de septiembre de 2020, mismos que fueron
dirigidos al Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, de los que se desprende en la parte superior
derecha, que solicitd pago de gastos funerarios, pago de las
partes proporcionales y de prima de antigbedad, y cobro de
seguro de vida; asi mismo agregd el original con acuse de recibido
del escrito de fecha 22 de mayo de 2023, recibido el dia 26 de
mayo de 2023, el cual fue recibido por la Presidencia Municipal de
Cuautla, Morelos, en el que solicita el pago de diversas

prestaciones.

Atendiendo a lo anterior, se determina que, la demandante, no
acredité la certeza del acto impugnado consistente en la
resolucidn negativa ficta, respecto de las peticiones
supuestamente realizadas mediantes escritos de fecha 09 de
septiembre de 2020, esto en atencién a que, la demandante,
solamente exhibid la primera hoja de esas peficiones, sin que con
ellas, a pesar de tener valor probatorio indiciario, sean suficientes

para acreditar que, realizd las peficiones de referencia.

Esto es asi, ya que para que se actuadlice la existencia de la
resolucidn negativa ficta, es requisito sine qua non, demostrar
haber solicitado o realizado la peticidon, en términos de lo que
establece el articulo 8vo., de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que en el particular no acontece, pues, de
tener por acreditada la existencia de la resolucion negativa ficta
de las peticiones, se vulneraria el derecho de defensa de la
autoridad demandada, al no haberle dado a conocer de manera

integra los escritos peticionarios.



Por lo tanto, a dichas documentales se concede valor probatorio
en términos de lo dispuesto por los articulos 490, 493, 494 Y 495, del
Codigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en virtud de que si bien es
cierto dichas documentales hacen indicios de lo relatado por la
actora, no menos cierto es que dichas pruebas no generan
certeza plena de ello, independientemente de gue no existe

prueba alguna con la cual se adminiculen dichas pruebas.

Sustentan el anterior criterio, las siguientes tesis de jurisprudencia
emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:
Tesis VII-J-1aS-101, R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 35. Junio
2014. p. 21. COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO
DE LAS.- De conformidad con el articulo 21 /7 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, las copias fotostdticas
simples carecen de valor probatorio pleno si no se encuentran
debidamente certificadas, quedando su valor probatorio al
prudente arbitrio del Juzgador. En ese tenor, para que las copias
simples de los documentos con los cuales el demandante
pretende acreditar su pretension pudieran tener mayor fuerza
probatoria, resulta necesario adminicularlas con los demds
elementos probatorios que obren en autos, para estar en aptitud
de determinar la veracidad del contenido de los documentos

exhibidos en copias simples.

Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-15/2014) Tesis
VII-P-1aS-870, RT.F.JF.A. Séptima Epoca. Afo IV. No. 32. Marzo
2014. p. 391. COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO
DE LAS.- De conformidad con el articulo 217 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a Ig Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, las copias fotostdticas
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simples carecen de valor probatorio pleno si no se encuentran
debidamente certificadas, quedando su valor probatorio al
prudente arbitrio del Juzgador. En ese tenor, para que las copias
simples de los documentos ccn los cuales el demandante
pretende acreditar su pretensidn pudieran tener mayor fuerza
probatoria, resulta necesario adminicularlas con los demds
elementos probatorios que obren en autos, para estar en apftitud
de determinar la veracidad del contenido de los documentos

exhibidos en copias simples.

Por otro lado, se fiene Unicamente por acreditada la existencia del
acto impugnado consistente en resolucion negativa ficta,
respecto del escrito presentado el dia 26 de mayo de 2023, en la
Presidehcid Municipal de Cuautla, Morelos, con la documental
exhibida.por la parte actora, consistente en original con acuse, de
dicho escrito, mismo que fue exhibido en la demanda inicial, tal y
como se desprende del sello de recibido de la Oficialia de Partes
del Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Morelos, que
se recibié demanda, con acuse con sello de recibido 26 de mayo
de 2023, documental a la cual se le concede valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion 1, 490 y 491
del Cédigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Lo anterior, sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad del mismo,
que de resultar procedente su andlisis, se abordard en el capitulo

correspondiente de la presente sentencia.

lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser
de orden puUblico, deben andalizarse preferentemente las aleguen
o no las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 37 parte in fine! de la Ley de la materia, en concordancia

1 Articulo 37.- (...) El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.



con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicacién andloga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTJ'CULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.2

De conformidad con lo dispuesto en-el dltimo pdrrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio
se encuentre; de tal manera que si en Ia rev:s:on se :
adv:en‘e que ex:sfen ofras causas de esfud:o
preferente ala mvocadq _.por‘_el ,I_ugz para \s}obreseer,
habrdn de andalizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque
si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma
preferem‘e Una de estas causas es, !a mobservonc:o al -
principio de deflnmwdad que nge en el ]UfCJO de |
garantias, porque i, efe_ctlvqmenfe, »no__S_e Cl_fend/o a
ese principio, la accién en si mlsmo es improcedente,
pues se entiende que no es éste el momento de
ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta
por las responsables en el sem‘/do de que se consrnho
la ley reclamada y, por su pan‘e cons:dero de oficio
que respecto de los restantes actos habia dejado de

existir su objeto o materia; pero en revision se advierte

= Jurspruderncia, Noveng époco, Instancia: Primera Salo, Fuente: Semanaric Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tome: X, Enerc de 1999, Pagina: 13
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que existe ofra de estudio preferente (inobservancia
al principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
:he]ch‘o valer, lo procedente es invocar tal motivo de
's\‘ob'r'é's_éi‘m’iehfo y con base en él confimar la
senfencia, aun cuando por diversos motivos, al

susfenfdd'o por el referido Juez de Distrito.
El énfasis es propio.

En el presente juicio, la autoridad demandada, Presidente
Municipal de Cuautla, Morelos, en la contestacion de la
demanda, manifesté que a su juicio se actualizaba las causales de
improcedencia previstas en el articulo 37, fracciones IILIX, X, XI, y

XVI, de la Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos.

Ahora bien, atendiendo a la naturaleza del acto impugnado
(negativa ficta), este Tribunal Pleno, para resolver sobre Ia
actualizacién o no la resolucidn negativa ficta, no puede
sustentarse en causas de improcedencia del juicio, por lo cual no
se c’ohﬁ-gu_ron; las .c":ou_sql:e_s de improcedencia gue hizo valer la

autoridad demandada.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
tesis de jurisprudencia numero 2°/J. 165/2006, visible en la pagina
202 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

correspondiente d la Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de gque la litis propuesta al Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la



interposicion del medio de defensa contra la negativa
ficta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal de
la Federacion; se-centra en el tema de fondo relativo
e ~d la peticién del particuldry a su denegacién técita
por parte de la auteridad, se concluye que al resolver,
‘el ‘'mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales t}ﬁdr_‘d desechar ese medio de
defensa, sino que debe exdm‘i'n'qr lQ’S'-iefnt$ de fondo
sobre los que versa la negativa ficta bdrd derdaror sU
validez o invalidez. Contradiccién de tesis 91/2006-SS.
Entre las sustentadas por - el Segundo - Tribunal
Colegiado en Materia Civil del. Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de
fres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente:
Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo
Delgado Durdn. Tesis de  jurisprudencia 165/2006.
Aprocbada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del veintidds de hoviembre.de dos
mil seis. No. Registro: 173,738, Jurisprudencia;,
Materia(s): Adminis’rraﬁvc,:‘Noveno Epoca, Instancia:
Segunda Sclc:,'[ Fuente: S'emc:nc:rio Judicial de la
Federacién y su Gaceta, XXIV, diciembre de 2004,
Tesis: 20./J. 165/2006, Pagina: 202.

Ademds, los motivos que invoca son cuéS’riQ}nesf,vfi;h;¢Uj|GdTG,S___:'C:o__fjj:_|.'c1~_
configuraciéon o no de la negativa ficta, y para ello es necesario
analizar la temporalidad en gque la autoridad haya emitido el
escrito de respuesta corresp-ondie_n:fe y verificar si lo notificd antes
de la i:p"'j’:é"é'é},m‘cnc:;i'c’m de la demanda, por lo cudl, dichos aspectos
se encuentran vinculados con el fondo de la controversia;
ademds, en autos se enbuen’rro acreditado que la actora formuld

peticion por escrito a la autoridad demandada, y —-como se
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menciond- lo relative a la configuracion de la negativa ficta y la
vérificdciéh sobre: si, en SU Ccaso, con escrito de respuesta emitido
por la autoridad demandada, se colman o no los derechos de la
actora, son cuestiones de fondo que no procede andlizar al

resolver la improcedencia del juicio, sino del fondo del asunto.

Por lo que, se entra al fondo del presente asunto, enseguida se

procederd al andlisis de la controversia planteada.

IV.- Andlisis sobre la configuracién de la negativa ficta. El articulo
18 apartado B) fraccidn Il inciso b) de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia. Administrafiva del Estado de Morelos, aplicable al
presente asunto, 'es:-’r‘oblec,e que este Tribunal es competente para
conocer de "Los juicios que se promuevan contra la resolucion

negativaficta recaida a unainstancia o peticion de un particular”.

Bien, debée entenderse que, se configura la resolucidén negativa
ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a una peticion o

instancia de un particular en el férmino que la Ley senale.
Para ello, se requieren que se actualice los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticién ante la

avtoridad respectiva.

~ b) Que transcurra el plazo que las leyes o regiamentos
- aplicables senalen para que las autoridades estén en
aptitud de contestar ia instancia, solicitud o peticion;
y:
c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir

contestacion expresa a la instancia, solicitud o

-peticion del particular.

Ahora bien, el primer requisito exigido, se encuentra satisfecho,

dado que, corre agregado en autos el escrito de fecha 22 de



mayo, recibido el dia 26 de mayo de 2023, en la Oficina de
Presidencia Municipal de Cuautla, Morelos, tal y como se advierte
de la documental visible a fojas 36 a 43 de autos, y a la cual se le
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
arficulos 437 fraccién I, 490 y 491 del Cdodigo Procesal Civil de
aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos. Escrito mediante el cual, la demandante solicitd el
pago de diversas prestaciones laborales y de seguridad social a la

autoridad demandada.

Por cuanto al segundo requisito exigido para la configuraciéon de
la negativa ficta, consistente en que transcurra el plazo que las
leyes o reglamentos aplicables senalen para que las autoridades
estén en apftitud de contestar la instancia, solicitud o peticion; se

precisa.

A juicio de quienes resuelven este requisito no se encuentra

colmado, por las siguientes consideraciones:

a) La demandante presentd su peticién ante la autoridad
demandada Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, el
dia 26 de mayo de 2023.

La demandante, considera que en la especie se actualiza la
resolucién negativa ficta, porque el Presidente Municipal
demandado, omitié dar respuesta a su peticién dentro del plazo
de freinta dias que establece el articulo 15, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
que establece: “...Para el caso de los elementos de las
Instituciones de Seguridad PUblica Municipales, el Cabildo
Municipal respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en un
término de treinta dias hdbiles, contados a partir de la fecha en
que se tenga por recibida la documenfdcié’h necesaria para su

tramitacion...".
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b) Sin embargo, contrario a lo que sostiene la demandante,

“este drgano resolutor, considera que, no es aplicable al caso

concreto el plazo establecido en dicho precepto legal,
dado que,; éste Unicamente aplicable para la emisién de los
acuerdos de pensiones a que se refiere dicho precepto, mas
no, para dar respuesta a las peticiones realizadas en
términos de lo que establecen el articulo 8vo., de la
Constitucién Federal.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que fuera aplicable el
plazo al que se refiere el precepto arriba mencionado, debe
decirse que éste, no se ha actualizado, ya que del 26 de
mayo de 2023, {fecha en que se presentd la solicitud de
pago de diversas prestaciones al Presidente Municipal
demandado), al dia 16 de junio de 2023 (fecha en que se
presentd la demanda ante este Tribunal de Justicia
Administrativa del estado de Morelos), solamente mediaron
quince dias hdbiles, insistiendo, en el supuesto de que fuera
aplicable dicho plazo, aun no trascurrian los treinta dias
héjbiles d que se refiere el precepto legal arriba citado.

Con independencia de lo anterior, el articulo 41, fraccién
XXVI, de la Ley Orgdnica Municipal del estado de Morelos,
establece que, el Presidente Municipal fiene entre sus
facultades y obligaciones, la de conceder audiencia
publica y en general resolver sobre las peticiones,

promociones o gestiones que realicen los gobernados, asi

- como redlizar foros de consulta ciudadana; y que las

peticiones que no obtengan respuesta en un término
maximo de treinta dias, se enfenderdn resueltas en forma

favorable para el peticionario.

Por lo que, también s',t'Jpon‘ien:do' que debe aplicarse el plazo a que
se refiere este precepto, tampoco ha trascurrido el mismo, desde
la fecha de presentacién de la pefticion a la fecha en que

presentd la demanda.



e) Bien, este Tribunal Pleno, considera que, para el caso
particular, debe sujetarse al plazo establecido en el articulo
17 de la Ley de Procedimiento Admihis’*rraﬁv,o b.o’rd el estado
de Morelos; que establece: "...Salvo que en ias disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no
podrd exceder de cuatro meses el ﬁem?po para que la
auforidad administrativa resuelva lo que corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las
resoluciones en sentido negafivo al promovente, a menos
que en las disposiciones aplicables se prevea lo contrario. A
peticion delinteresado, se deberd expedir constancia de tal
circunstancia, dentro de los dos dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva ante la auforidad
que deba resolver; igual constancia deberd expedirse
cuando las disposiciones especificas prevean que,
franscurrido el plazo aplicable, la resolucién deba
entenderse en senfido positivo. De no expedise la
constancia mencionada dentro del plazo citado, se fincard

la responsabilidad que resulte aplicable™.

De lo anterior se obfiene que, a falta de plazo especifico, las
autoridades administrativas municipales, en un plazo no mayor a
cuatro meses, deben producir contestaciéon -a las solicitudes
presentadas por 10s particulares; y que, en cdso_- confrario, se

entenderdn las resoluciones en sentido negativo dl promovente.

Luego, si la demandante presentd su escrito ante el Presidente
Municipal de Cuautla, el dia 26 de mayo de 2023, como se aprecia
del sello, fechador de la documental ala cual se le concede valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién
I, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Mientras que, la demanda ante este Tribunal resolutor, fue

presentada el dia 16 de junio de 2023, es evidente que, las
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-autoridades responsables contaban con el término de cuatro

meses para producir contestacién al escrito aludido; esto es, hasta
el 27 de septiembre de dos mil veintitrés, por lo que si la demanda
fue presentada el veintidds de marzo de 2023, no se configura el
elemento en estudio; puesto que aln no ftranscurria el plazo
senalado para que las autoridades se pronunciaran respecto al

escrito petitorio.

En esas circunstancias, lo que procede es declarar que en el
particular no se configurd la resolucion negativa ficta reclamada

cor GGG - rcsidente Municipal de Cuautla,

Morelos.

Derivado de las consideraciones que tuvo este Tribunal Pleno, para
tener por no configurada la resolucion negativa ficta, se
encuentra impedido juridicamente para suplir la deficiencia de la
queja, en términos de lo que establece el articulo 28, fraccién I,
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
estado de Morelos, en atencion a que, ésta Unicamente operaq,
cuando se entra al estudio del fondo del asunto, y particularmente
sobre las razones de impugnacidén, no asi respecto de
presupuestos procesales que son requisitos necesarios para tener
por configurada la resolucién negativa ficta. Siendo aplicable a

este efecto, la siguiente tesis:

Tesis: LV/89 de rubroy texto: SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA
QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE
UNICAMENTE ANTE UNA VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY. Para
efectos de la suplencia de la queja deficiente, prevista en la
fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, que se refiere
implicitamente a las materias civil y administrativa, debe
establecerse que sélo procede ante una violacién manifiesta de

la ley, que es la que se advierte en forma clara y patente, que



resUlta obvia, que es mnegcble & indiscutible, y cuya existencia no
puede derivarse de una serie de razonamientos y planteamientos
cuestionables. Epoca: Octava Epoca, Registro: 205929, Instancia:
Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacién, Tomo IV, Primera Pc’r"fé;r ,.J:Q,I.i:QiD:i‘cfiembre"':'_fd}é-v;.f']f-§58.9,_‘

Materia(s): Comun, Civil, Administrativa, Pagina: 123.

En inteligencia de lo anterior y al no haberse configurado la
negativa ficta, esta autoridad se encuentra impedida para
pronunciarse respecto d la legalidad o ilegalidad de la misma, asi
como para pronunciarse respecto a las pretensiones derivadas de

esta.

Porlo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:
RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto, en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucion.

SEGUNDO. - La parte demandante; no d'ej:m'os"’rré;b existencia de
la resolucién: negativa ficta, respecto de los escritas de fechas 09
de septiembre de 2020, tal y como se determiné- en el

considerando Il, de esta sentencia.

TERCERO. Se declara que no se conf‘guro la reSO|UClOH nego’nvo
ficta reclamada por Id _ ol Pre5|den’re
Municipal de Cuautla, Morelos, respecto del escn’ro de fecha 26
de mayo de 2023, por no haber transcurrido el plazo para que

recibiera la contestacién al mismo.
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CUARTO.- Como consecuencia de lo anterior, no se entra al

estudio de las pretensiones reclamadas por la actora.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. CUmplase y en su oportunidad,
archivese el presente asunto como fotal y definitivamente

concluido

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO
CRUZ Titular de la Segunda Sala de Instruccidon y ponente en el
presente asunto; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instrucciénd; HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de
Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera
Sala de Instruccion; Mogis’rr'odo MANUEL GARCIA QUINTANAR,

specializada en Responsabilidades

Titular de la Cuarta Sala
Administrativas; Magistrado $OAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular cre~lg Quintg SalgfEs

Administrativas; en térmnos del articulo 4, fraccién | y-articulo

ciglizada -enwResponsabilidades

séptimo transitorio de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicada en el periddico
oficial "Tierra y Libertad” @wUmero 5514 el 19 de julio de 2017; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, S/@g;_reiar_io General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe. 7

'3
ik

ISTRADO PRLS;ﬁENTE
GUINERMO ARROYO CRUZ .
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

3 En términos del articule 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo pdrrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesion Extraordinaria nimero trece
de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds.



CUERDOS HABILITADA
NES DE MAGISTRADA
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MA/GIS'I"RADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA E IALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

lli.--—

!:'.1 I"'J'.ﬂ""b.‘h

Morelos, dentro del Jujclo, TJA!2°51129J2023 promaovide por
sU propie dereche, n conira del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYY

AVS.






