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Cuernavaca, Morelos, a diecinueve de junio del dos mil

veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia
diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, respecto de los
autos del juicio administrativo numero TJA/5*SERA/JDN-

239/2023, promovido por _ en

contra del Director General de Recursos Humanos de la



it

Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de
Morelos, en la que se declara procedente el presente juicio,
se decreta la nulidad del oficio nimero _
S (- fecha veintiséis de septiembre de dos mil
veintitrés, por medio del cual se dio respuesta a la peticion
formulada por la parte actora del cuatro de septiembre de
dos mil veintitrés; donde solicitdé se le informara cémo fue
calculada la prima de antigliedad que le fue pagada en esa

misma fecha; condenandose al pago de la diferencia por la

cantidad e | NNREEENE NEEEEEE OO
D el o bosc en los

siguientes capitulos:

2. GLOSARIO

Parte actora: |

Autoridad demandada: Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de
Administracion de Gobierno del

Estado de Morelos.

Acto impugnado: OFICIO NUMERO
DE
EECHA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2023
SUSCRITO v FIRMADO POR EL C.
JUAN JOSE I#ORALES SANCHEZ
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DE GOBIERNO
DEL ESTADO CE MORELOS'
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LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.?

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del

Estado de Morelos?®.

LSERCIVILEM Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.
CPROCIVILEM: Cdédigo Procesal Civil del

Estado Libre y Soberano de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Con fecha cuatro de diciembre de dos mil veintitrés,
se tuvo compareciendo a la parte actora por su propio
derecho ante este Tribunal, promoviendo juicio de Nulidad, en
contra de |la autoridad demandada, precisando como acto
impugnado el referido en el glosario de la presente resolucion.

En fecha ocho del mismo mes y ano, se dictdé auto admisorio.

En consecuencia, con las copias simples, se ordendé emplazar

a la autoridad demandada, para que dentro del término de

2 Publicada el diecinueve de juiio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
*ldem



diez dias produjera contestacién a la demanda instaurada en

su contra con el apercikimiento de ley.

2. Con acuerdo de fecha dieciocho de enero de dos mil
veinticuatro, se tuvo por presentada a |a autoridad
demandada, dando cortestacién a la demanda instaurada en
su contra, anunciando sus pruebas y con el apercibimiento de
ley, se ordend dar vista a la parte actora por el iérmino de tres
dias para que manifestara lo que en su derecho conviniera;
anunciandole su derecho para ampliar su demanda en el

término de quince dias habiles.

3. Por proveido de fecha primero de febrero de dos mil
veinticuatro, se le tuvo a la parte actora por precluido su
derecho para desahogar la vista ordenada en parrafo que

precede.

4. Por acuerdo de fecha veinte de febrero de dos mil
veinticuatro, se le tuvo a demandante por fenecido su derecho
para ampliar su damanda; en ese mismo auto, se abrié el

periodo probatorio de cinco dias para ambas partes.

5. Previa certificacion, mediante auto de fecha cuatro de
marzo de dos mil veinticuatro, se hizo constar que solo la
autoridad demandada ofrecié y ratificé sus| pruebas; sin
embargo, para mejor proveer al momento de resolver, se
admitieron las pruebas documentales exhibidas en autos. Por
ultimo, en ese mismo auJto se sefialé fecha para la audiencia

de Ley.



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JDN-239/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

6. Con fecha cuatro de abril de dos mil veinticuatro, se
llevé a cabo la audiencia citada previamente, donde se hizo
constar la incomparecencia de las partes y dado que las
documentales ofrecidas por las mismas se desahogaban por
su propia y especial naturaleza y, al no haber incidente
pendiente de resolver, se turné a la etapa de alegatos, en la
que ninguna de las partes los aport6; se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose turnar los autos para emitir la
sentencia conducente; la que se dicta al tenor de los siguientes

capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fracciéon V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 18 inciso B) fraccién |l sub inciso
a) y demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO y en

base al siguiente criterio:

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
SUSCITADOS ENTRE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y
SUS PENSIONADOS. CORRESPONDE AL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y NO A LA JUNTA
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE CUANDO SE
RECLAME EL INCREMENTO DE LAS PENSIONES JUBILATORIAS
Y EL PAGO DE DIFERENCIAS CORRESPONDIENTES A DICHO
AUMENTO POR TRATARSE DE UNA RELACION DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA Y NO LABORAL (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007).4

4 Registro digital: 172583: Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca;
Materias(s). Administrativa; Tesis: XX.10. J/67; Fuente: Semanario Judicial de la
5



Del analisis logico y sistematico de los articulos 1o0., fraccion |, 3o0.,
fraccion V, 40., 48, 51, parrafos antepenultimo y ultimo, 60, 73, 74, 150,
fracciones Il y VI y 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de marzo
de 2007, y 1o0. 20., fraccién Il, 50., 60., 23 y 25 del Reglamento de
Prestaciones Econdmicas y Vivienda del propio instituto, se advierte
que al citado organismo paor si 0 por medio de los diversos érganos que
lo integran y que jerarquicamente dependen de él, compete resolver
las solicitudes planteadas respecto de las pensiones que otorga, lo
cual denota que la situacion que éste guarda con los pensionados
es de supra a subordinacién, porque constituye una relacion de
caracter administrativo y no laboral, con independencia de que las
pensiones tengan como fuente una relacion de trabajo establecida
entre el derechohabiente y la dependencia u organismo en los
cuales laboré. En este sentido, en términos de la fraccién VI del
articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, cue esencialmente le atribuye competencia a ese
organo para conocer y resolver los asuntos que sean de naturaleza
administrativa, como las resoluciones emitidas en materia de
pensiones civiles con cargo al referido instituto, resulta claro que las

Federaciéon y su Gacera. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1724; Tipo:
Jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Competencia 5/2006. Suscitada entre a Junta Especial Numero Cuarenta y Nueve de
la Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Chiapas y la Sala Regional
Chiapas-Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 22 de
septiembre de 2006. Unarimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario:
José Luis Martinez Villarreal

Competencia 10/2006. Suscitada entre la Junta Especial Numero Cuarenta y Nueve de
la Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Chiapas y la Sala Regional
Chiapas-Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 22 de
septiembre de 2006. Unarimidad de vatos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario:
José Luis Martinez Villarreal

Competencia 11/2006. Suscitada entre la Junta Especial Numero Cuarenta y Nueve de
la Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Chiapas y la Sala Regional
Chiapas-Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 22 de
septiembre de 2006. Unarimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretaria:
Clectilde Juvenalia Meza Navarro.

Competencia 4/2006. Suscitada entre la Junta Especial Numero Cuarenta y Nueve de
la Federal de Conciliacién y Arbitraje en el Estado de Chiapas y la Sala Regional
Chiaras-Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 29 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: José Pérez Troncoso. Secretario:
Jorge Arturo Chavez Mejia.

Competencia 13/2006. Suscitada entre la Junta Especial Numero Cuarenta y Nueve de
la Federal de Conciliacién y Arbitraje en el Estado de Chiagas y la Sala Regional
Chiapas-Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 6 de octubre
de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario: Julio César
Gonzalez Soto. )

Véase: Semanario Judicia de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
septiembre de 2005, pagira 326, tesis por contradiccion 2a./J. 111/2005, con el rubro:
"INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL O
POR SUS ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN, REVOQUEN,
SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZCAN LAS PENSIONES, SON ACTOS DE
AUTDRIDAD IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, PREVIAMENTE AL AMPARO, SALVO QUE SE ACTUALICE
ALGIUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD."

6
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determinaciones relacionadas con las solicitudes de incremento de
pensiones jubilatorias y el pago de diferencias correspondientes a
dicho aumento, planteadas en términos del articulo 57 del
ordenamiento citado en primer término, deben ser impugnadas a través
del juicio contencioso administrativo y no ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, porque las pensiones las otorga el aludido
instituto con cargo a su presupuesto, de acuerdo con los articulos 178,
181, 182 y 184 de la legislacién que lo rige; sin que obste a lo anterior
gue el pensionado no precise en la demanda la existencia de una
resolucion definitiva, ni haga referencia a que existe alguna solicitud
que pudiera configurar una negativa ficta, porque ello en modo alguno
constrifie al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a
soslayar la observancia de las normas contenidas en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo para emitir la determinacién
que corresponda, porque para fijar la competencia material de un
érgano jurisdiccional no debe estarse a la forma en que se ejercité la
accion, sino a la sustancia de la cuestién sometida a Ia litis pues, en
todo caso, ello Unicamente debe considerarse para establecer la
procedencia o improcedencia del propio juicio, en términos de la
fraccion Xl del articulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Porque como se advierte el acto impugnado hecho valer
por |la parte actora es en su caracter de jubilado y consiste en
el oficio nimero | < cch=
veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, por medio del
cual la autoridad demandada dio respuesta a su peticién
formulada presentada el cuatro de septiembre de dos mil
veintitrés, donde le hace de su conocimiento a la demandante
la forma en que fue calculada la prima de antigliedad que le
fue pagada; de ahi que la relacién con la demandada es de

naturaleza administrativa.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

De conformidad al escrito de demanda el acuerdo impugnado

fue:

‘oFicio Nuvero | O: r:cHA 26
DE SEPTIEMBRE DE 2023, SUSCRITO Y FIRMADO POR EL C.
JUAN JOSE MORALES SANCHEZ, DIRECTOR GENERAL DE



RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS®” (Sic)

Cuya existencia quedé acreditada, precisamente con el
original anexado al escrito inicial de demanda y que obra a
fojas de la once y doce del presente asunto; en el entendido

gue la demandada reconocié su existencia.

Al cual se le brinda pleno valor probatorio por tratarse
de un original, expedida por autoridad facultada para tal efecto,
en términos de los articulos 437 primer parrafo® del
CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad con su articulo 77.

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo de la LIUSTICIAADMVAEM, en relacion con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion

analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en

* Foja 02 de este expediente.

® ARTICULO 437.- Documzntos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentrc de los limites de su
compztencia, y con las solemnicades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcicnarios que tengan derecho a certificar.

¥ Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con aTreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a o gue orevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil pera el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hecienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea Jn organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
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términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO#

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la Ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Es asi que, de las manifestaciones que vertid la
autoridad demandada, se desprende que opuso la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37 fraccién X, en
relacién con el ordinal 38 fraccion Il de la ambos de la
LJUSTICIAADMVAEM, vinculados al articulo 40 fracciéon | de

esa misma norma, los que a la letra disponen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

8 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

9



X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que
al efecto sefala esta Ley;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que
el acto reclamado es inexistente;

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o

apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Articulo 40. La demarda debera presentarse:

l. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia

habil siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o

resolucion impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su

ejecucion, o se naya ostentado sabedor de los mismos cuando no
. exista notificacion legalmente hecha.

lll. En cualquier tiempo, cuando se impugne la resolucion negativa ficta
y siempre que no se produzca resolucion expresa, y.

Porque a su parecer, la parte actora contaba con
quince dias habiles para interponer su demanda, habiendo
excedido dicho plazo; por lo tanto, se entiende que la actora
consintié el acto, tomando en cuenta que se efectud el cobro
del cheque de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
veintitrés, por concepto de prima de antigiiedad, mismo que
fue recibido y firmado por el demandante en fecha cuatro de

septiembre de dos mil veintitrés.

Sin embargo, es errada la consideracion de la
autoridad demandada, porque como se aprecia de la
demanda interpuesta, el acto impugnado lo es Oficio niUmero
I (¢ fccha veintiséis de
septiembre de dos mil veintitrés, suscrito y firmado por el C.
Juan José Morales Sanchez, Director General de Recursos

Humanos de la Secretaria de Administracion de Gobierno del

10
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Estado de Morelos, el cual le fue notificado a la parte actora
el trece de noviembre de dos mil veintitrés, tal y como se puede
observar de la misma documental® y si el juicio que nos ocupa
fue instado el cuatro de diciembre de ese mismo afio, es obvio
que no transcurrié el término del quince dias habiles previsto
por la LUUSTICIAADMVAEM en su articulo 40 antes impreso,
al presentarlo en el dia catorce habil, tomando en cuenta que
el dia veinte de noviembre de dos mil veintitrés'®, asi como los
sabados y domingos transcurridos en ese periodo fueron

inhabiles.

Realizado el analisis correspondiente al presente
asunto, no se advierte alguna otra causal de improcedencia o
sobreseimiento sobre la cual este Tribunal deba
pronunciarse; procediendo al estudio de la accién principal

intentada.

7. ESTUDIO DE FONDO

7. 1 El planteamiento del caso

Como quedod previamente resefiado, el acto impugnado lo es:

“Oficio numero |GG < focha veintiséis de
septiembre de dos mil veintitrés, suscrito y firmado por el C. Juan José
Morales Sanchez, Director General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracién de Gobierno del Estado de Morelos” (sic)

® Integrada en el anexo denominado cuadernillo de datos personales, a foja sighada
bajo el niumero 144 del legajo de copias certificadas constante de 144 fojas.

10 ACUERDO PTJA/42/2022 POR EL QUE SE DETERMINA EL CALENDARIO DE SUSPENSION DE
LABORES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL VEINTITRES

11



Del cual quedé demostrada su existencia y se analizara

su legalidad o ilegalidad
7.2 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién
en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer
aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentaciéon vy
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente

1 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.

12



HLITTA

gy e hllighy TJA/5°SERA/JDN-239/2023

conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por
ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacién
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en
la legislacién nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la
arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a través de un
control jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el
gobernado considere que determinado acto carece de
fundamentacién y motivacién para que lo estime no obligatorio ni
vinculante o lo sefiale como fuente de un derecho incontrovertible a
una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo
recurrir a los érganos de control a hacer valer la asumida ausencia o
insuficiencia de fundamento legal y motivaciéon dentro de dicho
procedimiento y, a su vez, correspondera a la autoridad demostrar que
el acto cuestionado encuentra sustento en una facultad prevista por la
norma, so pena de que sea declarado contrario al derecho a la
seguridad juridica, lo que revela que los procedimientos de control
jurisdiccional, constituyen la ultima garantia de verificacion del respeto
al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes
y congruentes con ese proposito.

(El énfasis en propio)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo!? del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7",

cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.

7.3 Pruebas

12 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

3 En lineas anteriores inserto.
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De los autos se advierte que, solo la autoridad
demandada ofrecié pruebas dentro de la temporalidad
establecida para tal efecto; asi mismo, en términos del articulo
53 de la LJUSTICIAADMVAEM, para mejor decisién del
asunto fueron admitidas las documentales exhibidas en el

proceso, tal como se establece a continuacion:
7.3.1 Pruebas demandada:

1.- La Instrumental de Actuaciones: Consistente en
todas las constancias que integran y se sigan
acumulando en el expediente en que se actua, prueba
que se ofrece en todo aquello que beneficie los
intereses de la oferente y se relacionen con la presente

contestacion.

2.- La Presuncional Legal y Humana: Consistente en
todas aquellas deducciones que resulten de los hechos
conocidos en forma legal y humana, que beneficie a los

intereses de la autoridad demandada.

3.- Las Documentales: Consistente en copias

certificadas del expediente personal del actor -

B I <onde corren agregados:

e Escrito recibido el veintiséis del mes de junio del

afio dos mil veintitrés.

e Asi como cheque recibido en fecha cuatro de
septiembre del afio dos mil veintitrés por la parte

actora.
14



L (TIA

== ey TJA/5°SERA/JDN-239/2023

4.- Las Documentales: Consistentes en copia
certificada del acuse de recibido del oficio
B Cificido a Angel Miguel Mendoza
Trujillo, Director General de Contabilidad de la
Secretaria de Hacienda; en el cual se solicité la
informacidn del pago de prima de antigledad y original
del oficio numero (| con anexo de la
copia certificada de la poliza de egresos por pago de

prima de antiguedad a favor del actor.

5.- La Documental: Consistente en original de la
constancia de sueldo como activo y original de la

constancia de servicio de la parte actora'
7.3.2 Pruebas para mejor proveer

6.- La Documental: Consistente en el oficio numero

I, - f<cha veintiséis de

septiembre de dos mil veintitrés, suscrito y firmado por

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Juan José Morales Sanchez, Director General de
Recursos Humanos, de la Secretaria de Administracion

de Gobierno del Estado de Morelos.

Documentales que se tienen por auténticas al no haber

sido objeto de impugnacién en los términos establecidos en el

14 Cuadernilio de datos personales.
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articulo 59'° y 60'® de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo
dispuesto por el articulo 491" del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7'8 haciendo prueba plena.
7.4 Razones de impugnacion

Las razones de impugnacion de la parte actora se encuentran
visibles en el escrito inicial de demanda foja 02, los cuales se

tienen aqui como integramente reproducidas como si a la letra

I3 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, 0 dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

16 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

IIl. Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
prugbas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

V1. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, [a logica
y la experiencia, y

VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

17 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacién de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tantc no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en

ellos se funde.

18 previamente transcrito
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se insertasen; sin que esto cause perjuicio o afecte su defensa,
pues el hecho de transcribirias en el presente fallo no significa
que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestion que no implica violaciéon a precepto alguno
de la LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS",

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para

recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

De la lectura integral del escrito de demanda se colige

que el justiciable sefiala que:

PRIMERO. La autoridad demandada actia en
perjuicio de sus derechos tutelados por el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda

vez que, al realizar de manera errébnea el calculo

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

correspondiente a 11 afios de servicio por concepto de Prima
de Antigliedad, el cual deriva en un pago menor al legalmente
procedente, dado que fue calculado en Unidades de Medida
y Actualizacién y no sobre el Salario Minimo General Vigente,
lo cual alega, le deja en estado de indefensién, y obra en

perjuicio de sus derechos humanos.

1 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

17



SEGUNDO: Sostiene que, por lo anterior, el calculo
deberia considerar la cantidad del salario minimo vigente del
ano dos mil veintitrés al doble por doce y por cada afio
trabajado. Toda vez que se vulneran en su perjuicio los
derechos humanos de legalidad y seguridad juridica
establecidos en el articulo 123 Constitucional y el articulo 46
fracciones |, Il y lll de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, porque la autoridad demandada, le otorgé el pago
de la prestacion de la prima de antigliedad calculada en
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), por ello aun se le
adeuda el retroactivo al salario minimo vigente dos mil

veintitrés de dicho calculo, al cual tiene derecho.

Indica que, de ese articulo se desprende con claridad
que la Ley dispone que en caso de que el salario del
trabajador exceda la cantidad equivalente a dos salarios
minimos, entonces sera serviran de base dos salarios

minimos.

TERCERO: Por lo tanto, afirma la configuracién de la

ilegalidad del oficio numero || GG

de fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés; toda
vez que, el mismo fue dictado en perjuicio de sus derechos al
no aplicar en su favor la mas amplia proteccién, configurando

asi un acto ilegal.
7.5 De la contestacion a la demanda

La autoridad demandada en la contestacion aludié lo

siguiente:

18
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Apunta que son improcedentes los reclamos
sefialados por la hoy actora, toda vez que derivado del escrito
que recibié el veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés,
procedi6 a realizar los tramites para el pago de la prima de
antiglledad, solicitandose a la Direccion General de
Contabilidad de la Secretaria de Hacienda, quien contesto por
oficio con anexo de la copia certificada de la pdliza de egresos
por pago dicho concepto, que fue recibido por la actora en

fecha cuatro de septiembre de dos mil veintitrés.
7.6 Analisis de la contienda

Del caudal probatorio que obra en autos, se toman en

cuenta las siguientes documentales previamente valoradas:

Las Documentales: Consistente en copias certificadas

del expediente personal del actor ||| EGTGTGR

I conde corren agregados:

e Escrito recibido el veintiséis del mes de junio del

afo dos mil veintitrés.

e Asi como cheque recibido en fecha cuatro de
septiembre del afio dos mil veintitrés por la parte

actora.?®

Las Documentales: Consistentes en copia certificada

del acuse de recibido del oficio :—

dirigido a Angel Miguel Mendoza Truijillo, Director

20 Cuadernillo de datos personales.
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General de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda,
en el cual se solicitd la informacion del pago de prima
de antigiiedad y original del oficio numeroljjj | | R
- con anexo de la copia certificada de la péliza
de egresos por pago de prima de antigliedad a favor del

actor.?!

La Documental: Consistente en original de la
constancia de sueldo como ACTIVO vy original de Ia

constancia de servicio de la parte actora®?

La Documental: Consistente en el oficio numero
I < focha veintiséis de
septiembre de dos mil veintitres, suscrito y firmado por
JUAN JOSE MORALES SANCHEZ, Director General
de Recursos Humanos, de la Secretaria de

Administraciéon de Gobierno del Estado de Morelos.

Siendo que, de estas documentales de aprecian los

siguientes aspectos:

Que _- -1, fue servidor publico

del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos,

ocup6 diversos puestos, siendo el ultimo el de - - en
1= [ U D |

. cousando baja
< [N I I I I | -'t> como jubilado

en esa misma fecha, mediante Decreto numero - por el

21 Cuadernillo de datos personales.
22 Cuadernillo de datos personales,
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que se concedié pension por [N TR

publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero

I << focn- R

En tales circunstancias, se puede concluir que, en

efecto, la actora presté sus servicios para la [} QDN NN
1 11 1 [
I asta finales de la prestacion de
sus servicios, esto es hasta e ([ [ | | | || I 0B
B <stu o adscrita a la [

B <~ donde causé baja por renuncia. Por ello, es

congruente indicar que la relacién de la actora tuvo lugar con

=

En ese orden, se tiene que, como se advierte del acto
impugnado al momento en que la autoridad demandada dio
respuesta a la actora a su escrito presentado el cuatro de
septiembre de dos mil veintitrés, lo sustentdé en el articulo
46 de la LSERCIVILEM, que a la letra dispone:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigledad, de conformidad con las normas
siguientes:

l.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada aiio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigliedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento; y

21



IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiedad, la arima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fal ecido.

(Lo resaltado es propio)

Norma eminentemente laboral ya que regula las
relaciones laborales, lo cual se observa de la lectura de sus

articulos 1y 8 que indican:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria para
el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene por
objeto determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a
su servicio.

Articulo *8.- Esta Ley regira las relaciones laborales entre los poderes
del Estado y los Municipios con sus trabajadores.

Los trabajadores de confianza, sélo disfrutaran de las medidas de
proteccion al sa ario y gozaran de los beneficios de seguridad social, por
lo que en cualquier tiempo y por acuerdo del titular de la dependencia
dejaran de suriir sus efectos los nombramientos cue se les hayan
otorgado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 apartado
B fraccion XIV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 40 fraccion XX inciso M) de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

(Lo resaltado es de origen)

Concluyendo que la prima de antigledad en
controversia, es un derecho laboral de los empleados aun y
cuando la relacion administrativa y que hayan prestado sus

servicios, en este caso para Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado, especificamente en |a || KGTNNGGEGEGEGE
1! ] 1 [
]

Ahora bien, es cierto el veintiséis de enero del dos mil
dieciséis, se modificd el articulo 123, apartado A, fraccion VI
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

respecto a la desindexar el salario, pero cierto es también que
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se reservo el uso del salario minimo sélo para cuestiones
laborales, esto en atencién a su naturaleza de seguridad

social. Lo narrado con apoyo en el siguiente criterio:

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA). NO PUEDE
APLICARSE PARA DETERMINAR LA CUOTA DIARIA O LA
LIMITANTE DE PAGO DE UNA PENSION, POR TRATARSE DE
PRESTACIONES DE NATURALEZA LABORAL REGIDAS POR EL
SALARIO MINIMO.2

Con motivo del Decreto de la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil
dieciseis, se modifico el articulo 123, apartado A, fraccion VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
desindexar el salario, el cual historicamente se utilizé como base
y calculo de los montos de las obligaciones previstas en diversos
ordenamientos juridicos ajenos a la materia laboral, para ahora
establecer la Unidad de Medida y Actualizacién para esos fines,
reservandose el uso del salario sélo para cuestiones que no sean
ajenas a su naturaleza laboral. En esa virtud, como la pensién de
retiro de los trabajadores es una prestacion de seguridad social
derivada de la relacién de trabajo y sustentada propiamente en el
salario, incluso para generarla y pagarla se atiende al fondo constituido
durante la vida activa laboral, mediante aportaciones del salario
percibido, topadas a la cantidad maxima de diez veces el salario
minimo, es claro que esa prestacion es laboral;
consecuentemente, lo relativo a su monto, actualizaciéon, pago o
limite maximo debe aplicarse el salario, por no tratarse de
cuestiones ajenas a su naturaleza; ademas, de atender para esos
aspectos a la Unidad de Medida y Actualizacién se desnaturalizaria
la pension y se utilizaria un factor econémico ajeno a la prestacion
de seguridad social referida, distinta al salario y ajeno a la
pension, lo cual juridicamente no es permisible.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

(Lo resaltado no es origen)

En tal, orden, si como ya quedd evidenciado la prima
de antigledad es una prestacién laboral, no debe ser
calculada conforme a la unidad de medida y actualizacién,

sino en base al salario minimo que estuvo vigente al momento

= Registro digital: 2020651, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca, Materias(s): Laboral, Administrativa, Tesis: .180.A. J/8 (10a.), Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo lll, pagina
1801, Tipo: Jurisprudencia.
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de la separacion, siempre que se cumpla la hipétesis que

dicho precepto legal prevé.

Ahora supliendo la deficiencia de la queja, misma que
puede ser aplicada por este Tribunal, cuando se trate de
prestaciones de naturaleza laboral-administrativas y la parte
actora tenga el caracter de pensionado como este caso; con

apoyo en el siguiente criterio:

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. OPERA EN FAVOR DEL
PENSIONADO QUE RECLAMA LA CORRECTA CUANTIFICACION
DE SU PENSION (LEGISLACION DEL ESTADO DE NAYARIT).?

De los articulos 10 y 37 de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit se advierte que la autoridad
debe suplir la deficiencia de la queja en los asuntos en los que
intervengan menorss de edad y sujetos de interdiccién; asimismo, que
a falta de norma expresa se aplicaran las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los tratados
y convenios internacionales, de la legislacion administrativa de la
entidad y los principios generales del derecho. Por su parte, el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana  sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador" y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establecer el derecho de toda
persona a disfrutar de una seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad gue la imposibilite fisica
o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa. En consecuencia, en el juicio contencioso administrativo en
el Estado de Nayart relativo a la correcta cuantificacion de una pension
(derecho humano de segunda generacién), la interpretacion debe
optimizarse en favor del pensionado, pues ése se encuentra en
desventaja y desigualdad respecto de su contraparte, por lo que debe
operar en su favor la suplencia de la deficiencia ide la queja, con
independencia de que la naturaleza de la relacidén sea administrativa y

2 Registro digital: 2021261; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Zpoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: (V Regién)50.32 A (10a.); Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Fed=racion. Libro 73, Diciembre de 2019, Tomo Il, pagina
1178; Tipo: Aislada
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
QUINTA REGION. |
Amparo directo 383/2019 (cuaderno auxiliar 753/2019) del incice del Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Cuarta Circuito, con apoyo del Quintc Tribunal Colegiado de
Sircuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en La Paz, Baja
California Sur. 27 de septiembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Edwigis Olivia
Rotunno de Santiago. Secretario: Rodolfo Alejandro Ramos Szntillan.
Ssta tesis se publicd el viernes 06 de diciembre de 2019 z as 10:18 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
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no laboral, pues las causas que originaron el auxilio que la ley le
brindaba durante su época laboralmente activa, no s6lo se mantienen,
sino que se agudizan, porque lo habitual es que como pensionista sus
ingresos se reduzcan y, con ello, la posibilidad de contar con asesoria
legal adecuada. Aunado a que si bien no enfrenta un desequilibrio
procesal en los juicios promovidos con motivo de un trabajo
remunerado, lo cierto es que lo sufre respecto de los beneficios de
seguridad social que las leyes le confieren, lo cual lo coloca en una
situacion igual o de menor posibilidad de defensa, atento a que, en
estos casos, la pretensiébn que se exige por la via jurisdiccional
practicamente se limita a lo suficiente para subsistir, lo que le impide
hacer erogaciones para contratar los servicios de asesoria legal
profesional; en la inteligencia de que dicha suplencia tiene razén de ser
cuando existan causas juridicamente validas para preservar u otorgar
algun derecho, por lo que si ho se advierte que su aplicacion conduzca
a esa finalidad, bastara con que asi se declare, sin necesidad de hacer
un estudio oficioso del asunto.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir
que, en efecto la forma en que fue calculada la prima de

antigliedad solicitada y cubierta a la actora fue ilegal.

Esto es asi porque si bien el articulo 46 fraccién |l de la
LSERCIVILEM, antes trascrito prevé, que la prima de
antigliedad consistira en el importe de doce dias de salario
por cada aino de servicios y que la cantidad que se tome
como base para el pago de la prima de antigiiedad no
podra ser inferior al salario minimo y si el salario que percibe
el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara esta cantidad como salario maximo; existe una
tercera hipotesis que es aquella en los casos en que el
trabajador hay percibido una ingreso que sea mayor al salario
minimo, sin que exceda del doble del salario minimo, caso en
el cual el monto a aplicar sera el salario que normalmente

venia obteniendo.
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A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no cbstante ser en materia laboral, orienta

la presente resolucién:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.%

En atencion a que la prima de antigliedad es una prestacién laboral
que tiene como presuouesto la terminacion de Ia relacion de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha ccpcluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, sumonto debe determinarse con base en
el salario que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral
por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior
sera el doble del sala-ic minimo general 2 profssional vigente en esa
fecha.

(El énfasis es afiadidc)

La actora no indic6 cudl era su percepcién en su escrito

inicial de demanda, caso contrario la demandada sefialé qus

era de | I I
s . p
-.’- -I mensuales. Esto ultimo qued?

demostrado con la siguiente prueba:

La Documental: Original de constancia de sueldo

como Activo con una percepcion mensual de ||| R

-‘ expedida por el Director General de Recurscs

23 Contradiccion de tesis 353/201C. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiadcs
Primero del Déc mo Octavo Circuito, Tercero en Materiz de Trabajo del Primer Circuito,
Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entorces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quintc Circuito, actual Primero
en Materias Civi y de Trabajo de! Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajodel
Primer Circuito v el entonces Triounal Cclegiado del Décimo Quinto Circuito, actual
Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinzo votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tzcona Silva. Tesis de
jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de esteAlto Tribunal, en sesi¢n
privada del dos de marzo de dos mil oncs. Novena Epoca. Registra: 162319. Instancia:
Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Mazeria(s}: Laboral Tesis: 2a./J 48/2211 Pagina: 518.
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Humanos del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Morelos.26

Entonces la ultima percepcién mensual del accionante
cra o | R I I S
B B - corsccuencia, la remuneracion
diaria  que percibia fue de |GGG
e T Yy

determinado en la documental antes citada.

Ahora bien, el salario minimo general que regia en el
Estado de Morelos el afio dos mil veintitrés era de Jjj IR
I R e - o oo que
el salario de la actora no era menor del salario minimo de ese
ano; por tanto, recae en la primera hipétesis del articulo 46
fraccion Il de la LSERCIVILEM en relacién con el criterio
jurisprudencial trascrito que prevé que su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el

trabajador al terminar la relacién laboral; en esa tesitura el

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

monto que debe de servir de base lo sera el salario que

percibia diariamente de [} - ¥
I R Al o oo o hizo s

demandada en base a dos unidades de medida y actualizacién

del ano dos mil veintitrés.

26 [ntegrada en el Anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales.

27 Como resultado de dividir la cantidad mensual entre 30 dias que componen el mes.
28

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/781941/Tabla de Salarios M nimos 2023.p
df
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Por ende, en el presente caso se actualiza la hipotesis

de nulidad del acto reclamado, consignada en Ialfraccién Il del
\

articulo 4%°, de la LJUSTICIAADMVAEM; se declara la
ilegalidad por ende la Nulidad Lisa y Llana gel:

‘oFicio NUMERO I = ~=CcHA 26

DE SEPTIEMBRE DE 2923, SUSCRITO Y FIRMADO POR EL C.

JUAN JOSE MORALES SANCHEZ, D'RECTOR GENERAL DE

RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS*” (Sic)

Para efectos de que proceda al pago de la diferencia de
la prima de antigliedad demandada por la actora, en base a lo
establecido por el articulo 4€ de la LSERCIVILEM; es decir en
base al salario que percibia la actora al momento de la

terminacion laboral.

Procediendo al estudio de las pretensiones

reclamadas.
7.7 Pretensiones

LLa actora reclama:

A) La declaracion de la nulidad lisa y llana del acto

impugnado.

29 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara
que unaresolucién administrativa es ilzgal cuando s= demuesTe alguna de las
siguientes causales: .

l... |
Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las ‘ey=s, siempre que afecte las
defensasdel particular y trascienda al sentido de la reso uc én impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso,

3¢ Foja 02 de este expediente.
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Lo cual resultd procedente de conformidad al apartado

que precede.

B) Se condene a las autoridades demandada a lo

siguiente:

“El pago al suscrito de la cantidad total de || | NN B
IR B o0 parte proporcional

adeudada al suscrito” (Sic)

Como quedd previamente establecido la prima de

antiguedad de la actora debera calcularse en base a la

percepcion diaria que obtenia de [N EGGcGTNGE
! 1 I I

Por cuanto al tiempo de prestacién de servicios la parte
actora en su escrito de demanda alude |} Lo cual no
fue controvertido por la demandada al momento de dar
contestacion a la demanda; sin embargo, de la constancia de
servicio, prueba documental ofrecida por la autoridad

demandada, se advierte que, la antigliedad acumulada por el

actor, asciende a los [ |l U O

Informacion que se considera valida para ser tomada
en consideracién, supliendo la deficiencia de la queja, misma
gue puede ser aplicada por este Tribunal, cuando se trate de
prestaciones de naturaleza laboral-administrativas y la parte
actora tenga el caracter de pensionado como este caso; ello
con fundamento en el numeral 18 apartado B, inciso O) de la
LORGTJAEMO que establece:

Articulo 18.- Son atribuciones y competencias del Pleno:

%)



B) Competencias:

0) En caso de asuntos que afecten a particulares y quLe sean sometidos
a su jurisdiccioén, suplir la deficiencia de la queja;

Lo anterior con apoyo en el siguiente criterio antes

impreso y que se evoca como si a la letra se insertase:

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. OPERA EN FAVOR DEL
PENSIONADO QUE RECLAMA LA CORRECTA CUANTIFICACION
DE SU PENSION (LEGISLACION DEL ESTADO DE NAYARIT).

En consecuencia, el calculo del total de dias es de

5,090 dias, como se aprecia de la siguiente tabla:

ANOS ' MESES DIAS |
TOTAL [ ] h |
EN DIAS | i . | ! |
SUMATORIA |
TOTAL EN DIAS | ] ]

Primero se obtiene el groporcional diario de prima de
antigiedad para lo cual se divide 12 (dias de prima de
antigliedad al afio) entre 365 (dias al afio), de lo que resulta el
valor 0.032876 (se utilizan 5 posiciones decimales a fin de
obtener la mayor precision posible en las operaciones

aritméticas).

~ Acto seguido se multiplica la remuneracion del actor a

razon de [ I [ .
N ) o I M (-rioco proporcional)

por 0.032876 (proporcional diario de prima de antigliedad

equivalente a 12 dias por afio).

. Cantidad que salvo error u omisidn involuntario
asciende o [N
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[ | [

deberia haber cubierto la autoridad responsable y que deriva

de las siguientes operaciones:

OPERACION TOTAL
N | N S
| Total [ ]

Ambas partes reconocen que a la actora le fue cubierto

por concepto de prima de antigledad la cantidad de

R - toncss sc le adeuda el monto
de [N U I O i
I R ) Bl como se observa de la siguiente

operacioén aritmética:

OPERACION TOTAL
C 1L 1 . ]
Total C

Cantidad que deberd ser cubierta por la autoridad

demandada al demandante.
8. CUMPLIMIENTO

Se concede a la autoridad demandada Director General
de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion de
Gobierno del Estado de Morelos, un término de diez dias para
que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente
fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibida que, de no

hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en términos

31



de lo dispuesto por los articulos 90°" y 91% de Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su

31 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazg la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

3z Articulo 91. Si a pesar del requerimierto y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidar publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempenar
cuaiquJier otro empleo, cargo o comision dertro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
. Si la ejecucién consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;
Il.Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerird a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;
III. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de |a sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulc, y
I\V. Para el debido cumplimiento ce las sentencias, el Tribunal nodra hacer uso de la
fuerza publica.
N ngtn expediente podra ser archivado sin que se haya debidaments cumplimentado la
senzencia y publicado la version publica en Ia Pagina de Internet del Tribunal.
33 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

9. EFECTOS DEL FALLO

9.1 Son fundadas parcialmente las razones de
impugnacion hechas valer por la parte actora; por ende, se
determina procedente el presente juicio, se declara la nulidad

lisa y llana del acto impugnado consistente en:

‘ofFIc1o NUMERO | O: r=cHA 26
DE SEPTIEMBRE DE 2023, SUSCRITO Y FIRMADO POR EL C.
JUAN JOSE MORALES SANCHEZ DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS* (Sic)

9.2 De conformidad a la presente sentencia, se
condena al Director General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de
Morelos, al pago y cumplimiento de la cantidad de (| N
e T T
T B ror concepto de pago de diferencia de la prima

de antiguiedad de [N W

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en

capitulo cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Es procedente el presente juicio; por ende,

se declara la ilegalidad y nulidad del oficio nimero
IR Go fecha veintiséis de

3 Foja 02 de este expediente.
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septiembre, suscrito y firmado por el C. Juan José Morales
Sanchsz, Director General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de

Morelos.

TERCERO. Se condena al Director General de
Rezursos Humanas de la Secretaria de Administracion de
Gokbkierno del Estado de Marelos, al pago de la diferencia de la
prima de antigiedad indicada en el apartado 9.2. de la

presente sentencia.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de 'a Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de |la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ

CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
34



@TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JDN-239/2023

DEL ESTADO DE MORELQS

"2024, Anio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

2 e\
./- L r‘
V4

MAGISTR?{O PRESIDENTE '

H Y,
[ /

GUILLERMQ ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

.//",_b

(
\ /AL
MONI OGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

o
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MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

~- MAGISTRADO -

U T e
~ MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

UIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
~ “EN RESPONSABILIDADES AMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPIS[TRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que
estas firmas corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, § expediente numero
TJA/5?SERA/JDN-239/2023; promovido por g\' e

en contra de” JUAN JOSE MORAL NCHEZ, DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, misma

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y Xy 6 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI,
68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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