
T}A Expediente:

T JA/1a5113412021

Actor:

Autoridad demandada:

Director GeneraI det Organismo Púbtico

Descentratìzadoysectorizadoala
Secretaría de Desarrollo Económico y det

Trabajo del Poder Ejecutivo del Gobierno del.

Estado de Moretos denominado lnstituto

Morelense para eI Financiamiento detSector

Productivo, también conocido como Fondo

More[os.

Tercero interesado:
No existe.

Ponente:

Lic. en D. 14ario Gómez López, Secretario de

Estudio y Cuenta habititado en funciones de

Magistrado de [a Primera Sala de

I nstru cci ó n.

Contenido.

Síntesis. .........1

l. Antecedentes. ............2

ll. Consideraciones Jurídicas. '.""'7

TRIBUNAt DE JUSTIC]A ADI,lINISTRATIVA

DÊt ESTADO DT }IOREtOS

'c
Òa

-J

t]-

¡ì
ôJ

Ôl

Competencia. ...........

Precisión y existencia det acto impugnado.
Causas de improcedencia y de sobreseimiento
Estudio de fondo.
Razones de impugnación........
Probtemática jurídica a resotver................

.7
a

.9
t5
i5
22

!ncremento porcentuol al Salario Mínimo generol en los años 2019, 2020 y

2021.
Aguinaldo 20'19, 2020 y 2021 ........

Fando de ohorro.
Seguro de vida.

Consecuencias de [a sentencia. .......

lll. Parte dispositiva. ............ ..."'42

Cuernavaca, Morelos a treinta y uno de agosto de dos mil veintidós.

Síntesis. EI actor im pugnó e[ oficio número tl'1lDG/049112021, de fecha

24 dejunio de 2021, expedido por e[ M.B.A.  en su
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carácter de director generaI dei lNSTlruro MoRELENSE pARA
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PRODUCTIVO (FONDO MORELOS)
dectaró [a itegatidad dei acto impugnado porque ei. cá[cuto de

EL

Se

Ios
incrementos porcentuates del salario mínimo que fueron aplicados aI pago
de [a pensión por jubitación det actor, son incorrectos. Se condenó a ia
autoridad demandada aI cumplimiento det apartado denominado
"Consecue e [a Sentencia"

Resolución definitiva emitida en
TJA/1eS/ß4/2021.

los autos det expediente número

l. Antecedentes.

 presentó demanda et 09 de juiio det
2021, [a cuaI fue admitida eL 09 de agosto det 2021.

Señató como autoridad demandada aI

A) DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO Y SECTORIZADO A LA SECRETARÍA DE
DESARROLLO ECONOMICO Y DEL TRABAJO DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
DENOMINADO INSTITUTO MORELENSE PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PRODUCTIVO, TAMBIEN
CONOCIDO COMO FONDO MORELOS.l

Como acto impugnado

vengo a demandar [a nutidad det oficio número
FM/DG/0491/2021, de fecha 24 de unio de 2021, expedido
por e[ M.B.A. en su carácter de
Director GeneraI det tNSTlruro MoRELENSE PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PRODUCTIVO (FONDO
MoRELos); y por consiguiente demando La nutidad de los
efectos que se derivan det citado oficio por medio de[ cual
[a demandada niega dar cabaI cumptimiento a mi decreto
número 86 (ochenta y seis) pUBLtCADO EN EL pERtODtCO

OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD'' NÚMERO 5689 (CINCO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE) DE FECHA VEINTICINCO
DE MARZO DEL AÑO DOS MtL DTECTNUEVE; ya que en e[
escrito no da cabaI cumptimiento respecto a[ aumento del
monto de [a pensión que recibo mensuatmente tomando
como base los incrementos aI salario mínimo de los años
2019, 2020 y 2oz1 así como e[ pago det seguro de Vida y
Fondo de Ahorro de los años 20'1 g,2oza y 2o2r de acuerdo
con e[ decreto número 86 (ochenta y seis) puBLtcADo EN
EL PERIÓDICO OFICIAL ''TIERRA Y LIBERTAD', NÚMERO

1

l.

2

1 Denominación correcta
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5689 (CTNCO MrL SETSCTENTOS OCHENTA Y NUEVE) DE

FECHA VEINTICINCO DE MARZO DEL AÑO DOS MIL

DIECINUEVE, etlo en virtud de no estar debidamente
justificado eI pago reatizado por concepto, ya que no se han

realizado dicho conceptos de acuerdo con [o estabtecido con

mi decreto jubitatorio número 86 (ochenta y seis)

PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL ''TIERRA Y

LtBERTAD" NÚMERO 5689 (CtNCO MtL SETSCIENTOS

OCHENTA Y NUEVE) DE FECHA VEINTICINCO DE MARZO

DEL AÑO DOS MIL DIECINUEVE así como en [o estabtecido

en eI artícu[o 66 segundo párrafo de [a Ley deI Servicio CiviL

para e[ Estado de Moretos.

IRIBUNAL DE JUSÏ JCIA ADIV]IN]STRAÏIVA

DEL ESTADO DË IVIOREIOS
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Como pretensiones

A.

Demando [a nulidad del oficio número FM/DG/O491/2021,
de fecha 24 dejunio de 2021, expedido por e[ M.B.A.

en su carácter de Director GeneraI del

INSTITUTO MORELENSE PARA EL FINANCIAMIENTO DEL

SECTOR PRODUCTIVO (FONDO MORELOS); y por

consiguiente [a nulidad de los efectos que se derivan del

citado oficio por medio det cua[ [a demandada niega

itegatmente dar cabaI cumplimiento a mi decreto jubitatorio

B6 (ochenta y seis) PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL

"TtERRA Y LtBERTAD" NÚMERO 5689 (CINCO MIL

sErscrENTos ocHENTA Y NUEVE) DE FECHA VEINTICINCO

DE MARZO DEL AÑO DOS MIL DIECINUEVE, por medio del

cuaI me fue concedida una pensión por jubitación aI tenor

det 70% det úl.timo satario percibido, incrementándose [a

cuantía de acuerdo con e[ aumento porcentuaI al' salario

mínimo general vigente, integrándose [a misma por e[

satario, las prestaciones, las asignaciones y el' aguinaldo.

Por [o que, desde e[ momento en que me fue otorgado mi

decreto y hasta [a presente fecha, [a autoridad demandada

me adeuda e[ pago de las siguientes prestaciones:

EL cumplimiento del decreto número a[ decreto número 86

(ochenta y seis) PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL

"TIERRA Y LIBERTAD'' NÚMERO 5689 (CINCO MIL

sErsclENTos ocHENTA Y NUEVE) DE FECHA VEINTICINCO

DE MARZO DEL AÑO DOS MIL DIECINUEVE, respecto de la

omisión de [a demandada de pagarme mi pensión por

jubiLación, en los términos ahíordenados; en donde dispone

que a partir de que me separé de mis funciones, eI lnstituto

Morelense para e[ Financiamiento deI Sector Productivo
(Fondo Morelos) me debería pagar una pensión a razón del

7Oo/o de mi úttimo salario, [o cuaI sería de forma mensuat, y

que e[ monto de dicha pensión se catcutaría tomando como

3



EXPEDIENTE r )A/ 1 aS I 1 34 / 2021
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base e[ úttimo sa[ario percibido por [a trabajadora, y que se

incrementaría [a cuantía de acuerdo con eL aumento
porcentuaI aI salario mínimo generaI vigente, integrándose
la misma por eI satario, [as prestaciones, [as asignaciones y
e[ aguinatdo;; [o que en ese sentido, [a autoridad me adeuda
el pago det SEGLJRO DE V|DA, así como et FONDO DE

AHORRO, mismos que no se han cubierto, además de que
me adeuda e[ PAGO DEL TNCREMENTO DEL i6.21o/o
(DrECtSÉtS puNTo vEtNTtúN poR ctENTO) AL AUMENTO AL
SALAR|O MiNtMO QUE ENTRO EN VTGOR A pARTtR DEL 1'
DE ENERO DE 2019, ordenado mediante RESOLUCION dei
H. Consejo de Representantes de [a Comisión NacionaI de
[os salarios Mínimos que fija [os satarios mínimos generaI y
profesionates que habrán de regir a partir det 1 de enero de
2019, publicada en e[ Diario Oficiai de ta Federación, de
fecha 26 de diciernbre de 2018, e[ pAGO DEL TNCREMENTO

DEL 20% (vEtNTE pOR CTENTO) AL AUMENTO AL SALARTO
MiNtMo eUE ENTRO EN vtcoR A pARTtR DEL 1. DE ENERO
DE 2020, ordenado mediante RESOLUCTON det H. Consejo
de Representantes de La comisión Nacional de los sa[arios
Mínimos que fija Ios salarios mínimos generaI y
profesionates que habrán de regir a partir det i de enero de
2O2O, pubticada en e[ Diario Oficiat de ta Federación, de
fecha 23 de diciembre de 201; así como et pAGO DEL
INCREMENTO DEL 15o/o (QUtNCE pOR CTENTO) AL
AUMENTO AL SALARIO MÍNIMO QUE ENTRÓ EN VIGOR A
PARTIR DEL 1" DE ENERo DE zaz1, ordenado mediante
RESOLUCIÓN dei H. consejo de Representantes de [a
comisión Nacional de los satarios Mínimos que fija los
satarios mínimos general y profesionales que habrán de
regir a partir deL l de enero de2oz1, pubticada en e[ Diario
oficiat de [a Federación, de fecha 23 de diciembre de 2020.

Et cumptimíento y pago de ta cantidad que resulte, por
concepto det pago de [a pensión por jubitación det año 2o1g
de acuerdo con e[ decreto B6 (ochenta y seis) puBLlcADo
EN EL PERIÓDICO OFICIAL ''TIERRA Y LIBERTAD" NUMERO
s6B9 (ctNCo MtL SETSCTENTOS OCHENTA y NUEVE) DE
FECHA VEINTICINCO DE MARZO DEL AÑO DOS MIL
DIECINUEVE, respecto aI incremento del 16.21% (dieciséis
punto veintiún por ciento) aI aumento aI satario mínimo que
entró en vigor a partir de[ l " de enero de 2019.

E[ cumplimiento y pago de La cantidad que resulte, por
concepto det pago detaguinatdo det año 2019 de ta pensión
por jubitación de acuerdo con e[ decreto 86 (ochenta y seis)
PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL ''TIERRA Y

LIBERTAD'' NÚMERO 5689 (CINCO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE) DE FECHA VEINTICINCO DE MARZO

c
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DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, respecto aI incremento del

16.21% (dieciséis punto veintiún por ciento) aI aumento a[

salario mínimo que entró en vigor a partir de[ 1' de enero de

2019.

E[ cumplimento y pago de [a cantidad que resutte, por

concepto del pago del fondo de ahorro del año 2019 de La

pensión por jubitación de acuerdo con e[ decreto 86
(ochenta y seis) PUBLICADO EN EL PERIÓDtCO OFtC|AL
"TtERRA y LtBERTAD" NÚMERO 5689 (CtNCO MtL

sErscrENTos ocHENTA y NUEVE) DE FECHA VEtNTtCtNCO

DE MARZO DEL AÑO DOS MtL DIECINUEVE, respecto al

incremento de[ 16.21% (dieciséis punto veintiún por ciento)
aI aumento a[ salario mínimo que entró en vigor a partir del
1" de enero de 2019.

El. cumptimiento y pago de la cantidad que resutte, por
concepto del. pago de [a pensión por jubil.ación delaño 2020
de acuerdo con e[ decreto 86 (ochenta y seis) PUBLICADO

EN EL PERIÓDICO OFICIAL ''TIERRA Y LIBERTAD'' NÚMERO

5689 (CTNCO MrL SETSCTENTOS OCHENTA y NUEVE) DE

FECHA VEINTICINCO DE MARZO DEL AÑO DOS MIL

DIECINUEVE, respecto aI incremento de[ 20% (veinte por
ciento) aI aumento a[ satario mínimo que entró en vigor a

partir del 1" de enero de 2O2O.

E[ cumptimiento y pago de [a cantidad que resutte, por
concepto del pago del aguinatdo 2020 de [a pensión por
jubitación de acuerdo con e[ decreto 86 (ochenta y seis)

PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL "TIERRA Y

LIBERTAD" NÚMERO 5689 (CtNCO MtL SETSCTENTOS

ocHENTA Y NUEVE) DE FECHA VEtNTtCtNCO DE MARZO

DEL AÑO DOS MIL DIECtNUEVE, tomando en consideración

e[ incremento del 207o (r7si¡te por ciento) a[ aumento al

satario mínimo que entró en vigor a partir de[ 1' de enero de

2020.

E[ cumptimíento y pago de [a cantidad que resulte, por

concepto deI pago deI fondo de ahorro 2O2O de [a pensión

por jubitación acuerdo con eI decreto 86 (ochenta y seis)

PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL "TIERRA Y
LIBERTAD'' NÚMERO 5689 (CINCO MIL SEISCIENTOS

OCHENTA Y NUEVE) DE FECHA VEINTICINCO DE MARZO

DEL AÑO DOS MIL DIECINUEVE, tomando en consideración

e[ incremento del 200/o ('7si¡te por ciento) a[ aumento aI

satario mínimo que entró en vigor a partir de[ 1" de enero de

2020.

H. Et cumptimiento y otorgamiento por parte del lnstituto

TRiBUNAt DE JUST]CIA ADMlNISTRATIVA

DEL ISTADO DE IV]ORELOS
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t.

Morelense para Financiamiento det Sector Productivo
(fondo Moretos) deI seguro de vida de [a pensión por
jubitación de acuerdo con e[ decreto 86 (ochenta y seis)

PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL ''TIERRA Y

LtBERTAD" NÚMERO 5689 (CtNCO MtL SETSCTENTOS

OCHENTA Y NUEVE) DE FECHA VEINTICINCO DE MARZO

DEL AÑO DOS MIL DIECINUEVE.

Et cumptimiento y pago de [a cantidad que resutte, por
concepto del pago de [a pensión por jubitación detaño 2021

de acuerdo con et decreto BG (ochenta y seis) PUBLICADO

EN EL PERIÓDICO OFICIAL ''TIERRA Y LIBERTAD'' NUMERO

5689 (CTNCO MrL SETSCTENTOS OCHENTA y NUEVE) DE

FECHA VEINTICINCO DE MARZO DEL AÑO DOS MIL

DIECINUEVE, respecto aI incremento de[ i5% (quince por
ciento) aI aumento a[ satario mínimo que entró en vigor a

partir de[ 1" de enero de 2021, cantidad correspondiente aI

lapso deltiempo comprendido det 1 enero de 2021 at 30 de
junio de 2A21, que es aI mes inmediato anterior a [a fecha
de [a presentación de [a presente demanda, asícomo [as que
se sigan venciendo durante l,a tramitación det presente y
hasta que se dé cumplimiento total a [a sentencia que

recaiga en eI presente juicio, tomando en cuenta [os

incrementos aI sa[ario mínimo que existan aI momento de
resotver.

Et cumpiimiento y pago de l'a cantidad que resulte, por
concepto det pago del aguinaido 202i de [a pensión por
jubitación de acuerdo con e[ decreto 86 (ochenta y seis)

PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL ''TIERRA Y

LTBERTAD" NÚMERO 5689 (CtNCO MtL SETSCTENTOS

OCHENTA Y NUEVE) DE FECHA VEINTICINCO DE MARZO

DEL AÑO DOS MtL DtECINUEVE, tomando en consideración
e[ incremento del 15% (quince por ciento) a[ aumento aI

satario mínimo que entró en vigor a partir del 1" de enero de
2A21, cantidad correspondiente a[ l'apso det tiempo
comprendido det 1 enero de 2021 at 30 de junio de 2021,
esto es aI mes inmediato anterior a [a fecha de La

presentación de [a presente demanda, así como [as que se

sigan venciendo durante [a tramitación del presente y hasta
que se dé cump[im,iento totaI a [a sentencia que recaiga en

eI presente juicio, tomando en cuenta los incrementos al
satario mínimo que existan a[ momento de resolver.

Et cumptimiento y pago de [a cantidad que resulte, por
concepto de[ pago del fondo de ahorro ZA21 de [a pensión
por jubiiación acuerdo con e[ decreto 86 (ochenta y seis)
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL "TIERRA Y
LTBERTAD" NÚMERO 5689 (CtNCO MIL SETSCTENTOS

J

K
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OCHENTA Y NUEVE) DE FECHA VEINTICINCO DE MARZO

DEL AÑO DOS MIL DIECINUEVE, tomando en consideración

e[ incremento del 15% (quince por ciento) aI aumento aI

sa[ario mínimo que entró en vigor a partir del' 1" de enero de

2021, cantidad correspondiente a[ l.apso det tiempo

comprendido det 1 enero de 2021 at 30 de junio de 2021,

esto es at mes inmediato anterior a l'a fecha de [a

presentación de [a presente demanda, así como las que se

sigan venciendo durante [a tramitación del presente y hasta

que se dé cumptimiento total a l'a sentencia que recaiga en

eI presente juicio, tomando en cuenta los incrementos aI

salario mínimo que existan a[ momento de resotver.

Cabe señatar que [a autoridad responsabte reatizo un pago

el. día 28 de mayo de[ año 2021 por concepto de diferencias

de pensión de los años correspondientes a[ 2019, 2020 y

2021, por [as cantidades de 51,q73.86 (unos mil

cuatrocientos setenta y tres pesos 86/100 m.n.), $20,818.30
(veinte miI ochocientos dieciocho pesos 30/100 m.n.) y $15,

084.12 (quince miI ochenta y cuatro pesos 12/10O m.n.)

respectivamente, mismo que se acredita mediante

comprobante fiscaI digitat con numero de folio3B4ZB4AC-

1671-4348-9C54-9BB770B3CCD5 de fecha 28 de mayo del

año 2021 emitido por eI lnstituto Morelense para el

Financiamiento deI Sector Productivo (Fondo More[os)

La autoridad demandada compareció a juicio contestando [a demanda

entablada en su contra.

La parte actora sí desahogó ta vista dada con [a contestación de

demanda, pero no amptió su demanda.

Etjuicio de nutidad se ttevó en todas sus etapas. Mediante acuerdo de

fecha 10 de diciembre de 2021 se abrió [a dilación probatoria y et 13

de enero de 2O22, se proveyó en retación a [as pruebas de [as partes.

En [a audiencia de Ley det 04 de marzo de 2022, se desahogaron las

pruebas y se cerró [a instrucción, quedando e[ expediente en estado de

resotución. Sentencia que se emite hasta esta fecha por así permitirlo

la carga de trabajo.

I l. Consideraciones Jurídicas.

Competencia.

Et TribunaI de Justicia Administrativa det Estado de Morelos,

funcionando en Pteno, es competente para conocer y fa[[ar [a presente

controversia. La competencia por materia se surte a favor de este

Tribunal. por [a naturateza jurídica det objeto det titigio; ya que en este

juicio de nutidad eI acto impugnado es de carácter administrativo, La

.TRIBUNAL 
DE JUSTiCIA ADMINISTRAÏIVA

DÊL ESTADO DE IIORELOS
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competencia por territorio se da porque [a autoridad a quien se [e
imputa eI acto reclamado realiza sus funciones en et estado de
Moretos; [ugar donde ejerce su jurisdicción este Tribunat. La
competencia por grado no es aplicab[e, toda vez que e[ juicio de
nulidad es de una so[a instancia.

Esto con fundamento en [o dispuesto por los artículos 116 fracción V,
de [a constitución Potítica de los Estados unidos Mexicanos; i09 Bis de
[a constitución Po[ítica det Estado Libre y soberano de Morelos; 1,3
fracción lX, 4 fracción lll, 16, iB inciso B), fracción ll, inciso a)2, de [a
Ley orgánica del TribunaI de Justicia Administrativa deL Estado de
Morelos (en adetante Ley Orgánica); 1, 3,7, BS, g6, 89 y demás
relativos y apticabtes de ta Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Moretos (en adetante Ley de Justicia Administrativa); las dos úttimas
disposiciones estatates publicadas e[ 1g de jutio de 2017 y Ley
Orgánica reformada et día 01 de septiembre de 2018.

P ron EX¡ cia d t nado.

7

B

Previo a abordar [o retativo a [a certeza de [os actos impugnados,
resulta necesario precisar cuáles son estos, en términos de [o dispuesto
por los artículos 42 fraccion lV y BG fracción I de ta Ley de Justicia
Administrativa; debiendo señalarse que para tates efectos se anatiza e
interpreta en su integridad [a demanda de nulidad3, sin tomar en
cuenta los catificativos que en su enunciación se hagan sobre su
itegaLidada; así mismo, se analizan los documentos que anexó a su
demandas, a fin de poder determinar con precisión los actos que
impugna eI actor.

señató como acto impugnado e[ transcrito en e[ párrafo 1.1.; una vez
anatizado se precisa que, se tiene como acto impugnado:

Et oficio número FM/DG/o4y /2a21  de fecha 24 de unio de
2021, CXPCdidO POr C[ M.B.A. , CN SU

carácter de director generatdet tNSTtruro MoRELENSE PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PRODUCTIVO (FONDO

t.

t Artículo 18. Son atribucíones y competencias del pleno:
t .l
B) Competencias:

t..l
ll Resoiver tos ðsuntos sometidos a su jurisdicción, por ro que conocerá de:
a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, om¡sión, resolución o actuación de carácteradministrativo o fiscal que, en et ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar Lasdependencias que ¡ntegran la Administración Púbtica Estatal o Municipal, sus organismos auxitìares estatales omunicipales, en perjuicio de Ios particulares;
t..l
J DEMANDA DE AMPARO' DEBE 5ER INTERPRETADA EN 5U INTEGRIDAD. INstANC¡A: PICNO. FUENTC: SEfnêNArioJudiciaL de la Federación y su Gaceta, Novena Época. Tomo Xl, abrit de 2000. pag.32. Tesis de Jurisprudenciâ.Número de registro 9OOt 69.
o Acro RECLAMADo. su EXtsrENclA DEBE EXAMrf.¡ARsE srN ToMAR EN cuENTA Los cALrFrcATrvos euEEN SU ENUNclAcloN SE HAGAN SoBRE SU coNSTlTucloNAL|DAD. lnstancia: Segunda Sala. Fuenre: Seman¿rioJudicial de la Federación, séptima Época. Volumen lB Tercera parte. pág. I59. Tesis de Jurisprudencia 9.'DEr'4ANDA EN EL JUlclo NATURAL. EL ESTUoto TNTEGRAL oEer coNapnENDER Los DocuMENTosANEXoS' Novena Epoca. Registro: 178475. lnstancia: Tribunales colegiados de circuito. Jurisprudenciå. Fuente:SemanarioJudiciatdelaFederaciónysuGaceta.xxl,mayode2oo5.waieria(s): 

civi[.Tesis: xvlt.2o.c.î. )/6.página:
1 265.

oo
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MORELOS), a través deI cuaI da respuesta aI escrito de fecha 11

de junio de 2021, presentado e[ 15 det mismo mes y año, suscrito

por 

Su existencia quedó demostrada con eI oficio originaI que exhìbió eI

actory que puede ser consuttado en [as páginas 13 a 14 det proceso.

10. Oficio en donde et M.B.A.  en su carácter de

director general det INSTITUTO MORELENSE PARA EL

FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PRODUCTIVO (FONDO MORELOS da

respuesta a La sol.icitud reatizada por eI actor 
, donde [e soLicita [e sea pagada debida e íntegramente su

pensión de jubitación correspondiente al incremento de pensión,

fondo de ahorro y seguro de vida respectivamente. Donde [e informa

que es improcedente su solicitud, porque e[ pago de su pensión se

encuentra realizado de forma correcta y debidamente cuantificada, y

por ende, resultan inoperantes e inatendibtes ta totatidad de sus

pretensiones reclamadas, porque e[ lnstituto que representa cumptió

con [o dispuesto en eI Decreto de pensión número 86, de fecha 25 de

marzo de 2019; y que e[ pago de sus prestaciones que [e corresponden

como pensionado/jubitado se encuentran efectuadas ptena y

justificadamente en términos de L.y, así como sus incrementos

conforme a las resoluciones pubticadas y vigentes y sin ninguna

responsabitidad para el lnstituto. Así mismo te dijo que e[ actor

promovió amparo indirecto número 1487 /2019, det índice deL

Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de Moretos, en eI que seña[ó

como acto impugnado: "LA OMISION DE DAR CLIMPLtMtENTO AL

DECRETO NÚMERO OCHENTA Y SEIS, PIJBLICADO EN EL PERIODICO

OFTC;AL'TtERRA y LTBERTAD' NúMERO 5689 (CtNCO MtL SETSC/E/VIO5

OCHENTA Y NUEVE) DE FECHA VEINTICINCO DE MARZO DEL AÑO DOS

MIL DtECtNI.JEVE, respecto al incremento porcentual al salario mínimo

general del orea correspondiente al Estado de Morelos sobre la pensión

jubilatoria del quejoso, misma pension que esta integrado por el salario,

las prestaciones, las asignaciones y el aguinoldo; Io que en ese sentido,

la autoridad me adeudo el pago del seguro de vida, osí como el fondo de

ahorro, mismos no se han cubierto..." (sic) Diciéndole que es COSA

JUZGADA y de DEFINITIVIDAD det aclo per se; porque e[ Juez de

Distrito sobreseyó eI asunto.

Causas de im Drocedenc¡a v de sobreseimiento.

11. Con fundamento en los artícutos 37 úttimo párrafo,38 y 89 primer

párrafo, de ta Ley de Justicia Administrativa, este TribunaI analiza de

oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente

juicio, por ser de orden público, de estudio preferente; sin que por eI

hecho de que esta autoridad haya admitido [a demanda se vea

obtigada a anatizar e[ fondo del asunto, si de autos se desprende que

existen causas de improcedencia que se actua[icen.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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12. La autoridad demandada hizo vater las causas de improcedencia
previstas en [as fracciones lll, lv, rX, X y XI, deI artículo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa, consistentes en que e[juicio ante este TribunaI
es improcedente contra actos que no afecten e[ interés jurídico o
tegítimo det demandante, bajo eI argumento de que existe
previamente recibo finiquito signado por eI propio actor, de fecha 21

de agosto de 2018, por et cuaI se informa que, derivado det
otorgamiento del Decreto de pensión número 3,284, pubticado en e[
Periódico oficiai "Tierra y Libertad" número 5622, de fecha 15 de
agosto de 2018, dejaba e[ puesto de DIRECTOR DE opERACtoNES que
venía desempeñando e[ actor en ese lnstituto desde et O1 de marzo de
2O16; aceptando y reconociendo expresamente que [e fueron cubiertas
de manera totaty oportuna todas y cada una de las prestaciones a que
tuvo derecho, ordinarias y extraordinarias, tales como:.sa[arios y otras
remuneraciones, días festivos, fondo de ahorro acumutado, aguinaldo,
vacaciones, prima vacacionaI y vates de despensa. eue es
improcedente contra actos consentidos tácitamente, entendiéndose
por tales, aquétlos en contra de los cuales no se promueva et juicio
dentro del término que a[ efecto señata esta Ley; bajo et argumento de
que en términos de[ artícuto 40, fracción l, de [a Ley de Justicia
Administrativa, e[ actor presentó de forma extemporánea su
demandada. Así mismo, señaió que [a vía intentada por [a actora es
incorrecta, para e[ pago de incremento de pensión, fondo de ahorro y
seguro de vida, porque ya promovió previamente los amparos
indirectos del índice detJuzgado Séptimo de Distrito en el
Estado de Morelosy, e ante etJuez Noveno de Distrito en
e[ Estado de Morelos; que en este úttimo demandó el. pago de las
prestaciones que actuatmente reclama; que e[ Juez federaI determinó
sobreseer etjuicio por no haberse agotado ei principio de definitividad.
opuso Ia caducidad de [as prestaciones, su prescripción y [a excepción
de pago.

13. Es infundada [a causa de improcedencia prevista en [a fracción lll deL
artícul'o 37 de [a Ley de Justicia Administrativa, consistente en que eI
juicio de nulidad es improcedente contra actos que no afecten eI
interés juridico o [egítimo deI demandante; porque eI interés jurídico
deI actor en etjuicio radica precisamente en [a resoIución contenida en
eI oficio número Fr'1/DG/a49j/202j, de fecha 24 dejunio de 2a21,
cuya [egatidad será analizada alestudiar eI fondo deI presente asunto.

14. Es infundada [a causa de improcedencia prevista en [a fracción lV del,
artícu[o 37 de ta Ley de Justicia Administrativa, consistente en [a
improcedencia de [a vía.

15. La Segunda Sala de ta Suprema Corte de Justicia de [a Nación en [a
ejecutoria de [a contradicción de tesis i 76/2OOg, consideró que [as
pensiones pertenecen a [a materia administrativa, porque si bien es
cierto se enmarcaron dentro de las prestaciones de seguridad sociaI y
derivan de [a antigüedad en una relación de trabajo, también [o es que
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por regta generat, [a relación l'aboralrespectiva no se extiende después

de concedida ta pensión solicitada, porque precisamente [a pensión

tiene su justificación en eI otorgamiento de prestaciones en dinero

otorgadas por eI cump[imiento de determinados requisitos de

antigüedad, edad y otros diversos, para permitir [a subsistencia del.

trabajador o de sus derechohabientes, después de concluida [a retación

de trabajo.

16. Precisó, que l'a pensión no constituye una prestación de tipo [aboraI

como eI satario, [as vacaciones, eI aguinatdo, Ios val.es de despensa, [a

habitación, Ios bonos de productividad, l'os premios por puntuatidad,

porasistencia, eI pago de becas, entre otros, que se otorgan durante [a

vigencia de [a relación de trabajo, sino que se proporcionan después de

etla, por los motivos especificados en [a [ey, y bajo eI cumplimiento
estricto de los requisitos legates, y que et obligado a[ pago de las

pensiones, en eI caso que resotvió en esa ejecutoria, era eI lnstituto de

Seguridad y Servicios Sociales de [os Trabajadores del Estado derivado

det pago de [as cuotas de seguridad sociaI reatizadas por [as

dependencias púbticas a favor de sus trabajadores.

17. Puntuatizó, que surge una nueva retación de naturaleza administrativa

entre ese instituto y los trabajadores o sus derechos habientes, que se

constituye como una relación de autoridad a gobernado, toda vez que

ese organismo púbtico puede crear, modificar o extinguir ante sí o por

sí [a situación jurídica del pensionado.

18. Tesis de jurisprudencia que es dettítulo y texto siguiente

,,PENSIONES DEL 
'S55TE. 

ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN

MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE

GARANTíA5 EN QUE SE RECLAMA SU tNDEB|DA CUANTIFICACTON.

La Ley Organico del Poder Judiciol de la Federación precisa Ia

competencia por materio de |os Juzgodos de Distrito en sus ortículos 5'1,

52, 54 y 55, de los que se advierte que para fiior lo competencia por
materia en |os juicios de amporo, debe atenderse o la naturoleza del octo
reclomado y de Io autoridad responsoble. Ahora, si bien es cierto que los

pensiones tienen como fuente Ia relación de trabaio estabLecida entre el

derechohobiente y Ia dependencio pública en que haya Iaborodo, también
Io es que Ia surgida entre aqutíl y el lnstituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estodo constituye uno nueva relación de

naturalezo administrativa, en la que áste octúa con el caracter de

autoridod, pues puede crear, modificar o extinguir por sí o onte sí Ia
situación jurídica del pensionado. En este tenor, el acto reclamado
consistente en la índebido cuontificación de una pensión a cargo del

lnstituto pertenece a Ia materia administrotiva, porque no se cuestiona
e[ derecho o obtenerla, ni está en juego su revocación, sino que esa

prestación económico estó otorgada o favor del traboiodor o de su

derechohab¡ente, y solamente se impugna su determinación líquido por
no contener Ia cantidad correspondiente a los incrementos que le
corresponden de acuerdo con Io normo oplicoble; de ohí que Io
competencia por moterio poro conocer del juicio de gorontías instourodo
en su contra se surte a favor de un Juez de Distrito en Materio
Administrativa en los \ugares en que existo eso competencia especial, sin

perjuicio de que |os órgonos jurisdiccionales con competencio mixta
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conozcan de dichos
especia Iizoda."6

juicios donde no exista lo competencio

19. E[ artícuto 1", de [a Ley de Justicia Administrativa de[ Estado de
Morelos, establ'ece:

"Artículo 1. En el Estodo de Morelos, todo persono tiene derecho o

controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otro octuación
de coracter odministrativo o fiscol emonados de dependencias del poder

Eiecutivo del Estado, de Ios Ayuntamientos o de sus orgonismos
descentralizados, que afecten sus derechos e intereses Iegítimos
conforme a Io dispuesto por Ia Constitucion Político de ìos Estados unidos
Mexìconos, la particulor del Estodo, Ios Tratodos lnternocionales y por
esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el ortículo 1Og bis de Io Constitucion Política
del Estado Libre y soberono de Morelos, se reconoce tombien el interes
Iegítimo poro controvertir la existencio conf licto de intereses
considerando Io situaciones en los que el juicio del servidor público en
relación a su interes prìmario y lo integridad de sus occiones en e! empLeo,
corgo o comisión, puedo ser influenciado por un interés personal, fomilior
o de negocios que tiende a afector el desempeño Ìmporcial u abjetivo de
su función en cuolquier formo;y la compatibiridcd de dos o más empleos
o comisiones de los servidores públicos del Estodo deberó de otenderse
conforme a la naturaleza y Ia eficiencia del empleo, cergo o comision, Ios
restricciones constitucionales, y la pertinencia en función de los hororios
o funciones a desempeñar el servicio púbrico frente a otro empleo.
En los asuntos promovidos por porticulares, se atenderó o lo dispuesto
paro Ia promoción, respeto, protección y gorantío de l"os Derechos
Humonos conforme aL ortículo 1s de la constitución potítico de los
Estados U nidos Mexicanos."

20. Ese artícu[o establece que toda persona tiene derecho a controvertir
los actos, omisiones, resotuciones o cuatquier otra actuación de
carácter administrativo o fiscaI emanados de dependencias del poder
Ejecutivo det Estado, de tos Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, que afecten sus derechos a intereses legítimos
conforme a [o dispuesto por ta Constitución Potítica de los Estados
unidos Mexicanos, [a particutar det Estado, los Tratados
lnternacionates y por esa Ley.

21. La parte actora está reclamando en este proceso que [a autoridad
demandada no está incrementando el. pago de su pensión conforme al
aumento porcentualalsalario mínimo generaI en e[ Estado de Morelos;
pensión que [e fue otorgada rnediante Decreto número 86, publicado
en eI Periódico oficiat "Tierra y Libertad", número 56g9, de fecha 25
de marzo de 2019.

6 contradicción de tesis 176/2oog. Entre [as sustentadas por los Tribunares cotegiados cuarto, séptimo, Noveno,
Décimo, Décimo Pr¡mero, Décimo Segundo, Décimo Sexto y Décimo Séptimo, todos en Materia Administrat¡va det
Primer Circuito l2 de agosto de 2009. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Güitrón. Secretar¡os: José Antonio
Abel Aguilar Sánchez y Óscar Palomo Carrasco. Tesis de jurisprudencia is3/zoog.Aprobada por [a Segunda sala
de este Alto Tribunal, en sesión privada deI treinta de septiembre de dos mit nueve. Registro digital: T66t l0.
Jurisprudencia Materias(s): Administrativa. Novena Época. lnstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanaiio JudicìaL de
[a Feder¿ción y su Gaceta. Tomo: Tomo XXX, octubre de 2009. Tesis: 2a,/J. 153/2OOg. página: 94
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22. At haber sido emitido et decreto de pensión por jubitación, Ia retacion

que surge entre e[ actor y e[ lnstituto demandado, es administrativa y

no [abora[, esto con fundamento en eI criterio sostenido por [a

Segunda Sata de [a Suprema Corte de Justicia de [a Nación en [a

ejecutoria de La contradicción de tesis 176/2009; por [o tanto, las

cuestiones vinculadas con e[ acuerdo pensionatorio son de naturaleza

administrativa entre [a parte actora como jubitada y ei INSTITUTO

MORELENSE PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PRODUCTIVO

(FONDO MORELOS).

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADM INlSTRATIVA

DEt ESTADO DË [4ORELOs

23. En consecuencia, esa relación se da en un plano

subordinación, ya que eI ente púbtico puede crear,

extinguir situaciones jurídicas de[ actor.

de supra a

modificar o

t].

Ô.1
ôl

Ôt

24. Por [o que, atendiendo a [o dispuesto por ese artícuto (1"), en retacion

con eI artícuto 18, inciso b), fracción ll, inciso a), de [a Ley Orgánica7, el

acto impugnado tiene naturaleza administrativa por provenir de

autoridad de esa característica, como es [a autoridad demandada,

quien es un organismo púbtico descentratizado, razón por [o que sus

acto.s resuttan controvertibtes mediante etjuicio de nutidad promovido

ante este TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE

MORELOS, y no ante tribunal diverso.

25. Sobre estas bases, no se configura que [a vía intentada es incorrecta

26. Además, e[ que se haya sobreseído e[ amparo número , del

índice deLJuzgado Noveno de Distrito en e[ Estado de Morelos; fue por

no haberse agotado e[ principio de definitividad y sobre é[ no puede

existir cosa juzgada, ya que eIjuez federalno se pronunció en etfondo.

27. No se configura La causa de improcedencia relacionada con eI

consentimiento tácito. Porque en esta controversia e[ acto impugnado

es e[ oficio número FM/DG/O491/2021, de fecha 24 de junio de 2021,

eI cua[ [e fue notificado aI actor et 25 de junio deI mismo año citado.

28. E[ artícuto 42 de [a Ley de Justicia Administrativa dispone

"Artícu\o 42. La demanda deberó contener:

L EI nombre y firma del demondante;

tt. Domicilio para oír y recibir notificaciones dentro de Ia ciudad de

Cuernovaca; o en su caso, Io manifestación expresa de recibir |os

avisos de notificoción mediante dirección de correo electrónico;

7 Artículo *18. Son atribuciones y competencias del Pteno:

i...1
B) Competencias:

t...1
ll. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por [o que conocerá de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisión, resolución o actuación de carácter

admìnìstrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, e.jecuten o pretendan eje(utar las

dependencias que integran Ia Administración Pública Estatal o Municipal, sus organismos auxiiiares estatales o

municipales, en perjuicio de los particulares.

t...t.

13
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lll. El domicilio de las outoridodes paro llevar o cobo e!
emplazomiento seró el de su residencia oficiat;
lv. El acto, omisíón, resolución o actuación de carócter
a d mi nistrativo i m pu g na dos;
v. La autoridad o autorídades demandodas o el nombre y
domicilio del porticulor demondodo cuonda et juicio sea promovido
por la outoridad odministrativa;
Vl. Nombre y domicilio deltercero interesada, si ìos hubiere;
vll. Lo fecha en que se tuvo conocímiento del acto o resolución
ímpugnado;
vlll. Lo pretensión que se deduce en juicio. En coso de solicitar uno
sentencia de condeno, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se
demanda;

lx. uno reLacion cLaro y sucinto de los hechos que seon antecedentes
de Ia demondo, y los fundamentos de su pretension, y
X. La expresion de las rozones por las que se impugna el octo o
resolución.

1...J

(Énfasis añadido)

29. Es carga procesal de [a parte actora, señalar desde [a demanda: elacto,
omisión, resolución o actuación de carácter administrativo que
impugna; [a autoridad o autoridades que pretenda demandar; y [a
fecha en que tuvo conocimiento del acto o resolución impugnados.

30. E[ artícuto 40, fracción l, de ta Ley de Justicia Administrativa, estabtece
textuatmente [o siguiente:

"Artículo 40, Lo demondo debero presentarse:
l. Dentro del plazo de quìnce días hóbíIes contados a partir del
día hábil siguíente en que le haya sido notificodo al ofectado el
acto o resolucion impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos
o de su ejecución, o se hoya ostentodo sabedor de ios mismos
cuando no existo notificacion [egolmente hecha.

(Lo resattado es de este Tribunat)

31. De una interpretación literats dei artícuto 40, fracción l, de La Ley de
Justicia Administrativa, eI actor contaba con eI plazo de 15 días hábites
contados a partir dei día hábit siguiente en que tuvo conocimiento de
los actos o resoluciones impugnados.

32. Por disposición deI artículo 36 de ta Ley de Justicia Administrativa, Ios
ptazos se contarán por días hábites y empezarán a correr at día hábit
siguiente de [a notificación cuando ésta se practique personatmente o
por oficio y se incluye en e[[os et día de su vencimientoe.

. La constitución Polítice de Ios Estados unidos Mexicano, establece en su artícuto 14, párrafo cuarto, estabteceque "14 - " En Los iuicios del orden civil, la sentencio definitivo deberó ser conforme o [a [etra o o la interpretociónj-uridica de lo ley, y a farto de esta se fundoró en ros principios generores der derecho...,,e Artículo 36' Los ptazos se contarán por días r';oii.t, empezarán a correr at dÍa hábil siguiente de la notificacióncuando ésta se practique personalmente o por oficio, y at día siguiente, ,qr.i en que surta efectos la notificacióncuando ésta se realice por [ìsta o por correo electrónico en términos de ta presente ley; serán improrrogabtes y seinctuirá en ellos el día de su vencimiento.

14
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33. De una interpretación armónica de los artículos 36 y 40, fracción l,

antes citados, Se desprende que los quince días deben ser hábiles y su

cómputo comienza a correr at día hábit siguiente de [a notificación

cuando ésta se practique personalmente o por oficio y debe inctuirse

en ettos et día de su vencimiento.

34. E[ actor dijo, bajo protesta de decir verdad, que tuvo conocimiento del

acto impugnado e[ viernes 25 de junio de 2021. Ese conocimiento

surtió sus efectos e[tunes 28 de junio delmismo año, que es e[ día hábii

siguiente; por tanto, e[ primer día hábil para [a presentación de [a

demanda es e[ martes 29 de junio det 2021 y et úttimo día hábit para

su presentación es e[ lunes 09 de agosto del 202110.

35. De [a instrumentat de actuaciones se desprende que [a demanda fue

presentada etdía 09 de jutio de 2021; en esa tesitura, si fue presentada

antes det 09 de agosto de2021, no existe consentimiento tácito.

36. En retación con La caducidad de las prestaciones, su prescripción y ta

excepción de pago, serán anatizadas aI momento de resolver cada

prestación rec[amada y no en este apartado, porque e[ acto impugnado

es e[ oficio número F\4/DG/O49112021, de fecha 24 de junio de 2021,

expedido por e[ M.B.A.  en su carácter de

director general det lNsTlTUTo MoRELENSE PARA EL

FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PRODUCTIVO (FONDO MORELOS), a

través del cual da respuesta a[ escrito de fecha 11 de junio de 2021,

presentado e[ '15 del. mismo mes y año, suscrito por 

37. lguat suerte corre [o retacionado a que existe un finiquito signado por

el. propio actor, de fecha 21 de agosto de 2018, e[ que será anatizado,

en Su caso, al momento de resolver las prestaCiones rectamadas.

38. Hecho et anátisis intetectivo a cada una de las causas de improcedencla

y de sobreseimiento previstas en los ordinates 37 y 38 de [a Ley de

Justicia Administrativa, no se encontró que se configure alguna.

Estudio de fondo.

39. E[ acto impugnado se precisó en eI párrafo B. t.

Razones de I m DUq nac¡on.

Cuando esta Ley señale como término meses o años, estos se contarán por meses o años naturales, pero si el

último día f uese inhábi[, concluirá at día hábit siguiente.
ro Los días hábites son: 29 y 30 de junio; 01, 02, 05, 06. 07, OB y 09 de jutìo: 02, 03, 04, 05, 06 y 09 de agosto;

todos det año 2021.
Los días inhábites son 26 y 27 de junio; 03, 04, 10, 1 1 y 31 de jutio;01, 07 y OB de agosto de 2O21, por ser sábados

ydomingos.Así comotosdíasdel 12al 30de jutio de2O2l,porserelprimerperíodovacacionatdelaño2021 ,de

este Tribunat.

TRIBTJNAL DE ]USTICIA AD¡4INiSTRATIVA

DEL ESTADO DE IV1ORELOS

L

^l
^.1
ñJ

15



EXPEDI ENTE T J A/ 1 aS / 1 34 / 2021l

40. La parte actora plantea cuatro razones de impugnación, en las que
señal'a:

"PRIMERA.- Cousa agravio en mi perjuicio, el oficio número
FM/DG/0491/2021 de fecha 24 de junio de 2021, expedido por el
M.B.A. en su carocter de Director General
del tNsrtruro M?RELENSE ZARA EL FINANCjAM]ENT7 DEL
SECTjR PRoDUCTtva FoNDo MoRELos), tronsgrede Io expuesto
en el ortículo 14 constitucionol, en razón de que vulnero en mi
perjuicio eL derecho fundamentat de sEG|JRtDAD JURiDtcA; mismo
que se traduce en Ia certezo que tenemos los gobernados, de sober
que una narma, Iey, decreto o reglomento, sero cumpLido, cuondo
fue dictodo, ordenado o emitido por uno outoridod competente, en
el que se respetaron ciertas farmarídodes; lo cuaL no es otro coso
que, Io seguridad del estricto cumplimiento del orden jurídico por
porte del Estodo, puesto que de éste se desprende el principio general
de obligotoriedod de los normos (en este caso decreto), tanto poro
eL Estodo como pora las personos en su calídod de gobernodos por
lo que, todos las autoridades se encuentron obligados a cumpLir con
los obligaciones que Lo Ley ìes impone, seon de carócter positivo o
negotivo.

Bajo ese tenor, el decreto pensionotorio expedido por e! congreso deL
Estodo de Morelos, posee un contenido normativo reglomentario, y
debe ser acotodo por La autoridod o quien vo dirigido, en eL presente
coso por Ia hoy demandodo, por trotarse de uno resalucìón con
corácter defínitivo, que en específico lo es mi pension, y que dicha
resolución siguió Ia formalidad requerido, y ho sido pubticado con
oportunidod en el medio de difusion oficiol del Estado de Morelos _

PERIoDlco 'TtERRA y LTBERTAD'- poro que Ia autoridod vinculado,
procedo a dar debido cumplìmiento.

Resulta aplicable al presente coso, Io que señoro Ia tesis de
jurisprudencia 2a./J.G5/2000, consultable en el semanario Judicial
de Ia Federocion, pogirta doscientos sesento, det tomo xil
correspondiente ol mes de ogosto del año dos mil, con número de
registro 191452, que o lo titerotidad dice:

,PRUEBA. 
CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES,

REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACIJERDOS DE INTERES
GENERAL PUBLICADOS EN Et DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.'

(La transcribe)

SEGUNDo.- De igual manero, me cousa agrovio, er oficio número
FM/DG/0491/2021 de fecha 24 de junio de 2021, expedido por el
M.B.A en su caracter de Director Generol
deL tNSTlrtJTo MoRELENSE ]ARA EL FtNANCtAMtENT} DEL
SECT)R PRoDUCTtvo (FoNDo MoRELos), transgrede Io dispuesto
por el ortículo 7 6 constitucionol, e! cuol es la traducción deL
principio de legaLidod jurídica, conforme ol cual, todos los actos de
outoridad deben ajustorse o la Ley, pues las outoridades solo pueden

16
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actuor conforme o lo que Io norma los foculto, y cualquier

transgresión a ello, genera una violación constitucional directa.

Pues bien, a controrio sensu, cuando uno autoridod omite reoltzor

un mandoto normotivo, tambien transgrede el principio de

legaltdod, que en el presente Osunto, lo es en contro de mis derechos

odquiridos, yo que es notor¡o que la responsable, poso por olto la

Iegotídod del decreto número 86 (ochenta y seis) PUBLICADO EN EL

PERIODICO OFICIAL'TIERRA Y LIBERTAD' NÚMERO 5689 (CINCO

MIL SEISCIENIOS OCHENTA Y NUEVE) DE FECHA VEINTICINCO DE

MARZO DEL AÑO DOS MtL DTECINUEVE, por el que se me otorgó

pensión por jubilación, y del que se desprende un deber y obligación

de pago de Ia hoy responsable a el suscrito, quien me encuentro

menoscabada en mis derechos, al no haber recibido en los años

2019,2020 y 202't, dentro de Ia cantidad que se me otorga por mi

pensión, LO RELATTVO AL PAGO DEL SEGURO DE V:DA ASi COMO

EL FONDO DE AHORRO, ademós de que ME ADEUDA EL PAGO DEL

TNCREMENTO DEL 20o/o (VEINTE POR CIENTO) AL AUMENTO AL

SALARIO M:NIMO QUE ENTRO EN VIGOR A PARTIR DEL 1" DE

FNERO DE 2020, EL 16.21o/o (DIECISETS PUNTO VEINT\UNO POR

CIENTO) QUE AUMENTO EL SALARIO M|NIMO EN EL EJERCICIO

FTSCAL DEL 2019 Y EL 15o/o (QUINCE POR CTENTO) AL AUMENTO

AL SALARTO MiNIMO QUE ENTRO EN VIGOR A PARTIR DEL 1" DE

ENFRO DE 2021. De los que solicito a Usted Magistrodo ol momento

de resolver, me sea pogodo en retrooctivo el tiempo que no he

recibÌdo dichas prestac¡ones y en lo subsecuente de igual monera me

sea cubierto de forma mensual, tol y como fue ordenado en el

referido decreto.

A propósito de Io onterior, tiene aplÌcación por identidad de coso, Io

tesis número XV.30.9 A (10a.), con número de registro 2021661 , de

Io Décimo Époco, dictado por el Tercer Tribunol Colegiodo del

Décimo Quinto Circuito, visible en el Semanorio Judicial de Ia
Federacion, misma que fue publicada el viernes 21 de febrero de

2020, cuyo planteomiento señala:

,PENSIÓN JUBILATORIA. LA OMISION RECURRENTE DE

PAGARLA OPORTIJNAMENTE VIOLA LOS DERECHOS

HIJMANOS A LA DIGNIDAD, AL MiNIMO VITAL Y A LA

SEGURIDAD SOCIAL DE LOS JUBILADOS.'

(La transcribe)

De Io expuesto en la tesis constìtucionol antes citada, se advierte

que la conducto omìsiva que ho llevodo a cobo la demandado, ha

vioLado en mi perjuicio mi dignidod humano como iubilado, ya que

oquélla, comprende lo satisfoccion de los necesidades basicas pora

que ese retiro seo digno; ol tiempo de que, se me ha tronsgredido mi

derecho humano o lo seguridod social y mi derecho o recibir los

prestociones que me he ganodo por mi trabaio; esto derivodo del

pogo compLeto y cabal a que tengo derecho por mi pensión, ya que

la responsable ho dejado de garantizor lo continuidod en tiempo y

forma tegot de todos las prestaciones en mì pago de pensión así

como el aumento de los cantidodes a rozon de los incrementos

f RIBI]NAt DE ]USTICIA, ADI''lINISTRATIVA

DEL ËSTADO DE þlORELOS
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porcentuoles ol salario m
mil veinte y el octuol dos

Ya que eL pogo completo
cubierto lo es de formo m
los trabojadores octivos,

uno como jubilado debe

tenerla, y si a eso se Ie
pagarte Io que por dere

mediante un instrumento
estato[ vulnero a mi po

mínimo vital y mi
impugnado se troduce en

Iegalidad contenido en I

Federal.

TERCERO.- Causa

FM/DC/0491/2021 de

M.B.A.

del INSTITUTO MOREL

SECTOR PRODUCTIVO

mismo,la autoridad dem
Iegolidod contenìdo en

Política de los Estodos lJn

Io obligoción que Ie im
PUBLICADO EN EL PERI

NUMERO 5689 (C\NCO Mt
FECHA VEINTICINCO DE

en el sentido de no respeto
los términos ordenados, y

mi perjuicio lo dispuesto
Política de los Estodos tJ

1' Constitucionol y el
Derechos Económicos, Soc

continuación paro uno p

'Artículo 1" Constit
Mexicanos todas las

humanos recon

tratodos internocio
seo porte, así como
cuyo ejercicio no po

en los casos y bojo las
estoblece.

Las normos relat
interpretoran de con

can /os tratodos
favoreciendo en

protección más ompl

1B

tiempo a Los personzs la

mo tanto del oño dos mil diecinueve, dos
il veintiuno.

que tengo derecho y que no me ho sido
nsua[ y no quincenol como lo disfruton
que conllevo a ser una prestoción que

esperar un moyor tìempo poro poder
que Ia demondado, seo omisa en

te corresponde y ya estor ordenodo
rídico dictodo por el órgono legislativo

mì dignidad humano, mi derecho al
sociol, hecho que concatenado ol acto

una flagrante violación al principio de

artículos 7 4 y 16 de to Constitucion

o en mi contro el oficÌo número
24 de junio de 2021, expedido por el

, en su carócter de Director Genera!
E PARA EL FINANOAMIENTO DEL

DO MORELOS),, en virtud de que en el
a es omiso en respetor el principio de

ortículos 7 4 y 16 de to Constitucion
Mexiconos, en ser omiso de respetar

el decreto número 86 (ochenta y seis)

DICO OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD''

sE/sC/ENTOS OCHENTA Y NTJEVE) DE
RZO DEL AÑO DOS MIL DIECINUEVE,

y gorantizor mi derecho a la pensión en
ello se reitero que viola en

los artículas '14, 'tG de ta Constitución
Mexiconos en relación con el ortículo

nol 9 del Pacto lnternacional de los
y Culturoles, Ios cuales, se citon a

referencia:

ional.- En los Estodos IJnidos

gozarán de los derechos

en esta Constitución y en los

es de los que el Estodo Mexicano
las garontías para su protección,
restringirse ni suspenderse, salvo

nes que esta Constitución

a los derechos humanos se

idad con esta Constitucion y
ternocionales de Io materio
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Todos las outoridades, en el ómbito de sus

competencias, tienen Io obligación de promover,

respetar, proteger y gorantizar los derechos humanos de

conformidod con los principios de universalidod,

interdependencia, indivisibilidad y progresividod. En

consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,

soncionor y reporar Ias vìolociones a Ios derechos

humonos, en \os terminos que establezca Ia ley."

"Artículo 14 Constitucional.- (...Nadie podra ser privodo

de la Libertad o de sus propiedodes, posesiones o

derechos, sino medionte iuicio seguido ante los

tribunales previamente estoblecidos, en el que se

cumplan los formalidodes esenciales del procedimiento

y conforme a Las Leyes expedidas con anterioridad al

hecho...)"

"Artículo 16 Constitucional.- Nodie puede ser molestado

en su persono, familio, domicilio, papeles o posesiones,

sino en virtud de mandamiento escrito de la outoridad

competente, que funde y motive Ia causo legal del

procedimiento..."

"Artículo 9 del Pocto lnternocional de |os Derechos

Economicos, Sociales y Culturales.- Los Estados Partes

en eL presente Pacto reconocen el derecho de toda

persono o la seguridad social, incluso al seguro social.'

Pues bien, de uno interpretación armónico de |os preceptos

constitucionales ontes señalados, en reloción con el presente

osunto, se advierte que Ia dignidod humana protegida por estos

dispositivos y en especial por Io que reconoce el ortículo 1", es la

condición y la base de todo el cúmulo de derechos humanos, por Io

cual los persanas merecen ser trotodas, de modo ta[ que se les

reconozca su dignidad, en especial, los personos mayores, amén de

que constituyen uno pobLación vulnerable por rozones de salud y/o
factores biológicos, que hocen que su pensión se convierta en la

forma más eficoz de acceder o una vido digno, es decir, o disfrutor

de un mínimo vital, que Les permito obtener calidad de vida poro

sotisfacer todos sus necesidodes y Ias de sus dependientes

económicos.

Al respecto, tiene oplicabilidad el criterio de tesis de iurisprudencio
37/2016 (10a.). Aprobodo por Ia Primera Sola de este Alto Tribunal,

en sesión de fecho diez de agosto de dos mÌl diecísriis, con número

de registro 2012363, visible en lo Gaceta del Semonario Judicial de

la Federacion, Libro 33, agosto de 20'16, Tomo ll, Pógina:633, Ia

cual reza:

,DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA

JUR|DICA QUE CONSAGRA UN DERECHO

FUNDAMENTALA FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA

S I M PLE D ECLARACIO ¡rI ÉT I CA.'

TRIBUNAL DE JUSTICiA AD!lINISÏRAÏIVA

DEt ESTADO DE NIOREIOS
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(La transcribe)

Bajo ese orden de ideas, n

principio dota de con

de ellas se garantiza Ia su

Asimismo, no es ob
pronuncioda por el Plen

Nación, identifícada
Gaceta del Semanorio J

de 20'13, Tomo l, Pogina

,DERECHO AL M

TRASCIENDE A TO

MEDIDAS ESTATAL

DIGNIDAD HU
(La transcribe)

Con bose en todo Io anteri
derechos humonos y fu
sido y es violodo por Ia
el oficio número FM

expedido por el M.B.A. 
Director General del
FINANCIAMIENTO DEL 5E
yo que con dicha oficio
obligación que le impone

P ERIODICO OFICIAL''TI E
MIL SEISCIENTOS OCHEN

MARZO DEL AÑO DOS MI
pensión por jubilación a

úLtimo salario percibida,

responsable, solo refLeja

onte el cumplimiento q

dignidod y mínimo vital
mandato normativo; lo q
que la propia Ley de Justic
costiga con lo declaracion

solicita paro el efecto de

cumplimiento o todas y
reclomaron en eL aportodo

CUARTO.- La outori
constitucionoles con

Constitución Político de los
la responsoble, que en el
puromente odministro
negar, prohibir y omitir el
seis) PUBLICADO EN EL PE

NUMERO 5689 (C|NCO Mt
FECHA VEINTICINCO DE
incluso no se encuentra
olgún tipo de control const

20

debe posar por desapercÌbido que dicho
al derecho al mínimo vital, pues a traves
istencia digna de los personos.

recordar Ia siguiente tesis oisloda
de Io Suprema Corte de Justicia de Lo

P. Vll/2013 (9o.), consultable en Ia

I de la Federación, Libro 1, diciembre
36, que dispone

IMO VITAL. 5U CONTENIDO

5 ro5 AMBTTOS QUE PREVEAN

QUE PERMITAN RESPETAR LA

ente f undado, es de advertirse que mis
mentoles, como Io es el de legolidad ha

dod demandado al momento de emitir
91/2021 de fecha 24 de junio de 2021,

 en su carócter de

NSTITUTO MORELENSE PARA EL

R PRODUCTTVO (FONDO MORELOS),

ite cumplir en su totalidod con La

86 (ochenta y seis) PIJBLTCADO EN EL

Y LIBERTAD" NUMERO 5689 (CINCO

Y NUEVE) DE FECHA VEINTICINCO DE

DIECINUEVE; por el que se me concedió

del 70o/o (setenta por ciento) de mi
yo que Ia conducta omisivo de La

octitud contumoz y de indiferencio
debe dor a mis derechos humanos de

con su omision estó en desacoto a un
concluye en un octuar ilegal, situacion
odministrativa del Estodo de Morelos,

e nulidad, y que en el presente caso se

e se ordene al lnstituto demandodo, de

da una de los prestaciones que se

ondiente

demandada, viola mis garontías
en /os ortículos 74 y 7G de Lo

dos Unidos Mexiconos, debido o que
presente asunto lo es una autoridad
carece de facultades paro suspender,
mplimiento del decreto 86 (ochento y

IODICO OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD"

sEtsctENTos ocHENTA Y NUEVE) DE

RZO DEL AÑO DOS MIL DIECINIJEVE; E

por ninguna ley pora realizor
ucional respecto de Io interpretación de
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dar cumplimiento o no a un acto administrotivo, yo que como se ho

señalodo en múltiptes ocasiones, únicamente se encuentro

constreñ¡do a dar cumpl.imiento a Io que Ia ley le ordena y realizar

Io que Io misma Ie permite, teniendo prohibido inaplicar olguna

disposición o mandato, yo que ese control difuso solo Ie compete a

[os organos jurisdiccionales y siempre que se respete el principio pro

persono y sea para generar un mayor beneficio al gobernodo. AI

respecto es aplicable Io tesìs 2a. CIV/2014 (10o.):

,CONTROL CONSTITIJCIONAL CONCENTRADO O

DIFUSO. LAS AIJTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO

E5IÁN FACIJ LTADAS PARA REALIZARLO,'

(La transcribe)

En opuntodas circunstancias, la emisión del oficio número

FM/DG/0491/2021 de fecha 24 de iunio de 2021, expedido por el

M.B.A. en su carócter de Director General

dCI INSTITUTO MORELENSE PARA EL FINANCIAMIENTO DEL

iECTOR PRODUCTTVO (FONDO MORELOS), por mediante el cual

niega dar cumplimiento o un derecho ya adquirido como Io es el

pogo de mi pensión en los condiciones señolados en mi decreto

jubilatorio, íncurre en Io omision impugnada en esto demando, lo

que se estima carente de legolidad; y dicho octuor omisivo se tildo

camo totalmente ilegal, por las consideraciones ya señolados y

expuestos en los agravios señalados con onteriorìdod, y Io cual

principolmente derivo en Io omisión infundada y absurdomente

motivada de Ia autoridad demondoda de cumplir con el decreto 86

(ochento y seis) PUBLTCADO EN EL PER|OD|CO OF|CIAL "TtERRA Y

LTBERTAD', NúMERO 5689 (C1NCO MtL SEiSCiENIOS OCHENTA Y

NUEVE) DE FECHA VEINTICINCO DE MARZO DEL AÑO DOS MIL

DIEC|NtJEVE; en consecuencia el pogo de Io pensión en los trírminos

ohí concedidos, por Io que dicho octuor se reitera que se estíma como

ilegal, por lo que deberó declararse Ia nuLidad del acto impugnado y

consecuentemente condenor a la demondoda ol cumplimiento de

todas y coda una de las prestaciones oquí reclomodas."

41. La autoridad demandada sostuvo ta tegatidad det acto impugnado'

Dijo que los cuatro agravios son infundados e inoperantes, porque [a

parte actora no determina ninguna viotación a [a Ley o a [a propia

Constitución Federa[, pues eI acto de motestia que impugna se

encuentra apegado de derecho, no te perjudica a [oS intereses de [a

parte actora, ni vutnera ningún derecho humano. Que la actora no

cuenta con Legitimación para demandar [a nutidad det acto

impugnado. La demanda es improcedente porque eI acto no [e causa

ninguna afectación, porque de acuerdo con et párrafo primero del

artícuto 16 de La Constitución Federal, [a garantía de motivación y

fundamentación se exige respecto de aquetlos actos de autoridad que

trascienden a [a esfera jurídica del gobernado, bien sea temporal o

def initivamente. Si La parte actora no señata [a parte de [as

consideraciones del acto que rectama o se limita a realizar meras

afirmaciones, bien Sean generales e imprecisas o sin sustento o

fundamento, eS obvio que tates conceptos de viotación son

TRIBUNAL DE,]USIICiA ADf'lINISTRATIVA

DEL ESTADO DE I'lORELOs
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rnoperantes y no pueden ser anal¡zados bajo [a premisa de que es
menester que expresen [a causa de pedir. lnvocó las tesis con los
rubros: "GRAVtos. coNc1pro y F)RMA DE ESTUD)7 DE tos
(LEGtsLAC|oN DEL ESTAD) DE puEBLA)',; ,,coNCEpros 

DE vtoLAC1oN
O AGRAVIOS. SO/V IN?PERANTEi 5/ /Vo 5F REFIEREN A LA
PRETENStoU v A LA 1ATJSA DE pEDtR"; ,,AGRAV)os FN LA REVtstoN.
SON INOPERANTES PoR DEFICIENTES, S/ ivo PRECIiAN EL ALCANCE
PROBATORIO DE LAS PRUEBAS CUYA OMISIAN DE VALORACION SE
ALEGA"; "CONCEPTOS DE VTOLAOAN O AGRAV|OS. SO/V
INOPERANTES CIJANDO LOS ARGIJMENTOS EXPUESTOS POR EL

QUEJOSA O EL RECURRE/VTF SoN AMBIGU)S Y SUPERFICIALES,, y,,CONCEPTOS DE VIoLACIoN o AGRAVIoS, so/v INoPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPIJESTOS POR EL QUEJASO O EL
R ECU R R E/VTE SO/V AM B I G U o s Y s IJ P E R F I C I A LEs,,.

Problemáti ca iurídica a resolver.

42. La titis consiste en determinar [a tegatidad del acto impugnado de
acuerdo con los argumentos propuestos en las cuatro razones de
impugnación.

43. En eI oficio impugnado, [a autoridad demandada e dice aI actor ue
da res uesta a [a solicitud realizada por e[actor 

donde [e soticita [e sea pagada debida e íntegramente su
pensión de jubitación correspondiente aI incremento de pensión,
fondo de ahorro y seguro de vida respectivamente. Donde [e informa
que es improcedente su soticitud, porque e[ pago de su pensión se
encuentra reatizado de forma correcta y debidamente cuantificada, y
por ende, resuttan inoperantes e inatendibtes ta totatidad de sus
pretensiones reclamadas, porque e[ lnstituto que representa cumpiió
con [o dispuesto en e[ Decreto de pensión número 86, de fecha 25 de
marzo de 2019; y que et pago de sus prestaciones que [e corresponden
como pensionado/jubitado se encuentran efectuadas ptena y
justificadamente en términos de L.y, así como sus incrementos
conforme a [as reso[uciones pubticadas y vigentes y sin ninguna
responsabitidad para e[ lnstituto.

44. Por tanto, se anatizará cada una de las prestaciones que reclama el
actor, que corresponden a[ incremento porcentuaI a[ satario mínimo
generaI vigente de los años 201 g, zo2o y 2o21, por [o que soticita se
pague su pensión conforme a los aumentos porcentuates det 16.210/o
en e[ año 201 g; 2oo/o en e[ año za2o; y 15o/o en e[ aña 2021 . Así como
e[ aguinatdo y fondo de aho'ro de los años 2a1g,2a21 y z0zr, y er.
seguro de vida.

lncrem nto o ntual I Salario Míni
años 2019 ,2020 v 2021.

-) ')

o eneral en Ios
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45, Para estudiar esta prestación, se procede a transcribir eI Decreto

número ochenta y seis, pubticado en e[ Periódico Oficiat "Tierra y

Libertad" número 5689 (cinco mil seiscientos ochenta y nueve) de

fecha 25 de marzo deI año 201911:

,,DECRETO NUMERO OCHENTAY SEIS POR EL CUAL SE ABROGA EL

DIVERSO NIJMERO TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CIJATRO,

DEL DIEZ DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, PUBLICADO EN EL

PERtODtCO OFIC:AL'.TtERRA Y LIBERTAD', NO. 5622 EL QUINCE DE

AGOSTO DEL MISMO AÑO, Y EMITE DECRETO MEDIANTE EL CUAL

SE OTORGA PENSION POR JIJBILACION, AL C. 

ARTíCULO 1'.- Se abroga el Decreto Número Tres Mil Doscientos

Ochenta y Cuotro, del diez de julio de dos mil dieciocho, publicado

en el Periódico Oficiol'Tierra y Libertod' número 5622 el quince de

ogosto del mismo año, por el que se otorga pensión por Jubilación

al C. , dejándolo sin efecto legol alguno.

ARTiCULO 2'.- Se concede pensión por Jubiloción al C. 

 quien ha prestado sus servicios en el Poder Eiecutivo

del Estado de Morelos, Sistemo para el Desorrollo lntegral de la

Fomilia del Estado de Morelos, así como en el lnstituto Morelense

para el Financiamiento de[ Sector Productivo, desempeñando como

último corgo el de: Director de Operaciones.

ART|CULO 3'.- La pension decretada deberó cubrirse al 700/o del

úLtimo salario del solicitante, o partir del día siguiente o oquél en

que e[ trabajador se separe de sus labores y seró cubierto por el

tnstituto Morelense poro el Financiamiento del Sector Productivo'

Dependencia que deberó realizor el pago en formo mensual, con

cargo a Ia partido presupuestal destinado para pensiones,

cumpliendo con Io que disponen Los ortículos 55, 56 y 58, de Ia Ley

del Servicio Civil del Estado,

ARTiCULO 4e.- EI monto de lo pensión se colcularo tomando como

bose e! úttimo solorio percibido por el trabaiador, incrementondose

la cuontía de acuerdo con el oumento porcentuol al salorio mínimo

general vigente, integrándose lo misma por eL salario, Ias

prestaciones, las asignociones y el aguinoldo, según Io cita el

ortículo 66, de la mismo ley.

D I S P O 9 C I ONES TRANS IT O R I AS

PRtMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del día

siguiente de su publicoción en el Periódico oficial'Tierro y Libertad'.

SEGUNDO.- Remítase el presente Decreto al Titulor del Poder

Ejecutivo del Estado, paro los efectos que indican los artículos 44 y

70, fracción XVI!, de la Constitución Político del Estodo Libre y

Soberona de Morelos.

TERCERO.- Notifíquese al Juzgado Stiptimo de Distrito en el Estodo

de Morelos el contenido del presente Decreto, a efecto de dar cabal

cumplimiento a Io sentencia pronunciodo en el Juicio de Garontías

Número , promovido por el 

Recinto Legislativo, en Sesión Ordinaria, de fecho cotorce de febrero

del oño dos mil diecinueve,

' 
I htto://periodico.moretos.qob.mx/obtenerPDF/201 9/5689.pdf
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Diputodos lntegrantes de Ia Meso Directivo del congreso det Estodo
de Morelos. Dip.  presidente. Dip.

, secretorÌo. Dip. Morcos
Zapotitlo Becerro, Secretorio. Rúbricos

Por tonto, mando se imprimo, publique, cÌrcule y se le de et debido
cumplimiento. Dado en lo Residencia del poder Ejecutivo, coso
Morelos, en La ciudad de cuernovoco, copitat del estodo de MoreLos
a |os veinticinco días del rnes de morzo de dos mir diecinueve.
.SU 

FRAG IO EFECTIVA. NO REELECCION'

GOBERNADAR CONSTITIJCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE MORELOS CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. RIJBRICAS,"

(Énfasis añadido)

46. , [e fue otorgada [a pensión por
jubitación, [a cuaI se cubrirse at 70% det úttimo sa[ario dei sol.icitante,
y se catcularía tomando como base e[ úttimo salario percibido por eI
trabajador, incrementándose [a cuantía de acuerdo con eI aumento
porcentuaI aI salario mínimo generaI vigente, integrándose [a misma
por eI satario, [as prestaciones, las asignaciones y et aguinaIdo, según
Io cita eI artícuto 66, de ia Ley deI Servicio Civit det Estado de Moretos.

47. Este TribunaI hace suyos [os argumentos considerados por eI Juzgado
Noveno de Distrito en e[ estado de Moretos, a[ resolver e[ juicio de
ðmparo indirecto número  y etJuzgado Octavo de Distrito
en e[ estado de Moretos, al. resolver e[ juicio de amparo indirecto
número , dictado en caso similar a [a materia en estudio;
así como e[ criterio sostenido en e[ amparo directo a, del
índice detTercer TribunaI Cotegiado en Materias PenaIy Administrativa
del Décimo Octavo Circuito, con residencia en Cuernavaca, Moretos,
promovido por , en contra de la
sentencia det 25 de agosto de 2A21, emitida por eI P[eno det Tribunat
de Justicia Administrativa det Estado de Moretos, en e[ expediente
TJA/2aS/222/ZA2A; de conformidad con to siguiente.

48. En relación con e[ monto de La pensión e[ decreto estabteció que se
catcutaría tomando como base et úttimo satario percibido por e[
soticitante, incrementándose [a cuantía de acuerdo at aumento
porcentuaI aI sa[ario mínimo generaI correspondiente aI Estado de
Moretos, integrándose [a misma por e[ salario, las prestaciones, las
asignaciones y eI aguinaldo, con fundamento en [o dispuesto por los
artícutos 66 de ta Ley deI Servicio Civii.

1)
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49. para estar en condiciones de precisar cuátes etaumento porcentuaI en

que se debe incrementar [a pensión de [a parte actora, es obligatorio

acudir a los artículos 94 y 570 primer párrafo de [a Ley Federat del'

Trabajo, que prevén que los satarios mínimos se fijan por una Comisión

Nacional de los Salarios Mínimos integrada por representantes de los

trabajadores, de los patrones y det gobierno, [a que puede auxiliarse

de [as comisiones especiates de carácter consuttivo que considere

indispensables para e[ mejor desempeño de sus funciones. Dichos

salarios tos fija cada año y comienzan a regir e[ día primero del

siguiente año.

50. Con apoyo en los artícutos citados y en l'a fracción Vl det apartado A)

del artícul.o 123 de ta Constitución Potítica de los Estados Unidos

Mexicanos, entre otros, ta Comisión Nacional. de [os Satarios Mínimos,

expidió [a Resolución det H. Consejo de Representantes de [a Comisión

NacionaI de [os Salarios Mínimos que fija [os sa[arios mínimos generaI

y profesionales vigentes a partir del. uno de enero de dos mit

diecinueve, pubticada en e[ Diario Oficiat de La Federación e[ veintiseis

de diciembre del dos mil dieciochols, €fl [o que merece destacar,

determinó:

"PRIMERO. EI artículo 123 de Io Constitucion Política de los Estados

lJnidos Mexiconos, en su aportado A), fracción Vl, es imperotivo en

señalor los atributos que debe reunir el solario mínimo. El artículo 90 de

Io Ley Federal del Trabaio en vigor recoge este señalamiento

constitucional ol estoblecer que el salario mínimo debera ser suficiente

paro sotisfacer ìas necesidodes normoles de un(o) iefe(a) de familia en el

orden material, sociol y cultural, y para proveer a la educación obligotorio

de los(as) hijos(as).

t. l
QUtNTO. Conforme a Io establecido en los ortículos 561 f racción lll y 562

de Ia Ley Federal det Traboio, Ia Direccion Tecnica practicó las

investigaciones y estudìos necesorios, así como \os complementarios que

se /os solicitaron, mismos que fueron considerados por el Conseio de

Representantes durante la presente fiiación de los salorios mínimos.

t...1
DECIMO TERCERO. Con bose en lo expuesto, en la presente fiiocion

salariol, el Conseio de Representontes reitera su decisión de incrementar

en eL mismo porcentoie en que los solarios mínimos generoLes fueron

incrementados los salorios mínimos profesionales vigentes (5o/o).

DÉC\MO CUARTO. EI Conseio de Representantes en la presente fiiación

salorial enfatiza Ia utilización del mecanismo referido en su Resolución

de diciembre de 2016, mediante la cualfiió los solarios mínimos generol

y profesionoles que entraron en vigor el'lp de enero de 2017: el Monto

tndependiente de Recuperación (MtR), que se tipifica de lo siguiente

m0nero:
. Es una contidod absoluta en pesos'

. 5u objetivo es única y exclusivamente contribuir a lo

recuperoción del poder adquisitivo del solario mínimo generaL.

r5 httos://www.dof .qob.mx/nota detatte.Þhp?codiqo=5547224&fecha=26112l20i 8
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No debe ser util
los demós sa

contractuales,

diferentes a los

servidores

salarios del

El MIR podra ser
salarial como de

Ia Ley Federol de

5 También, debe

incrementa el

en /os térmi
vtgentes o partÌr
los solarios míni

5 Nuevomente, Ios

incremento al

corresponde al
como al porcent

ser el referente
trabajadores os0

solarios contract
Ias partes, den

empreso, de ma
salarios mínimos
ni piso para Ia

Por todo Io onteriormente
del oportado A) del ortícu
Unidos Mexicanos y en los
335, 336, 345, 557, 553, 5
relativas de Io Ley Federal

SE RESUELVE

PRIMERO. Pora fines de

Repú blica M exícona hobrá
Zona Libre de lo Frontera
Ensenodo, Playas de Ro

Bajo California; San Luis R

Elías Calles, Caborco, Alta
Agua Prieto, en el Estado
Guerrero, Guadolupe, Coyo

el Estodo de Chihuahua,
Negras, Novo, Guerrero e

Anahuac, en el Estodo de
M igu el A\emon, Co mo rgo,
Hermoso y Matomoros, en
Mínimos Generales, in
dema rcaciones territoriol
conforman Ia Repúbtica

SEGUNDO. EI salorio m
de enero de 201g en el
Norte seró de 7 76.72 pesos
que el monto del salorio m
Generoles seró de 102.68
figuren en Ia Resolución d

26

camo referente para fijar incrementos de
s vigentes en el mercodo laboral (salarios

les y de lo jurisdicción local, solarios
minimos y a |os contractuales, salorios paro

federoles, estatales y municipoles, y demas
informol).

do tanto en un procedimiento de Revisión
ón salariol previstos en el artícuto 570 de

Trobojo.

siderarse el subsidia para e! empleo; el cuol
so de las y los trobojadores (os) se oplicoro

obligotorios y dÌrectos que se encuentren
1p de enero de 20'19, con independencia de

os o que se refìere esto Resolucion

obrero y empresariaL reiteran que el
lorio mínimo general, tonto en lo que
onto lndependìente de Recuperoción (MlR)
de incremento de to fijación salorial, no debe

poro definir los aumentos de los demos
iados del país y que las negociociones de Los

les deben realizarse en lo moyor libertod de
de los condiciones específicas de cado
tal que Los incrementos otorgodos o los

la presente fijación salariol no seon nitecho
inoción de \os salarios de ìos mexiconos.
uesto y con fundamento en lo frocción Vl

123 de Ia Constitución política de los Estodos
ículos 90, 9'1, 92, 93, 94, gS, 96, 322, 323,

4, 557, 561, 562, 563, 570, 571, 574 y demós
Trobajo, es de resolverse, y

oplicoción de los salarios mínimos en La

áreas geogróficas: El óreo geagrófico de la
rte, integrada por los siguientes municipios:

Mexicali, Tecate y Tijuano, en e! Estado de
Colorodo, Puerto peñosco, Generol plutorco

Sóric, Nogoles, Sonto Cruz, Canoneo, Noco y
Sonoro; Jonos, Ascension, Juarez, proxedis G.

del Sotol, Ojinaga y Manuel Benovides, en
compo, Acuño, Zaragozo, Jimenez, piedras

Igo, en el Estada de Coohuilo de Zoragozo;
uevo León; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier,
stovo Díaz Ordaz, Reynaso, Río Bravo, Volle
Estado de Tomaulipas;y, el óreo de Salorios
por el resto de los municipios deL poís y los

(alcaldías) de Ia Ciudad de México que

o generol que tendrá vigencio a portir del 7"
geográfica de la Zana Iibre de lo Frontera

por jornoda diaria de trobajo; mientros
mo gen eral pora et óreo de Salorios Mínimos
os diarios por jornada diorio, serán ìas que
esta Comisión que serán publicodas en el
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Diorio Oficial de ta Federocion, como cantidod mínima que deberan

recibir en efectivo Los trabaiodores.

TERCERO. Los solarios mínimos profes¡onoles que tendran vigencia a

partir deL 1p de enero de 20'19, paro las profesiones, oficios y trobaios

especiales, publicados en la Resolución de 2A17 como cantidad mínimo

que deben recibir en efectivo los trobaiadores por iornoda dioria de

trobajo, serán Los que figuran en Io presente en su resolutivo cuorto.

CUARTO. Las definiciones y descripciones de Ias octividodes, profes¡ones,

oficios y trabajos espec¡ales serón las que a continuocion se señolon:

t...1

QU\NTO. Los saLarios mín¡mos profesionales que tendran vigencia a

portir del'1". de enero de 2019 para las profesiones, oficios y trabaios

especiales establecidos en el punto resolutar¡o onterior, como cantidad

mínima que debon recibir en efect¡vo los(as) trabojadores(as) por iornada
ordinario diaria de trabojo, serán los que se señalan o cont¡nuoción:

t. l
SEXTO. En cumplimiento o Io ordenado por Ia fracción V del artícuLo 571

de la Ley Federal del Trobajo, túrnese esta Resolucion a Ia Presidencia de

la Comision Nocionol de los Salarios Mínimos, para |os efectos de su

publicacion en el Diario Oficial de lo Federación.
f 1,,1...J

51. De dicha transcripción se advierte que [a Comisión NacionaI de los

Salarios Mínimos tomó en consideración las investigaciones y estudios

necesarios solicitados a [a Dirección Técnica para [a fijación de [os

salarios mínimos, y que reiteró su decisión de incrementar en eI mismo

porcentaje en que los sa[arios mínimos generales fueron
incrementados los salarios mínimos profesionates vigentes, esto es,

del 5olo.

52. También precisó que e[ concepto denominado "Monto lndependiente

de Recuperacion" (MlR), es una cantidad absoluta en pesos, cuyo
objetivo es contr¡buir a [a recuperación det poder adquisitivo deI
salario mínimo genera[, sin que se aplique como referente para

fijar incrementos de los demás salarios vigentes en e[ mercado
tabora[ (salarios contractuales, federates y de [a jurisdicción loca[,

satarios diferentes a los mínimos y a los contractua[es, salarios para

servidores púbticos federates, estatates y municipales, y demás satarios

de[ sector informa[), aplicabte a los trabajadores asa[ariados que
perciben un sa[ario mínimo generat.

53. Para [a apticación de los salarios mínimos dicho Consejo determinó que

habría dos áreas geográficas en [a Repúbtica Mexicana, una

correspondiente a [a Zona Libre de [a Frontera Norte y, Ia otra,
integrada por eI resto de los municipios de[ país y las demarcaciones

territoriales (atcatdías) de La Ciudad de México.

54. Por último, fijó que eI satario mínimo generaI que tendría vigencia a

partir de[ 1" de enero de 2019 en e[ área geográfica de la Zona [ibre de
la Frontera Norte sería de $176.72 pesos diarios por jornada diaria de

trabajo; mientras que eI monto deI salario mínimo generaI para e[ área

TÍìISUNAL DE ]USTiC]A ADI]]NISTRAiIVA

DËL ESiADC Di I¡ORELOS
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de salarios Mínimos Generates sería de $i02.68 pesos diarios por
jornada diaria, como cantidad mínima que deberán recibir en efectivo
los trabajadores; así como los salarios mínimos profesionales que
tendrían vigencia a partir de [a fecha antes indicada, para [as
profesiones, oficios y trabajos especiales, como cantidad mínima que
deban recibir en efectivo [as o [os trabajadores por jornada ordinaria
diaria de trabajo

55. Por [o que se conctuye que de [a Resotución det H. consejo de
Representantes de [a Comisión Nacional de los Satarios Mínimos que
fija tos sa[arios mínimos generaly profesionales vigentes a partir de[ 1

de enero de 2019, publicada en eL Diario Oficiat de ta Federación el
veintiséis de diciembre det dos mil dieciocho, se advierte que dicho
órgano expresamente determinó un aumento porcentual det 5%
apticado sobre [a base de ta suma deI satario mínimo generaI que
rigió en 2018.

56. Por [o tanto, aI importe de [a pensión det actor, se le debe apticar el
incremento porcentuaI que determinó [a comisión NacionaI de
salarios Mínimos para eI año dos miI diecinueve, pubticado en el
Diario Oficiat de ta Federac'ión eI veintiséis de diciembre de[ dos
mit dieciocho, a razón de[ 5olo.

57. Para determinar eI incremento porcentuaI deI año 2A2O,l.a Comisión
NacionaI de [os Salarios Mínimos, expidió [a Resotución det H. Consejo
de Representantes de [a Cornisión NacionaI de los Satarios Mínimos
que fija Ios satarios mínimos generaI y profesionates vigentes a partir
deI uno de enero de dos miI veinte, pubticada en eI Diario Oficiat de ta

Federación eI veintitrés de diciembre deI dos miI diecinuevel6. En [a

que determinó un aumento porcentual del 5olo. Para efectos de
precisar eI porcentaje, sotamente se transcriben los puntos resotutivos
que [o especifican:

"SEGUNDO.-En esto ocasión en términos generales paro efectos de lo
fijocìon del salorìo mínimo se integran tres componentes: primero, el

monto de! salario mínimo general vigente o portir del 1'de enero de

2019; segundo, un Monto lndependiente de Recuperación que se suma al
monto del salario mínimo vigente onterior; y, tercero, un factor de

aumento por fijación igual a 5o/o Que se aplica o la suma de! solorio
mínimo vigente anterior y al MIR; en lo fijoción del salario mínimo de Io
Zona Libre de Io Frontero Norte no se oplicó el identificodo como Monto
I ndependiente de Recuperocion.

TERCER).- Los solorios mírtimos generoles que tendrán vigencio o portir
del 1'de enero de 2020 será de 185.56 pesos diorios por jornodo dioria
de trabojo en el area geografica de lo zona Libre de Io Frontera Norte,
cuyo incremento corresponde únicomente o lo fijacion del 5%. pora el
Resto del país el salario mínimo general sero de 123.22 pesos diorios por
jornodo diario de trabojo, cuyo incremento corresponde o 14.67 pesos de
MIR mos 5o/o de incremento por fijación Fsros serón los que figuren en lo

'u httos://www.dof.oob.m*/nota detalle.pho?codiao=5582641&fecha=23l12l2019
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Resolución de esta Comisión que serón publicados en el Diorio Oficiol de

Ia Federación como cantidod mínimo que deberán recibir en efectivo los

y los trabajadores.
[ ],,
L"'J

58. Para determ¡nar e[ incremento porcentual del año 2021, [a Comisión

NacionaI de los Salarios Mínimos, expidió [a Resotución det H. Consejo

de Representantes de [a Comisión NacionaI de los Satarios Mínimos

que fija los satarios mínimos generaI y profesionates vigentes a partir

deI uno de enero de dos miI veinte, publicada en e[ Diario Oficiat de ta

Federación eI veintitrés de diciembre deI dos miI veinte17. En [a que

determinó un aumento porcentual del6Yo. Para efectos de precisar e[

porcentaje, so[amente se transcriben eI punto resolutivo que [o

especif ica:

"TERCERO.- Los salarios mínimos generoles que tendran vigencÌo a partir

del lp de enero de 202'1, se incrementorón en 1So/o,en las dos zonos

descritos en el primer resolutivo, por tanto, seran de 213.39 pesos diarios

por jornodo diaria de trobajo en e[ areo geogrófica de Ia Zona Libre de Ia

Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 15.75 pesos de MIR mós

un factor por fijoción del 60/o, y para el Resto del país e[ salario mínimo

generol seró de 141.70 pesos diorios, por iornado diaria de trabaio, cuyo

incremento se compone de 10.46 pesos de MIR mas 6ok de oumento por

fijoción. Estos montos serón los que figuren en lo Resolución de este

consejo, mismos que serán publicodos en et Diario oficial de lo
Federación como contídod mínima que deberón recibir en efectivo las y

Ios trobojadores.

1...J

59. Razón por [a que se conctuye que, e[ porcentaje del aumento saLarial

que debe apticarse para los años 201 9,2020 y 2021, es e[ siguiente:

60. La anterior consideración se sustenta con [a tesis 1.16o.T.22 L (10a'),

emitida por e[ Décimo Sexto TribunaI Cotegiado en Materia delTrabajo

del Primer Circuito, que a [a letra dice:

,,MONTO TNDEPENDTENTE DE RECUPERACION (MtR). CONSTITUYE

UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO OBJETO ES APOYAR

LA RECIJPERACION ECONOMICA DE tOS TRABA'JADORES

ASALARTADOS QUE PERCTBEN IJN SALARTO MiNtMO GENERAL, POR

LO QUE ES TNAPLICABLE A tOS PE^/S'ONADOS.

De la resolución det Conseio de Representontes de lo Comision Nacionol

de los Salarios Mínimos en Ia que se determinó incrementar el salario

mínimo que regío en el año 2016, de $73.04, en un 3.gok, mas cuotro

pesos diarios, el concepto denominado "Monto lndependiente de

1/ https://www.dof.qob.mx/nota detalle.phP?codiao=5608587&fecha=23l12l2020
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Recuperacion" (MlR),

opoyor la recuperación

tra boj ado res aso lo ri a dos

lo ap\icoción o inc
hipótesis: 1 . Es poro tro
el ìngreso salarial diorio
ese morco, es im
(que se limita o uno exp

lo pensión por invalidez
asaloria.do, sino de

relativa rebasa el salaria

61. Es ilustrativa [a tesis 32, re
Colegiado en Materia det
razones anotadas se compa
del Semanario Judiciatde ta

lV, que estabtece:

,,MONTO INDEPENDI
INAPLICABLE EN EL PA

SEGURO SOCIAL, AL S

INCREMENTOS PORCE

El 19 de enero de 2017
Federación lo Resoluc

Comisión NocionaL de Io
mínimos generol y profes
de 20'17, en Ia que se

regía en 2016, de $73.04
o la primero contidad, la
"Monto lndependiente de

$77.04 aptìcar el 3.9%o

otÌende o Ia adición nom
beneficio economico
del salario mínimo de los
tope de un salorio mínim
otro componente constit
aplicodo sobre lo base de
2016 de $73.04, mós los
sentido, debe considerorse
otendió a diversos
internocional y naciona!
asimismo, que del con
que, en los considerondos
establecido pora opoyor I

solorio, único y exclusivam
percibon un salorio diario
el artículo 172 de to Ley
penstones que otorga e! lns
ser cuantificadas con ba
solario mínimo; por Io ant

18 Registro digital: 2019107. lnstancia: Tribunales Col
l.'l 6o.T.22 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
página 2a92. Tipo: Aislada.
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de Fede ra clo n. Lib ro 62 ene ro e 20 9 Tomo

tituye un incremento solorial cuyo objeto es

economica, único y exclusivamente de Ios

ue perciben un solario mínimo generaL. Esto es,

al salario del concepto "MlR" es sobre dos
adores asaloriados, es dec¡r, en octivo; y, 2. eue

como tope, un salario mínimo generol. Bajo
te la integración porcentual de este concepto

n monetaria en pesos y no en porcentaje), a
de un trobojador que no tiene la colidad de
nodo si, odemós, Io cuantía de lo pensión
ínimo vigente en el oña que sea otorgodo.,,1B

stro 2019108, del Dé,cimo Sexto Tribunat
abajo del Primer Circuito, gue por las

visible en [a página 2493, de [a Gaceta
ederación, Libro 62, enero de 2019. Tomo

DE RECUPERACION "MIR". ES

DE LAS PE^/S/O^/E',s QUE OTORGA EL

CUANTIFICADAS CONFORME A LOS
ES DEL SALARIO M|NIMO.
publicoda en el Diario Oficiot de Io

del Consejo de Representontes de lo
Salarios Mínimos, que fija los solarios

Ies, vigentes a portir del 1o. de enero
ino incrementar el salario mínimo que

$80.04 pora 2017, a portir de adicionar
o de $¿.00 pesos correspondiente oL

perocion" (MtR), y sobre la suma de
tncrementa porcentuol. E! primero

ol por $¿.OA pesos que corresponde ol
I de recuperación del poder odquisitivo

s, cuya percepción sea hosto el
respecto de aquel que regío en 2016; et

un aumento porcentual de 3.09o/o
suml del salorio mínimo general de
00 correspondientes o!',MlR,'. En este

ue la justificación de esa determinación
económicos de trascendencia

todos en Ia resolución respectivo;
de lo resolución referido se odvierte

o y décimo primero, el ,'MtR" fue
recuperoción del poder adquisitivo del

de los trobajadores asaloriados que
enor al mínimo general. por otra porte,
Seguro Social derogada, señalo que los
ituto Mexicano del Seguro Socia! deben
en |os incrementos porcentuoles del
ior, si Lo resolucion aludido estoblecio

ed Circu D ecrm a poca l"la te a s(s) La bora e5 5:
ito. É Tt.

ta d
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que eL "MlR" solamente se aplicorá a Los trabojodores asalariados

que perciban como tope un solorio diorio general, es inconcuso que

Ios $4.00 pesos de ese monto no deben añadirse a los pensiones que

otorgo el lnstituto Mexicono del Seguro Social, ya que ha de

oplicarse el incremento porcentual aL salario mínimo genero[ pora

2017, o razon de 3.9o/o."

62. Entonces, si e[ monto independiente de recuperación es una cantidad

absotuta determinada en pesos, mientras que en las resoluciones de [a

Comisión Nacional de los Salarios Mínimos claramente se determinó e[

factor de 5% por ciento como aumento a[ satario mínimo por fijación,

con [a [imitante de que, dicho monto abso[uto monetario no se debe

tomar en consideración para satarios diferentes de [os mínimos ni de

los servidores púbIicos, es que existen elementos que permiten

conctuir que e[ aumento de [a pensión sóto se debe reatizar conforme

e[ referido incremento porcentuat, además de que así expresamente

fue señatado en eI decreto que otorgó [a pensión relativa.

63. Sobre estas bases, es infundado el argumento expuesto por [a

enjuiciante, en e[ sentido de que e[ aumento porcentual que se [e debe

aplicar para e[ año 2019, 16.210lo, para e[ 2020, 2O.O0o/o, y, para e[

2021,15.00o/o; consecuentemente, no se acreditó La itegatidad de [a

resolución contenida en e[ oficio número FM/DG/049112A21, de fecha

24 dejunio de 2021, expedido por el. M.B.A. 

en su carácter de director general det INSTITUTO MORELENSE PARA

EL FTNANCIAMIENTO DEL SECTOR PRODUCTIVO (FONDO MORELOS).

64. Sin embargo, [a Segunda Sata de [a Suprema Corte de Justicia de la

Nación resotvió que cuando en e[ juicio de nutidad se demanden los

incrementos en e[ pago de [a pensión, e[ Tribunal Contencioso

Administrativo debe verificar [a existencia deI derecho subjetivo aI

aumento correspondiente conforme [a tegis[ación apticabte, pero

también verificar si e[ pago retativo se ha realizado de manera correcta,

correspondiendo [a carga probatoria retativa a[ órgano encargado de[

pago de [a pensión, pues, inctuso es posible que eI cátcuIo incorrecto

pueda ser en perjuicio det propio demandado, sin que en ningún caso

proceda descontar de las modificaciones realizadas e[ excedente de [a

cantidad pagada a favor deI pensionado con motivo de [a apticación

incorrecta de los porcentajes de incremento que aquét reatizó.

65. Es apticabte ta jurisprudencia 9312013, registro 20O404O, de [a

Segunda Sala de [a Suprema Corte de Justicia de [a Nación, visibte en

ta página 945 det Semanario JudiciaI de [a Federación y su Gaceta,

Libro XXll, Jutio de 2013. Tomo 1. Décima Época, que estabtece:

"PENSION DEL 
'555T8. 

CARGA DE LA PRTJEBA DE 5U5

INCREMENTOS EN EL JUICIO DE NULIDAD.

Acorde con el sistemo de distribución de cargos probatorias que rige

en el juicio de nulidod, conforme a |os artículos 40 y 42 de Io Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, si el octor

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADI'4INISTRATIVA

DEL ESTADO DE IV1ORELOS
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expone un hecho pos¡t¡vo

probarlo, pero Ia o
que sustenta su resoluc
llonomente. De esto man
sustenta su pretension

ficto), en el hecho de

Sociales de |os Traba

incrementos a los pens

proparcion que a |os sa

lnstituto demandado a

respuesta a la solicitud o
de nulidod en que se imp
i ncrementos correctome
hasto el 4 de enero de

hechos en que motivo el

que motivó la negotiva
pagodo los incrementos a
apoyo en el ortículo 57
la fecha referida, j
pensianodo actor ho

una negativo liso y llano;
reolizor los incrementos

debidamente."

66. La autoridad demandada dij
5q5,86A.93 (cuarenta y tre
93/100 M. N.)le Que e[ a

jubitación aLTOo/o de su salari
mensual det año 2018, t

setecientos cinco pesos 45/1
incrementada conforme a

(UMA), pero que posterior
Mínimo vigente en eI Estado
deI cátculo y detatte det pago
y 2O21 det C
consultada en [a página 265

67. En e[año 2A19, e[ increment
lo que equivate a $1,535.2
27 /10A M. N.); sumada La

setecientos cinco pesos 45/1
treinta y cinco pesos 27 /1
pensión del año 2019, [a cua
doscientos cuarenta pesos 7

meses det 2019, arroja ta

ochenta y seis miI ochocien

68. En e[año 2CI2o, e[ incremento
[o que equiva[e a 91,61 2.O4 (

sumada [a cantidad de $¡

re Página 234 del proceso, en donde consta el nomb

32

opoyo de su pretensión jurídica debe

tiene la corgo de acreditor los hechos en

cuondo el ofectado |os niegue lisa y
si en el juicio de nulidod Ia parte octoro

ulidad de resolución expreso o negativa
e el lnstituto de Seguridod y Servicios

s del Estodo no ho efectuado los
es ol mismo tiempo y en Io mismo

rios de Los trobajadores en octivo, y el

ffia, en Io resolución expreso que do
la contestocion a lo demondo en el juicio
no Lo negativa ficta, que ha reolizado los

y de acuerdo con el sistema vigente
993, es inconcuso que debe probar los

tenido de la resolución expresa o de Ia
específicamente que ha calculodo y

Ia pension jubilatorio correctomente, con
la ley que rigio al citado lnstituto hosto

te porque en el juicio de nulidad eL

que hoya sido así, Io que representa
demós, porque es obLigacion del lnstituto

las pensiones, lo que debe justificar

que e[ salario mensuat deI actor era de
mil ochocientos sesenta y cuatro pesos
or obtuvo su decreto de pensión por
; por [o que [e corresponde como pensión
cantidad de $¡0,205.¿s (treinta mit

0 M. N.) También dijo que [a pensión fue
s Unidades de Medida y Actuatización
nte se apticó e[ incremento aI Satario

de Moretos, como [o describió en ta hoja
e [a pensión de los ejercicios 2A1g, ZO2O

. La que puede ser
e[ proceso.

porcentual alSatario Mínimo fue del 5Vo,
(mit quinientos treinta y cinco pesos
cantidad de $30,705.¿S (treinta mít

M. N.) y de $t ,S3S.Z7 (mit quinientos
M. N.), da l.a cantidad mensual de ta

asciende a $32,240.72 (treinta y dos mí[
100 M. N.); que, muttipticada por tos 12
cantidad de $¡ge ,gBg.e g (trescientos
ochenta y ocho pesos 681100 M. N.)

orcentuaI at Satario Mínimo fue del 50ó,
iI seiscientos doce pesos 04/1OO t 1. N.);
240.72 (treinta y dos mil. doscientos

iento de ¡uco cEsÁnEo GAMA Rot4ÁN.
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cuarenta pesos 72/100 M. N.) y de $1 ,612.O4 (miI seiscientos doce

pesos 04/100 M. N.), da la cantidad mensual de [a pensión del año

2020, [a cuaI asciende a $33,852.76 (treinta y tres miI ochocientos

cincuenta y dos pesos 76/1OO M. N.); que, muttipticada por los 12

meses deL 2020, arroja [a cantidad de $406,233.12 (cuatrocientos seis

mil doscientos treinta y tres pesos 12/100 M. N.)

69. En e[ año 2021, e[ incremento porcentuaI a[ Salario Mínimo f ue del 60/o,

[o que equivate a $2,031.17 (dos mittreinta y un pesos04l100 M. N.);

sumada [a cantidad de $33,852.76 (treinta y tres miI ochocientos

cincuenta y dos pesos 761100 M.N.) y de $2,03'1.17 (dos mil treinta y

un pesos 041100 M. N.), da [a cantidad mensuaI de [a pensión det año

2021, [a cuaI asciende a $35,883.93 (treinta y cinco miI ochocientos

ochenta ytres pesos 93/1O0 t"1. N,); que, multipticada por Ios 12 meses

det 2021, arroja [a cantidad de $430,60f .10 (cuatrocientos treinta miI

seiscientos siete pesos 10/100 M.N.)

PENSION MENSUAL

CON AUMENTO2T

$32,240.72

$sz,gsz.l6
$35,883.93

AUMENTO

MENSUALzO

$i,s35.27
$1,612.04

$2,031.17

',,'AUI"IENTO
.:., -r. .. . ,. .;:
PORCENTUAL

5o/o

5o/o

60/o

PENSION.
1' 1 " "'.'MENSUAL ,

$30,705.45

$30,70s.4s

$32,240.72

$33,852.76

ANO

20'18

2019

2020

2021

70. No obstante, de que es infundado etaumento porcentual de [a pensión

que reclama e[ actor y de ser fundado [o que señala [a autoridad

demandada en cuanto a los aumentos porcentuates que tuvo e[ satario

mínimo en los años 201 9 a 2021, aI hacer las cuentas con [a pensión

mensuaI y apticándole e[ aumento porcentuaI a partir del año 2019,

fue incorrecta ta cantidad que ta autoridad demandada [e pagó a [a

actora, como se observa de las siguientes cuentas:

71. En el año 2019, [e fueron pagadas aI actor [as siguientes pensiones

mensua[es:

Cantidad pagada

526,768.9622

527,979.6323

$32,642.9024

$32,642.902s

$32,642.9026

$32,642.9027

$32,642.9028

Mes

Enero

Febrero

Marzo

Abrit

Mayo

Junio

Julio

)0 que se obtiene multiplicando [a pensión mensuaL por e[ aumento porcentuaI
7' Que se obtiene sumando la pensión mensual más el aumento mensual.
22 Páginas 35 y 36.
/3 Páginas 3l y 38.
)o Páginas 39 y 40.
25 Páginas 41 y 42.
)6 Páginas 43y 44.
)' Páginas 45 y 46.
28 Páginas 47 y aB.
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Septiembre

Agosto

Ju Iio

Junio

Mayo

Abrit

Marzo

Febrero

Enero

TOTAL

Diciembre

Noviembre

Octubre

Septiembre

Agosto

$¡s
$zz
$zz
$sz
$sz

$sz

$zz Q+z.soo,

$32, 2.9041

$32, 2.9040

$32,|az.ss"-
$32, 9038

532, 9037

$32, 2.9036

$32,q42.9O3s

$sz,l+z.soto

1,177.59

642.9033

642.9032

642,90s1

642.9030

642.gjze

EXPED I E NTE T JA/ 1 aS / 1 34 /2021

En e[ mes de mayo de 2OZ1

pensión deI año 2019, por I

setenta y tres pesos 86/1 00
que puede ser consuttado e

Si sumamos [a cantidad q

concepto de pensión me

72. En el año 2020, [e fueron
mensuates:

[e fue pagado aI actor una diferencia de
cantidad de $l ,473.86 (mit cuatrocientos

N.), como consta en e[ recíbo de nómina
ta página 85 det proceso

e [e fue pagada en e[ año 2019, por
t $¡el 177.59 (trescientos ochenta y un

gadas aI actor [as siguientes pensiones

mil ciento setenta y siete pesos 59/100 M. N.), más e[ pago de
.86 (mit cuatrocientos setenta y tres pesosdiferencia de pensió n $1 ,47

86/i00 M. N.), está demo do que at actor [e fue pagado en el' año
2019, por concepto de

$¡82,65 1 .45 (trescientos
pesos 45/100 M. N.)

sión mensuat, [a cantidad totaI de
nta y dos mil seiscientos cincuenta y un

De conformidad con e[ párr 67, al. actor te debían haber pagado en
el. año 2A19, por concep de pensión mensual, l'a cantidad de

enta y seis mil ochocientos ochenta y$ ¡ g0,ggB.6B (trescientos

ocho pesos 68/100 M. N.); p r tanto, existe una diferencia a favor deI
actor por [a cantidad de 37.23 (cuatro mil doscientos treinta y
siete pesos 23/1OA M. N.)

¿e Páginas 49 y 50.
jo Páginas 5t y 52.
r1 Páginas 53 y 5a.
j2 Pá9inas 55 y 56.
3J Páginas S7 y 58.
ío Páginas 62y 63.
rs Páginas 64 y 65.
rG Pá9inas 66 y 67.
r/ Página 68.
rs Página 69.
Je páginã 70.
oo Página 71.
a1 Página 72.
o2 Página73.
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i32,642.9043

532,642.9044

532,642.9o4s

$391,714.80

Octubre

Noviembre

Diciembre

TOTAL

En e[ mes de mayo de 2021, [e fue pagado aI actor una diferencia de

pensión det año 2020, por [a cantidad de $20,818.30 (veinte mil

ochocientos dieciocho pesos 3011A0 M, N.), como consta en e[ recibo

de nómina que puede ser consultado en ta página 85 dei proceso.

Si sumamos [a cantidad que [e fue pagada en e[ año 2020, por

concepto de pensión mensuat $391 ,714.80 (trescientos noventa y un

milsetecientos catorce pesos B0/100 M.N.), más e[ pago de diferencia

de pensión $20,818.30 (veinte mit ochocientos dieciocho pesos

30/100 M.N.), está demostrado que aI actor [e fue pagado en e[ año

2020, por concepto de pensión mensuat, la cantidad totaI de

$412,533.10 (cuatrocientos doce miI quinientos treinta y tres pesos

10/100 M. N.)

De conformidad con e[ párrafo 68, al actor te debían haber pagado en

el. año 2O2O, por concepto de pensión mensua[, [a cantidad de

$q06,253.12 (cuatrocientos seis miI doscientos treinta y tres pesos

12/1OO M. N.); por tanto, aI actor [e pagaron en exceso [a cantidad de

$6,299.98 (seis mil doscientos noventa y nueve pesos 98/100 M. N.)

Sin embargo, no procede su devotución a [a autoridad demandada,

porque elcálculo incorrecto que es en perjuicio delpropio demandado,

no procede descontar de las modificaciones realizadas e[ excedente de

la cantidad pagada a favor deI pensionado con motivo de [a aplicación

incorrecta de [os porcentajes de incremento que reatizó.

At respecto es aplicabte eI criterio jurídico sostenido en [a

jurisprudencia 1O/2021, registro 2A23746, de [a Segunda Sata de l.a

Suprema Corte de Justicia de [a Nación, publicada en ta página 1907

de ta Gaceta det Semanario JudiciaI de [a Federación, Libro 7,

noviembre de 2021, Tomo ll, que estabtece:

''INCREMENTOS DE LA PFNSiÓN OTORGADA POR EL /55STF.

ALCANCE DEL ART|CULO 57, FRACCION I, INCISO C, IJLTIMA PARTE

DEL PRIMER PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CUANDO 50N PAGADOS

INCORRECTAMENTE EN BENEFICIO DEL PENSIONADO, POR NO

sER COMPATTBLES CON EL RÉGtMEN QUE LE CORRESPONDE.

Hechos: Los Tribunoles Colegiodos contendientes llegaron o

conclusíones contrarias ol onolizar si, en cumplimiento o una

sentencia de nulidad, procede que lo outoridad demandoda

modifique los incrementos de la pensión otorgada por el lnstituto

TRIBUNAT DE JUSTICIA ADIV1]NISTRATIVA

DEL ESTADO DE N,IOREIOS
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de Seguridod y Servicios

tncorrectamente en

con el régimen que le co

Criterio jurídico: La S

olcance de Io porción n

ortículo 57, frocción l, in
Co nte n ci o so Ad m i n i strot
que la autoridad
aplicados i ncorrectamen
compatibles con el si

corresponde.

Justificocion: Esto es así,

porcion normotivo conten
57, por reglo general

perjudicar mas al octor q

ocuerdo a lo establecido
o), de [a Ley Federol de

paro que se condene al cu

debe reconocer la existenc
en el sentido de que elTr
podría reconocer como
por un errar del lnstituto
Trobajadores del Estado,

onterior, porque |os
pensión deben ser exclus

sistema de incremento que

obtuvo el derecho o ser
ser |os que se incorp

momento en que adquirió
con Ia contradicción de

solamente constituye un

organismo de seguridad
incremento de Io pension

Ie carresponda ol ben

cualquier otro pora
corresponda al jubiLodo, en

esfera jurídico y patrimon
Sociales de Los Troboja
consideroción que las pe

tncrementos que se Ie a
si se mantiene un

incorrectomente, ello
repercuston negativa en

org o n i smo, preci so m ente a
Lo anterior, en el entend
Seguridad y Servicios Socia
descontar de las modifi
cantidad pagada a favor
Ìncorrecta de |os porcen

debido a que no existe
realizar los descuentos a la

36

ión en dicho supuesto."

del Estado, cuando fueron pagodos

del pensionado, por no ser compatibles

Salo de Ia Suprema Corte decidió que e!

tiva contenida en lo parte final deL

c), de lo Ley Federal de Procedimiento
debe ser en el sentido de que sí procede

dada modifique aquellos porcentajes

en beneficio det jubilado, por no ser
mo de incremento que por ley le

ue sÌ bien es cierto, conforme o lo
do en lo porte final del referido orticulo
nuevo octo administrotivo no puede

la resolución onuloda, sin embargo, de

los artícuLos 50 y 52, fraccion V, inciso
cedimiento Contencioso Administrativo
plimiento de una obligoción, primero se

de un derecho subjetivo. ElLo se troduce
nol de lo Contencioso Administrativo no

del jubilodo un beneficio propiciado

Seguridad y Servicios Socioles de los
la prapia ley ni siquiera contemplo. Lo

tos que se deben oplicar a Io cuota de

ente aquellos que resulten acordes ol
Iey le correspondo ol jubilado cuando

rio de su pensión, precisamente por
a su esfero jurídico de derechos ol
corócter. Lo cuo!, ademas, de acuerdo

is 342/2016, de esto Segunda Sala, no
del jubilado sino tambien det

quien debe otender el sistema de

forme o lo modolidad que legalmente
rio. De ahí que no es posible aplicor

dif erente al que legalmente Ie

nto que ello generorío un perjuicio a Io
del lnstituto de Seguridad y Servicios

s del Estado, moxime si se tomo en
y su evolución derivoda de los

n son progresivas. Lo cual implico que

de incremento aplicado
ró necesariamente en el futuro uno
perjuicio del patrimonio de dicho
estar viciodo su colculo desde eL origen.

que en ningún caso el tnstituto de

de los Trobajodores del Estada podró
reolizadas el excedente de lo

pensionodo con motivo de la aplicación
ta de incremento que aquél realizó. Esto

to olguno que Io foculte paro
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73. En e[ año 2O21, [e fueron pagadas aI actor [as siguientes pensiones

mensuales:

Cantidad pagada

$32,642.9046

532,642.9047

532,642.9008

$32,642.904e

$36,408.93s0

$36,408.93s'

$36,408.93s2

$239,798.39

Mes

Enero

Febrero

Marzo

Abrit

Mayo

Junio

Julio

TOTAL

En e[ mes de mayo de 2021, [e fue pagado a[ actor una diferencia de

pensión det año 2021, por [a cantidad de $t5,064.12 (veinte mil

ochocientos dieciocho pesos 30/100 M.N.), como consta en e[ recibo

de nómina que puede ser consultado en [a página B5 det proceso.

Si sumamos [a cantidad que [e fue pagada por los siete meses del año

2021, por concepto de pensión mensua[ $239,798.39 (doscientos

treinta y nueve miI setecientos noventa y ocho pesos3g/100 M. N.),

más et pago de diferencia de pensión $l s,o6¿.12 (veinte miI

ochocientos dieciocho pesos 30/100 M. N.), está demostrado que aI

actor [e fue pagado por los siete meses deI a ño 2021, por concepto de

pensión mensua[, [a cantidad totaI de $254,862.51 (doscientos

cincuenta y cuatro miIochocientos sesenta y dos pesos 51/100 M'N.)

De conformidad con e[ párrafo 69, a[ actor te debían haber pagado por

Los 12 meses del año 2021, por concepto de pensión mensual, [a

cantidad de $430,607.10 (cuatrocientos treinta miI seiscientos siete

pesos 1Ol100 M. N.); y, por tos 07 meses de[ año 2A21, que van de

enero a ju[io, Le deberían haber pagado [a cantidad de $2sl ,1Bf .48

(doscientos cincuenta y un mil ciento ochenta y siete pesos 4B/100 M.

N.); por tanto, aI actor [e pagaron en exceso [a cantidad de $3,675.O3

(tres mit seiscientos setenta y cinco pesos 03/100 M. N.) Sin

embargo, no procede su devotución a [a autoridad demandada' porque

e[ cálculo incorrecto que es en perjuicio del propio demandado, no

procede descontar de las modificaciones reatizadas e[ excedente de [a

cantidad pagada a favor deI pensionado con motivo de [a ap[icación

incorrecta de los porcentajes de incremento que reatizó.

Al. respecto es apLicabte el. criterio jurídico sostenido en Ia

jurisprudencia 1O/2021, registro 2023746, de [a Segunda Sala de [a

¿6 Página 81.
i' Página 82.
orìPágina 83.
ne Página 84.
!o Págìna 85.
5rPágina 86.
'' Pagrnâ ð/.
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rio JudiciaI de [a Federación, Libro 7,
noviembre de 2021, Tomo I que estabtece:

,'INCREMENTOS DE LA

ALCANCE DEL ARTiCULO

PENSION OTORGADA POR EL /555TF.

7, FRACCION I, INCISO C, ÚLrI¡,IA PARTE
DEL PRIMER PARRAFO, E LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMIN
INCORRECTAMENTE EN

SER COMPATIBLES CON

(Ya transcrita)

TRATIVO, CUANDO sON PAGADOS

NEFICIO DEL PENSIONADO, POR NO
REGIMEN QUE LE CORRESPONDE,"

74. En relación con las pensione

de agosto de 2021, se deb
sostenido, en relación a qu

exceso, no procede su devo ción a [a autoridad demandada, porque
eI cátcuto incorrecto que en perjuicio det propio demandado, no
procede descontar de las m ificaciones reatizadas eI excedente de [a
cantidad pagada a favor de pensionado con motivo de [a apl.icación

de incremento que reatizó. Debiendo, en
incorrecta de los porcentaje
su caso, hacer e[ cálculo co cto conforme a[ íncremento aI Satario
Mínimo vigente en e[ mes q corrija su cá[cuto

A tn tdo 2 1 o2

75. Conforme aI nombramiento e[ actor, que puede ser consultado en [a
aguinatdo 90 días por año.pagina 234, Le corresponde

76. En e[ año 2019, [a pensión
(treinta y dos miI doscien

ensuaI det actor ascendió a $32,24O.f 2

cuarenta pesos 72/1OO M. N.); que,
dividida entre 30 días, para o
d. $l .074.69 (miI setenta y

tener [a pensión diaria, arroja La cantidad

muttiplícada por los 90 d

atro pesos 69/100 M. N.); que, a su vez
s de aguinatdo, da ta cantidad de

$96,722.17 (noventa y seis
N.)

iI setecientos veintidós pesos 17 /1O0 1"1

77. En e[ año 2020, [a pensión ensuaI del actor ascendió a $S3,BS2]A
(treinta y tres miI ochocient
que, dividida entre 30 días,
cantidad de $l .129.43 (mit ci

cincuenta y dos pesos 76/1OO M. N.);
ara obtener [a pensión diaria, arroja [a

nto veintiocho pesos 43/1O0 M. N.); que,

Suprema Corte de Justicia
de [a Gaceta det Seman

e [a Nación, publicada en ta página 1gO7

gue se sigan generando después del mes
mantener e[ mismo criterio que se ha

si et pago de [a pensión mensual fue en

2

a su vez muttipticada por los

$101,558.28 (ciento un miI q
M.N.)

0 días de aguinatdo, da La cantidad de
inientos cincuenta y ocho pesos ZB/1AO

78. En el' año 2OZj, l'a pensión
(treinta y cinco miI ochocie
que, dividida entre 30 días,
cantidad d. $1.196.13 (mit ci
que, a su vez muttipticada po

nsual del actor ascendió a $3S,883.9S
s ochenta y tres pesos 93/1OO M. N.);
ra obtener [a pensión diaria, arroja [a

noventa y seis pesos 13/1OO w. N.);
tos 90 días de aguínatdo, da [a cantidad
mil seiscientos cincuenta y un pesosde $107,651.78 (ciento sie

3B
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tB/10o M. N,)

79. De [as pruebas aportadas por [a demandada, se puede demostrar que

aI actor [e fue pagado por concepto de aguinatdo, [as siguientes

ca ntidades:

Diferencia:

$2,506.20

$2,606.40

Lo que se pagó

$93,81 9.01s3

$396.45s0

ha ciendo

tota I

594,215.47

v

un

de:

$29,51 1.5oss,

$64,235.80s6,

$5,204.58s7

ha ciendo

tota I

$98,95't.BB

v

un

de:

No

consta ncia

hay

Lo que'se debió
. ,:-pagêll :

596,722.i7

$l ol,ssB.zB

$107,651.78

2019

2020

2021

80. Como se observa, hay una diferencia a favor de[ actor en eI año 2019

de $2,506.70 (dos miI quinientos seis pesos 7Ol1O0 M.N.) y en eI año

2020 de $2,606.40 (dos miI seiscientos seis pesos 40/10O M.N,) En eI

año 2021, cuando contestó [a demandada, todavía no pagaba e[

aguinatdo de ese año. Sin embargo, en [a ejecución de sentencia debe

demostrar que pagó [a cantidad de $1O7,651.78 (ciento siete mil
seiscientos cincuenta y un pesos 7B/10O M.N.)y, en elsupuesto de que

haya pagado en exceso, no procede su devolución a [a autoridad

demandada, porque eI cá[cuto incorrecto que es en perjuicio deL propio

demandado, no procede descontar de las modificaciones reatizadas e[

excedente de [a cantidad pagada a iavor del pensionado con motivo
de [a apticación incorrecta de los porcentajes de incremento que

realizó. Debiendo, en su caso, hacer e[ cátcu[o correcto conforme al

incremento aI Satario Mínimo vigente en e[ año que corrija eI cátcuto

del concepto de aguinaldo.

Fondo de ahorro.

81. E[ actor solicita se [e pague e[ Fondo de Ahorro de los años 2019 a

2021 y los que se sigan generando.

82. Es improcedente su pago, por las siguientes consideraciones

83. Esta prestación es extra legat, porque no está prevista en [a Ley del.

sr Páginas 59 y 60.
5o Pá9ina 85. En Ia pensión deI mes de mayo de2071
55 Página 78. El 1 2 de noviembre de 2020.
!6 Página 71. EI 14 de diciembre de 2020.
5'Página 85. En la pensión del mes de mayo de 2021
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Servicio Civit det Estado de

84. No obstante, esta prestaci

demostrado en e[ finiquito
eI término de [a retación de

demandado; donde con

acumutada del Fondo de

cantidad de $23,q15.24 (ve

pesos 24/1OO M. N.) Finiqui
238 a 241 del, proceso. Doc

no haberlas impugnado e[ a
artícutos 59 y 60 de ta Ley d

85. Además, esta prestación sol
en activo y no para ju
Lineamientos para ta Aptica

autoridad demandada, e[ cu

a 259, en eI que se establ

"3. Tendrán derecho a
Los trobajodores de estr
en ectivo."

86. Sobre esta base, esta presta

actor, pues legatmente se o

Ios trabajadores en activo, s

acredíte e[ origen extra legat

Sequro de vida.

87. Et actor soticita se [e otorg
pensión.

88. Es improcedente su conde

89. Aunque e[ artículo 66 de ta
estabtece que "tas pensio
prestaciones, [as asignacione
de vida previsto en [os artícu
Ley det Servicio Civit det E

derecho de [os trabajado
jubitados o pensionados, co

"Artículo *43.- Los troboj
de los Municipios tendrán

t...1
XVl.- Seguro de vido;

t,..1

5s Página 234

4A

oretos, ni en e[ nombramiento delactors8

n ya fue pagada a[ actor, como está

ado e[ día 20 de agosto de 2018, por
trabajo que unía aI actor con eI lnstituto

que et actor recibió [a aportación
orro hasta ese momento (2018), por [a

titrés miI cuatrocientos setenta y cinco
que puede ser consuttado en las páginas

entales que se tienen por auténticas aI

or en términos de [o estabtecido en los

Justicia Administrativa

ente es para personal que se encuentre
[ados; esto, con fundamento en los

ión det Fondo de Ahorro, que exhibió ta

puede ser consultado en las páginas 258
en e[ Lineamiento 3, que

corporarse ol Fondo de Ahorro, todos
ctura del FFESOL que se encuentren

ión no se debe integrar a [a pensión det

erva que se trata de una prestación para

que e[ actor haya exhibido prueba que
para su pago a jubitados y pensionados

e e[ seguro de vida como parte de su

por las siguientes consideraciones

det Servicio Civit del Estado de Morelos
es se integrarán por eI satario, [as

y eI aguinaldo", [o cierto es que etseguro
s 43, fracción XVl, y 54, fracción V, de [a

do de Morelos, se contempla como un
y empleados públicos, no así de los
se corrobora a continuación:

s de bose del Gobierno del Estado y
o
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Artículo *54.- Los empleodos púbiicos, en materia de seguridad

sociol tendrón derecho a:

t..l
V.- Seguro de vida, cuyo monto na será menor de cien meses de

salario mínimo generol vigente en el Estodo por muerte naturaL, y

doscientos meses de salario mínimo general vigente en el Estodo por

muerte occidental;
r 1,,
L.,.J

90. Por tanto, si se trata de una prestación para los trabajadores o

empteados en activo, e[ actor debió demostrar, en su caso, eI origen

extra tegaI de dicha prestación; sin embargo, no exhibió ninguna

prueba que demostrara [a procedencia de esta prestación para los

jubitados y los pensionados.

Consecuenc¡as de [a sentenc¡a.

91. EI actor soticitó [a nutidad deIoficio impugnado y, por consecuencia, eI

pago [as prestaciones señatadas en los párrafos 1. A. a La 1. K.

92. Se dectara ta itegatidad detoficio número FMIDG/049112021, de fecha

24 dejunio de 2021, expedido por e[ M.B.A. 

en su carácter de director generaI det INSTITUTO MORELENSE PARA

EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PRODUCTIVO (FONDO MORELOS),

a través del cuaI da respuesta aI escrito de fecha 11 de junio de 2021,

presentado e[ 15 det mismo mes y año, sL]scrito por 

; porque es incorrecto e[ cálcul.o que hizo [a demandada

deI incremento porcentuaI aI Salario Mínimo vigente en eI Estado de

Moretos.

93. Con fundamento en [o dispuesto por e[ artícuto 4, fraccìón lV, de [a Ley

de Justicia Administrativa, que establece que serán causas de nulidad

de los actos impugnados, si se dictaron en contravención de las

disposiciones apticadas o se dejó de aplicar [as debidas, en cuanto aI

fondo deI asunto; se dectara [a nulidad det oficio impugnado.

94. Con fundamento en [o dispuesto por e[ segundo párrafo det artícuto

89 de [a misma Ley, se condena a [a autoridad demandada a pagar al

actor por concepto de diferencia de pensión mensual. deL año 2019, [a

cantidad totaI de 54,237.23 (cuatro miI doscientos treinta y siete

pesos 23/1OO M. N.) Como se determinó en e[ párrafo 7'1, de esta

sentencia.

95. Además, se condena aI pago de La diferencia económica de aguinatdo

de los años 2019 y 2O2O, por las cantidades de $2,506.70 (dos mit
quinientos seis pesos 7O/1OO M.N.) y $2,606.40 (dos miI seiscientos

seis pesos 40/1OO M. N.), respectivamente.

TRiBUNAL DE ]USTICIA ADIlINISTRATIVA

DEL ESTADO DE I{ORELOS
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96.

97.
Cantidades que se obtienen salvo error u omision invotuntarios.

No es procedente [a excepción de prescripción y ta caducidad que

41
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opuso [a autoridad demand
oficio número FM/DG/0491
embargo, no [o hizo y este

demostrado.

98. Son improcedentes [a excep

de incompetencia y de pago

es competente para conocer
realizó [a demandada a [a a
actora.

99. Cumplimiento que deberá
hábi[es, contado a partir
resotución, con e[ apercibi
procederá en su contra en
i 1, 90 y 91 de [a Ley de Just
Debiendo informar por escri
Tribunal, sobre e[ cumptimi
ptazo antes señatado.

100. A este cumplimiento tam
administrativas det lN

FINANCIAMIENTO DEL SE

que aún y cuando no hayan
sus funciones deban particip
a realizar los actos necesario

101. La actora demostró ta itegati
dectara su nutidad.

102. Por [o que se condena a [a a
apartado denominado "Cons

N otif íquese persona [mente.

Reso[ución definitiva emitida
por unanimidad de votos por
Justicia Administrativa del E

JOAQUíN ROQUE GONZÁL
Especializada en Responsabi

voto concurrente aI finaI
MARTO cÓt'¡Ez LóPEZ, secr

5e AUToRIDADES No s¡ñnunoes coMo RESp
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época,
Federación y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: l('0 En términos det artículo 4 fracción l, en retación c
Tribunal de Justicia Administrat¡va del Estado de M
Oficial "Tierra y Libertad" número 5514

42

a, porque eso debió haber opuesto en e[

2A21, de fecha 24 de junio de 2A21; sin

ribunaI debe anatizar et acto como esté

ones y defensas que opuso [a demandada
porque como ya se anatizó, este Tribunal
resotver esta controversia; y eI pago que

ra, tiene inconsistencias a favor de ta

atizar dentro del ptazo de diez días
de que cause ejecutoria [a presente

caso de no hacerto, seiento que, en

rminos de [o dispuesto por los artícutos
ia Administrativa del Estado de Moretos.

, a [a Primera Sata de lnstrucción de este
o dado a [a presente sentencia, en el

ién están obtigadas [as autoridades
TIÏUTO MORELENSE PARA EL

oR PRODUCTTVO (FONDO MORELOS),

do demandadas en este juicio y que por
r en e[ cumptimiento de esta resolución,
para e[ eficaz cumptimiento de esta.se

ilt P d¡ tiva.

ad det oficio impugnado, por [o que se

ridad demandada a[ cumplimiento del
as la tt

n [a sesión ordinaria de pleno y firmada
os integrantes de[ Pteno detTribunaI de

do de Morelos, magistrado presidente
CEREZO, titutar de [a Quinta SaLa

dades Administrativas60, quien formuta
esta sentencia; [icenciado en derecho
rio de estudio y cuenta habilitado en

sABLEs. esrÁil¡ oeUcADAs A REALIzAR Los Acros
E LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 172,605
lnstancia: Primera Sata, Fuente: Semanario Judiciat de ta

J. 57 /2007, Página: 144.
n ta disposición Séptima Transitoria de ta Ley Orgánica det
relos, pubticada el día 19 de julio det 2017 en eI periódico
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funciones de magistrado de [a Primera Sata de lnstrucción y ponente

en este asunto, en términos del artículo 70 de [a Ley Orgánica del

TribunaI de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 97 segundo

párrafo deI Reglamento lnterior detTribunaI de Justicia Administrativa
.de[ Estado de Moretos y elacuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesión

Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio de dos miI

veintidós; magistrado [icenciado en derecho GUILLERMO ARROYO

CRUZ, titutar de [a Segunda Sata de lnstrucción; magistrado doctor en

derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, titutar de [a Tercera Sa[a

de lnstrucción; magistrado [icenciado en derecho MANUEL GARCiA

QUINTANAR, titutar de [a Cuarta Sala Especializada en

Responsa bitidades Administrativas6l, quien formu [a voto concu rrente

at finaI de esta sentencia; ante [a Iicenciada en derecho ANABEL

SALGADO CAPISTRÁN, secretaria generaI de acuerdos, quien autoriza

ydafe

MAGISTRA IDENTE

QU zntez cEREzo

E LA QUINTA S LA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES MINISTRATIVAS

MA O GOM

TRIBUNAL DÊ .]USTICIA ADMlNISIRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

v

'c

.{

<

òt
ô,1

LIC. EN D.

SECRETARIO DE ESTUDiO Y

z
EN FUNCIONES DECUENTA HAB o

MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCIÓN

LIC. EN D. z

TITULAR DE LA S croN

DR. TRADA CUEVAS

DO

MO

Gts

DE INSTRU

D

(-

AGISTRADO

61 t'dem

TITULAR E LA TERC

,17

SALA DE INSTRUCCION
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LIC. EN D. M EL GARCÍA QUINTANAR
TITULAR DE LA C ARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI I DADES ADM I N ISTRATIVAS

s RETARI EN L DE ACUERDOS

LIC. EN D LGADO CAPISTRAN

NA SALGADO CAPISTRÁN, secretaria general
tc ia Administrativa del Estado de Morelos,

te de firmas corre sponde a [a resolución det
expeülêfrfã 'riffme'rcj uicio de nutidad

 en contra del DIRECTOR
P BLICO DESCENTRALIZAEO Y 5E cï?BtzADo

A LA SECRETARÍN OT DESA LLO ECONOMICO Y

La Iicenciada en derecho
de acuerdos deI Tribunat
hace constar: Que la pres

E

e

promovido po
GENERAL DEL ORGANISMO

PODER EJECUTIVO DËL

DENOMINADO INSTITUTO

J ustÌcia Ad m i nistrotiva deL Estodo

6? De conf ormidad con eL auto de admisión de fecha

6i Artícuto 89. ...

SECTOR PRODUCTIVO, TAMF
misma que fue aprobada en sè

EN

ión

CONOC

rdin a de pten

o coM

OBIERNO DEL E

DEL TRABAJO DEt

O DE MORELO;
RELENSE PA L FINANCIAMIENTO DEL

c

POR 

NSE   FINANCIAMIENTO DEL
MOR,ELOS) POR CONÐUCTO DE SU

FONDO MORËLOS;

eIebrado el treinta y
uno de agosto de dos mit veí os n

voÏo coNcURRENTE QUE FO ULAN L S MAGISTRADOS TITULARES DE
LA CUARTA Y QUINTA SALAS E ECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBU DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GONZÁLEZ CEREZO, RESPECTI

T J Al 1aS / ß4/2021, PROMOVT D

CONTRA EL INSTITUTO MORE

ARCíA QUINTANAR Y JoAQUíN RoQUE
ENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERo

sEcToR PRODUCTTVO (FONDO
DIRECTOR GENERAL62.

Los suscritos Magistrados .o6drra
proyecto presentado; s¡n embargo,
eI cumplimiento a to dispuesto en

mos en todas y una de sus partes eIcaqä

omitee[ mismo se pronunc¡arse sobre
parte finat del artícu[o 89 de La Ley de

Morelos63, que prevé ta obtigatoriedad,

ueve de agosto de dos mil veintiuno. Fojas 24 y 28.

1l

il

dn
ii

i

i

i

i

:

I
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de que en [as sentencias que se dicten por este Tribuna[, se indique si en su

caso existió por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u

omisiones, viotación de to dispuesto por [a Ley Estotal de Responsabilidades

de los Servidores Públicos'a y las relativas aI Sistema EstatatAnticorrupción.

En et presente caso, se detectan presuntas irregutaridades, aI

momento de realizar e[ estudio y anátisis del asunto en [a sentencia que se

emite, respecto a los pagos que se [e efectuaron atactor 

con motivo de su pensión, al' quedar medutarmente estabtecido en

los párrafos 71 ,72 y l3lo siguiente:

71 . ...

En el mes de moyo de 202'1, le fue pagodo al actor uno diferencio de pensìon

del año 2019, por Ia contidod de $1,473.86 (mil cuatrocientos setenta y tres

pesos 86/100 M.N.), como consta en el recibo de nómina que puede ser

consultodo en la pagina B5 deL proceso.

Si sumamos lo cantidad que Iefue pogoda en el año 2019, por concepto de

pensión mensual $381,177.59 (trescientos ochento y un mil ciento setento

y siete pesos 59/100 M.N.), más el pago de diferencia de pension $1,473.86
(mil cuatrocientos setento y tres pesos 86/100 M. N.), estó demostrado que

al actor Ie fue pagado en el oño 2019, por concepto de pension mensuaL, la

cantidad total de $382,651.45 (trescientos ochenta y dos mil seiscientos

cincuenta y un pesos 45/1OO M. N.)

De conformidad con el pórrafo 67, al cctor le debían haber pagado en el oño

2019, por concepto de pensión mensuol, Ia cantidad de $386,888.68
(trescientos ochenta y seis mil ochocientos ochento y ocho pesas 68/100 M.

N.); por tanto, existe una diferencia o favor del actor por lo cantidod de

$4,237.23 (cuatro mil doscientos treinta y siete pesos 23/100 M. N )

72....
En el mes de moyo de 2021, le fue pogado ol octor una diferencia de pension

del año 2020, por Ia cantidad de $20,818.30 (veinte mil ochocientos

dieciocho pesos 3O/100 M.N.,), como consta en eL recibo de nómina que

puede ser consultado en lo pagina B5 del proceso. Si sumomos la cantidod

que le fue pagada en el año 2020, por concepto de pensión mensual

$391,714,80 (trescientos noventa y un mil setecientos catorce pesos B0/100

M. N.), mas el pago de diferencio de pensión $20,818.30 (veinte mil

ochocientos dieciocho pesos 30/100 M.N.), esta demostrado que ol actor Le

fue pogado en el año 2020, por concepto de pension mensual, la cantidad

totol de $412,533.10 (cuatrocientos Coce mil quinientos treinta y tres pesos

10/100 M. N.)

De conformidad con el parrafo 68, ol octor Ie debían haber pagodo en el año

2020, por concepto de pensión mensua[, la contidad de $406,233.12
(cuatrocientos sers mil doscientos treinta y tres pesos 12/100 M, N,); por

tanto, ol actor le pagoron en exceso Ia contidad de $6,299.98 (seis miL

doscientos noventa y nueve pesos 98i100 M. N.)

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte Je las Autoridades demandadas en sus actuac¡ones
o por omisiones viotaciones a la Ley EstataI de Responsabitidades de tos Servidores Púbticos y las retativas al

TRIBUNAT DE ]USTiCIA ADI'IINISTRATIVA

DEL ESTADO DE ÍVORELOS
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Sistema Estatal Anticorrupción, e[ Pleno del Tribunat deberá dar vista a los órganos inte
correspondientes o â ta Fisca[ía Anticorrupción para que efectúen el anátisis de la vista ordenada
y de ser viable realicen [as investigaciones correspondientes debiendo de informar eI resuttado
Tribunal de Justicia Administrativa.

6¿ Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Moretos, en vigor
jutio det 2017. Periódico Oficia[ 5514, pubticado en esa misma fecha.

rnos contro I
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Sin embargo, no procede su

colculo incorrecto que es

descontor de Ios modificac
pogada a favor del pens

porcentojes de incremento q

73....
En el mes de mayo de 2021,
del año 2021, por Ia cant
dieciocho pesas 30/100 M.

puede ser consultodo en Ia p

5i sumomos Io contidad que

por concepto de pension

mil setecientos noventa y
diferencia de pensión 915,0
30/100 M. N.), esta demo
meses del año 2021, por co

$254,862.51 (doscientos cí

pesos 51/100 M.N.) De con

haber pagodo por los 1 2 m
mensuol, lo cantidad de $¿S
siete pesos 10/1A0 M. N.); y,

o julio, le deberían hober po

cincuenta y un mil ciento
actor le pagaron en exceso

setento y cinco pesos 03/100
Sin embargo, no procede su

calculo incorrecto que es en

descontor de las modì
pagada a favor del pension
porcentojes de incremento qu

...(sic)

Dicho [o anterior, de conf
bien es cierto, que en el. año dos m
a favor delactor por [a cantidad de
y s¡ete pesos 23l1OO M. N.); sin e
miI veintiuno se l'e hicieron pagos
(sEls M¡L DOSCTENTOS NOVEN

$¡,62s.03 (TREs MtL sEtsctE
N.) respectivamente.

De [o cuaI se advierte
fracciones l, ll y Vl de la Ley de
Estodo de Morelos, que establece I

"Artículo 6. Los Servidores

empleo, cargo a comisión, Ios
profesionalismo, honradez, I
cuen tas, eficocio y eficiencia

ción de dichos princip
uientes directrices.

46

cion a La autoridad demandado, porque eL

perjuìcio del propio demandado, no procede

es reolizodas el excedente de Ia contidad
con motivo de la aplicocion incorrecta de los
realizó.

fue pagado al octor una diferencio de pensión
de $15,064.12 (veinte mi! ochocientos

), como consto en el recibo de nomino que

no 85 del proceso.

fue pagado por los siete meses del oño 2A21,
uol $239,798.39 (doscientos treinto y nueve
ho pesos 39/100 M. N.), mos el pogo de

12 (veinte mil ochocientos dieciocho pesos

o que al octor le fue pogado por los siete
to de pension mensual, la cantidad total de

to y cuatro mil ochocientos sesento y dos

idod con el párrafo 69, ol octor Ie debíon
es del año 202'1, por concepto de pension
607.1 0 (cuatrocientos treinta mil seiscientos

los 07 meses del año 2A21, que von de enero
o la cantidod de $251,187.48 (doscientos

ta y siete pesos 48/100 M. N.); por tanto, ol
cantidad de $3,675.03 (tres mil seiscientos

N.)

ución a lo autoridad demandada, porque eL

icio del propio demandodo, no procede

reolizodas el excedente de la contidad
con motivo de la aplicación incorrecto de los
realizó.

midad a [o que obra en e[ expediente, si

I diecinueve, ex¡ste un monto pendiente
4,237 .23 (cuatro miI doscientos treinta
bargo, en los años dos miI veinte y dos

n exceso por [as cantidades de $6,299.9g
A Y NUEVE PESOS 98/100 M. N.) y

SETENTA Y CTNCO PESOS 03/100 M.

na probable trasgresión aI artículo 6

onsabilidades Administrativas para el
siguiente

Iicos observarón en el desempeño de su
ncipios de disciplina, Iegatidad, objetividad,

Itad, imporcialidad, integridad, rendicìon de
rigen el servicio público. paro Ia efectivo
Ios Servidores Públicos observorán las
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!. Actuor conforme a Io que las leyes, reglamentos y demós disposiciones

jurídicas les atribuyen a su empleo, corgo o comision, por lo que deben

conocer y cumplir ìas disposíciones que regulon el eiercicio de sus

fu nciones, facultodes y otribuciones;

tl, Conducirse con rect¡tud sin utilizar o aprovechar su empleo, cargo o

comisión para obtener o pretender obtener algún beneficio, provecho o

ventojo personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar Compenslciones,

prestoc¡ones, dódivas, obsequios o regalos de cualquier persona u

organización;

Vt. Administrar los recursos públiccs que están baio su responsobilidad,

sujetandose a los principios de eficiencia, eficacio, economía, tronsporencia

y honradez pora sotisfacer \os obietivcs o los que estrin destinados;

-IRIBTJNAL 
DE ]USTICIA ADM]NISTRATIVA

DEL ESTADO DE !1OREIOS

Citado [o anterior, se considera que era necesario dar vista a [a

Fiscatía Anticorrupción, a la Entidad Superior de Auditoríay Fiscalizacion deL

Congreso det Estodo de Morelos y aI Comisario Púbtico det lnstituto

Moretense para e[ Financiamiento del Sector Productivo aI existir probables

conductas que pudieran implicar descuido, negt¡gencia o deficiencia en la
pete a Ios servidores púbticos o de otrosatención de [os asuntos que [e

impticados aI causar perjuicio

montos en demasía detecta

resarcido por los invotucrados

-F'.- a o

capìtal. del lnstituto mencionado por los

excedente monetario que debería ser

resu lta ran ser responsa btes.
' ¡i.. :,.rl'rttfùt

aa

"<

\
Lt

<

-lôl
G
Àt

en

do
q

Es por etlo que era pertinente se realizara.n. [as investigaciones

necesarias para detimitar [as responsabitidades de [os servidores púbticos

que, de acuerdo a su competencia pudieran verse invotucrados en las

presuntas irregutaridades antes ieñaladas. .

d'

A mayor abundamiento es aplicable aI presente asunto de manera

orientadora La tesis aisLada de La Décima Época, Registro: 2017179,

lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Gaceta del Semanario Judiciat de [a Federación, Libro 55, junio de 2018,

Tomo lV, Materia(s): Común, Tesis: 1.3o.C.96 K (10a.), Página: 3114, [a cuaI a

la letra dice:

"PRESIJNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE.

EL JIJEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA

OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS

LEGALES A QUE HUBIERA LIJGAR65.

Si de los constancias de autos y de Las monifestaciones de las portes se

ativierten presuntos actos de corrupción comet¡dos, ya sea entre las partes o

entre los partes y los operadores de justicia, el iuzgador de omporo esta

focultado para dar vista oficiosamente a Ia autoridad competente para los

efectos legoles o que haya Iugor. Por tanto, ounque no sea [itis en el iuicio
de origen [o cuestión del presunto octo de corrupcion, sino lo presto ón de

65 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRII/ER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016.24de agosto de 2016. Unanimicad de votos. Ponente: Pauta Ma

Sánchez Cordero. Secretaria: María Ate.jandra Suárez Morales.
Estatesissepublicóel vìernesl5de juniode20lBatasl0:21 horasenel SemanarioJ
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servicios profesionales entre eL quejoso y su obogodo potrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.,,

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE
MANERA TEXTUAL,

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANUEL GARCÍA
QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECiALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

LIC. M UEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES

ADMINISTRA 5

MAG ISTR

EEREZO
TITU ESPECIAL RESPONSABILIDADES

ADMINIST AS

ECR A GE E

a

L

LICEN DA ANA

La Licenciada ANABEL SALGADO

TribunaI de Justicia Administrati

DO CAPISTRÁN

PISTRAN, Secretaría GeneraI de Acuerdos deI
deI Estado de MoreIos, CERTIFICA: eue ta

presente hoja de firmas, corresp nde a[ voto concurrente que formulan los
Magistrados titutares de [a cuarta y euinta saLas EspeciaIizadas en
Responsabitidades Administrativas deI Tribunat de Justicia Administrativa det
EStAdO dC MOTCIOS, MANUEL GARCíA QUINTANAR Y JOAQUíN ROQUE
GoNZÁLEZ cEREzo, respectivamente; en et expediente número
TJ{/1es/ß4/2o21, promovido por  contra e[
INSTITUTO MORELENSE PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PR
(FoNDo MoRELos) PoR coNDucro DE su DlREcroR GENERAL; mi
aprobada en Pleno de fecha treinta y uno de agosto de dos mit

UCTIVO

a que es
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ntid e




