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Cuernavaca, Morelos; a once de septiembre de dos mil

veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/2°S/47/2024, promovido por [IIIEIEGEGE
I < conira del Presidente Municipal Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, Cabildo del Ayuntamiento Municipal de
Cuernavaca, Morelos, Comision Permanente Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos y Directora General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al tenor de los siguientes:
RESULTANDO

1. Presentacién de la demanda. Mediante escrito presentado el
ocho de febrero de dos mil veinticuatro, ante la Oficialia de Partes
Comun de este Tribunal, comparecié el actor I IIEIEGEGE
BN oromoviendo demanda en confra de los actos
precisados en su escrito inicial, y emitidos u omitidos por las
autoridades demandadas, Presidente Municipal Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, Cabildo del Ayuntamiento Municipal de
Cuernavaca, Morelos, Comisién Permanente Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos y Directora General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, narrd como hechos,
mismos que en obvio de repeticiones innecesarias aqui se tienen
por infegramente reproducidos, como si a la letra se insertasen;
expresd las razones por las que impugna los actos; ofrecid las

pruebas que considerd oportunas.

2 Acuerdo de admisién y emplazamiento. Por auto de fecha trece
de febrero de dos mil veinticuatro, se admitié a frémite la
demanda, ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordend emplazar a las

autoridades demandadas, para que dentro del término de diez



dias dieran contestacion a la misma, con el apercibimiento de
que, en caso de no hacerlo, se les tendria por precluido su
derecho para hacerlo y por contestados en sentido afirmativo los

hechos directamente atribuidos.

3.- Contestacion a la demanda. Practicados los emplazamientos
de ley, por acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil
veinticuatro, se les tuvo a las autoridades demandadas dando
confestacion en tiempo y forma a la demanda; se tuvieron por
opuestas sus causales de improcedencia y sobreseimiento, asi
como objetadas las pruebas de la actora, se ordend dar vista a la
parte actora por el plazo de tres dias para que contestara lo que
a su derecho conviniera; vy se le hizo de su conocimiento del
término legal para ampliar su demanda, si asi lo consideraba

pertinente.

4.- Desahogo de la vista. Por auto de fecha quince de marzo de
dos mil veinticuatro, se tuvo a lg parte actora desahogando la

vista referida en el punto que antecede.

5. Apertura del juicio a prueba. Mediante auto de fecha once de
abril de dos mil veinticuatro, y toda vez que el promovente no
amplié su demanda, en el término de ley, se le tuvo por perdido su
derecho, para tal efecto y por asi permitirlo el estado procesal del

juicio, se ordend la apertura del juicio a prueba.

6.- Pruebas. Por auto de fecha treintqg de abril de dos mil
veinticuatro se admitieron las pruebas ofrecidas de la parte
actora, por cuanto a las autoridades demandadas se les tuvo por
perdido su derecho de ofrecer pruebas, toda vez que no lo
hicieron valer dentro del término legal, por lo tanto, se sefiald

fecha para el desahogo de Ia audiencia de pruebas y alegatos.

7.- Audiencia de pruebas y alegatos. El dia nueve de julio de dos
mil veinticuatro, se llevd a cabo el desahogo de la audiencia de

pruebas y alegatos prevista en el articulo 83, de Ia Ley de la
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materia, citdndose alas partes para oir sentencia definitiva, la cual

se dicta en los siguientes términos:
CONSIDERANDOS

I.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 116 fraccidn V de la Constitucion Federal; 109 bis
de la Constitucién Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos; 1, 4, 16, 18, inciso B}, fraccién I, inciso a} de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del estado de

Morelos.

i1.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos, se procede a hacer la fijacién clara y precisa de los

puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el actor sefiald como acto impugnado en su

escrito inicial de demanda lo siguiente:

La violacién y/o omisién de emitir
dictamen mediante el cual se me
otorgue pension por jubilacién, una
vez que he cumplido con los
requisitos sefialados por la fraccion |
apartado f] del Articulo 16.- de la
Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del
Sistema  Estatal de  Seguridad
PUblica una vez que la fecha
cuento con veinticinco anos, nueve
meses, y seis dias debiendo de

otorgarme el porcentaje que en la



fecha de la aprobacioén
corresponda a la temporalidad
laboral que he  acreditado

fehacientemente.

Violoéién y/o omrs;on a dar .
_fcumplzm/enfo o lo' dispuesto por &, -
articulo 15 de la Ley de Prestaciones
de  Seguridad . Social - de Ias
Instituciones - Po_/jcioles y de

Procuracién de Justicia del 'S'i‘sfemd

.:v'f:Esfcfo!?‘:de Seguridad Pdblica en su:

R - “pémrafo al no expedir mi’
decreto correspondiente en un
término de freinta dias hdbiles,
confodos a pon‘lr de Ia fecho de la
recepc:on de mi sohc;fud de
pensién por jubilacién. Mismo que a

le letfra dice:

Para el caso de los elementos de las
In'sﬁfuciones Pohc:c:cos y de
Procuroc:on De Jushc:a Esfofales el
“H.: Congreso del Esfodo exped:ro el
‘Decrefo correspondlem‘e en un
término de ftreinta ~dias  hdbiles,
confqdé:_s: a partir de Ia fecha en
que se ftenga por recibida Ilg
documentacién necesaria para su

framitacion.

Por lo que Und’ vez que con fechd

15 de junio del afio 2018, presente mi
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solicitud por escrito, anexando la
documentacion que por ley es
requerida a mi solicitud sin que a la
fecha haya recibo respuesta o se
me haya otforgado mi pension por
jubilacion... (SIC)...".

En ese sentido, este Tribunal Pleno, precisa y tiene como acto
impugnado a analizar, la omisién en que incurrieron las
autoridades demandadas, Comisién Dictaminadora de Pensiones
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Yy Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al no haber desahogado
el procedimiento pensionario, ni emitir el acverdo

correspondiente.

ll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, las causales de
improcedencia por ser de orden publico, deben analizarse
preferentemente las aleguen o no las partes, [o anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parte in fine! de Ia
Ley de la materia, en concordancia con [o establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion andloga, cuyo rubro

y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO.2 De conformidad con
lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de
oficio y debe abordarse en cualquier

instancia en que el juicio se encuentre; de tal

1 Arficulo 37.- {...) El Tribunal deberd anaiizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretfar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién v su Gacefo, Tomo: X, Enero de 1999, Pagina: 13.
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manera que si en la revision se advierte que
existen ofras causas de estudio preferente a
la invocada por el Juez para sobreseer,
habréan de anadlizarse, sin  atender
razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
/3 prevé diversas causas de improcedencia y
todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio
de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se
atendié a ese principio, la accién en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es
éste el momento de ejercitarla; 'y Ia
acfualizacién de este motivo conduce ql
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez
de Disfrito para sobreseer atendié a la causal
propuesta por las responsables en el sentido
de que se consintié la ley reclamada Y, porsu
parte, considerd de oficio que respecto de los
restantes actos habia dejado de existir su
objefo o materia; pero en revisién se aqQvierte
que existe ofra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad)
que daria lugar al sobreseimiento total en e
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles
los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedenfe es invocar tal motivo de

sobreseimiento y con base en &/ confirmar la

LB St
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sentencia, aun cuando por diversos motivos,

al sustentado por el referido Juez de Distrito.
El énfasis es propio.

Las autoridades demandadas Comision Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Directora
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, Presidente Municipal y Cabildo del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, hicieron valer como causa de
improcedencia la gue establece el arficulo 37, fraccion XIV,
porque senala que el demandante se adolece de la supuesta
falta de respuesta a su escrito petitorio de fecha 15 de junio de
2018, por lo tanto no constituye en si misma como negativa ficta,
toda vez que no se acreditan los requisitos; al no ser la autoridad
competente, ni estar facultada para ello, y tampoco haber

acreditado que haya recibido la solicitud.

Al respeto, se considera que es infundada la causa de
improcedencia prevista en la fraccién XV|, del articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa del estado de Morelos, hecha valer,
porque el demandante no demandd una negativa ficta, sino la
omisién de iniciar el procedimiento para el otorgamiento de su
pensidn, en relacién a que, en fecha 15 de junio de 2018 solicitd
por escrito, sin que haya recibido respuesta, mds no, la negativa
ficta en relacién a su escrito de peticién, por lo tanto, lo que se
analizard es, si las autoridades demandadas incurrieron en und

omisién para emitir acuerdo pensionario.

La Directora General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y Secretaria Técnica del Comité Técnico
para los Trabajadores del Ayuntamiento de Cuernavaca vy
Elementos de Seguridad Publica, consideraron que se actualizan
las causas de improcedencia previstas en las fracciones, XVIy XV,

del articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de



Morelos, porque el demandante se duele ante la supuesta falta de
resouesta a su peticién, sin embargo, no retne los requisitos para
ser negativa ficta, porque la autoridad dio inicio a la solicitud de
pensidon  realizada por el actor, otorgdndole nUmero de
expediente ||l de ocuerdo al orden cronolégico en que
ingresd su solicitud, encontréndose en etapa de investigacion por
el Comité Técnico para lo Trabajadores del Ayuntamiento de

Cuernavaca, por lo tanto, no existe omision.

No se actualizan las causales de improcedencia que advierte la
Directora y Secretaria Técnica demandada, porgue lo que se
analiza es la omision en que incurrieron al no iniciar el
procedimiento para la emisién del acuerdo pensionario, a favor
del demandante, mismo que solicité mediante escrito de fecha 15
de junio de 2018, pero ademas, transcurrieron casi seis afos en que
presentd su peticidn y no se le ha notificado requerimiento o

resclucion alguna.

Por lo que, este Tribunal Pleno al no advertir causa de
improcedencia diversa, entra al fondo del presente asunto, y

enseguida se procederd al andlisis de la controversia planteada.

IV.- Estudio de fondo. La parte actora en su escrito inicial de
demarda, manifestd las razones por las cuales impugna la omisidn
de las autoridades demandadas, las cuales se tienen en este
espacio por reproducidas como si a la letra se insertasen, en obvio
de repeticiones innecesarias; sin que esta circunstancia sea
violatoria de alguna disposicién legal en perjuicio de las partes, de
conformidad con la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién

obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO
ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. FEi
hecho de que el Juezr Federal no

franscriba en su fallo los conceptos de
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violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones
de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno
que establezca la obligacién de llevar a
cabo tal transcripciéon; ademas de que
dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le
priva de la oportunidad para recurrir la
resolucidon 'y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la

ilegalidad de la misma.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de

noviembre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: José
Galvédn  Rojas.  Secretario:  Vicente
Martinez Sdnchez. Amparo en revision
213/89. JesUs Comrea Nava. 9 de agosto
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Nelson
Loranca Ventura. Amparo en revision
322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de
agosto de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo  Rangel.
Secretario: Jorge Alberfo  Gonzdlez

-

Alvarez.

Amparo en revisién 673/97. José Luis Pérez
Garay y ofra. 6 de noviembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos

loranca Munoz. Secretario: Gonzalo



Carrera Molina. Amparo en revisién
767/97. Damidn Martinez Ldépez. 22 de
enero de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: José Mario Machorro Castillo,
secretario de fribunal autorizado por ei
Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal para desempenar las funciones
de Magistrado. Secretario: José Zapata

Huesca.

JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo: V!, Abril de 1998. Tesis:
VI6.20. J/129. Pdgina: 599.

El énfasis es propio.

Sin embargo, a modo de resumen, la parte actora considera que
le causa agravio la omisién de las autoridades demandadas al no
emitir decreto por el cual se le conceda su pensidon por jubilacién,
transgrediendo con ello lo dispuesto por el articulo 15 Ultimo
parrafo de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad PUblica, asi como los arficulos 1, 8 14y 123
apartado B fraccién Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por su parte las autoridades demandadas, Comisién
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, Presidente Municipal, y Cabildo del Ayuntamiento de
Cuemavaca, Morelos, manifestaron que las razones de
impugnacion son insuficientes porque no viola en perjuicio del

actor, los articulos citados, toda vez que si bien son encargados
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de aprobar el proyecto de acuerdo pensionario, no inicia la
temporalidad de treinta dias hdbiles, en la fecha de solicitud, si no
hasta que exhibe la documentacién requerida, por lo tanto, al no
haber acreditado el actor haber presentado la documentacion
necesaria, la autoridad no fue omisa, ademds, puesto gque las

mismas, no recibieron la solicitud.

Por cuanto a la Directora General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Secretaria Técnica del
Comité Técnico para los Trabajadores del Ayuntamiento de
Cuernavaca y Elementos de Seguridad Publica, manifestd que “si
atendié la solicitud de pensién por jubilacion, oforgandole
cronoldégicamente un numero de expediente idenfificado con el
numero I c<n el que se investiga su procedencia, sin
embargo el demandante no acredita la documentacion
necesaria, por lo tanto, no constituye una omision cuando existe

expediente formado con motivo de su peticion”

Contrario a lo que expresaron las demandadas, tal circunstancia,
no fue probada en ninguna forma, puesto que no se exhibid
notificacidn alguna, ni tampoco algdn documento del que se
apreciaran los actos que llevd a cabo para dar seguimiento a la
solicitud del enjuiciante, al haber transcurrido los treinta dias
hdbiles que establece el articulo 15 de la Ley Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica.

Lo anterior es asi, pues de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 386, del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre vy
Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria al juicio de
nulidad, la carga de la prueba le corresponde a la autoridad

demandada.

11



En ese sentido, este Tribunal Pleno, considera gue son
esencialmente fundadas las razones de impugnacién hechas valer

por el demandante, por las siguientes razones:

Primera: El actor exhibié a su escrito inicial de demanda Ia
documental consistente en solicitud de trdmite de la pension por
jubilacion, la cual fue recibida por la Direccidén General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

segun se aprecia del sello fechador, e dia 15 de junio de 2018.

Documental a la cual se le concede valor probatorio en términos
de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del Cédige
Procesal Civil para el estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, y de la que se presume, que en efecto el demandante
tiene una relacion administrativa con el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y que en la fecha en que presentd la
solicitud de jubilacion, tenia 20 afos de servicio, por lo que, en
terminos de lo que establece el 4, fraccién X, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Segunda: las autoridades demandadas, particularmente |a
Comisién Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, por conducto de la Secretaria Técnica, no exhibid
documento alguno con el cual haya cumplido con su obligacién
de iniciar el trdmite para el otorgam'ento @ no de la pensién

solicitada por el demandante.

Cierto, en términos de lo que estabece =l articulo 12, del
Reglamento de Pensiones de Cuernavaca, Morelos, el Comité
Técnico para los Trabajadores del Ayuntamiento de Cuernavaca
y elementos de Seguridad Publica, estard integrado por los titulares

de las siguientes dependencias: I. La persona titular de la
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Secretaria de Administracion, quién la presidird; Il. La persona
titular de la Consejeria Juridica; 1ll. La persona titular de la Tesoreria
Municipal; IV. La persona titular de la Contraloria Municipal; El
Comité Técnico contard con una Secretaria Técnica, fungiendo
como tal la persona titular de la Direccidn General de Recursos

Humanos.

Luego, al no haber acreditado que inicié el procedimiento para el
otorgamiento de la pensidn solicitada, omitid el cumplimiento de

su obligacién.

En efecto, el arficulo 36, del Reglamento de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, establece que: “El
secretario técnico en cuestion examinard el escrito de solicitud vy si
existiera causa manifiesta e indudable de improcedencia la

desechard de plano”.

En tanto que el diverso 37 del mismo Reglamento determina que:
“...El secretario técnico mandard requerir al promovente que.
aclare la solicifud, senalando con precision en el aufo relafivo las
deficiencias, irregularidades u omisiones que deban corregirse. Si
no se subsanan las deficiencias, iregularidades u omisiones de la
solicitud denfro del plazo de cinco dias, se tendrd por no

presentada.

En caso de falta de copias, se requerird al solicitante para que en
un término de 3 dias posteriores a su nofificacion las exhiba; la falta
de exhibicidén de las copias dard lugar a la postergacion de la

designacion de foliaciéon”.

De los anteriores preceptos, se puede determinar de manera
presuntiva que el demandante cumplid todos los requisitos
exigidos para el inicio del procedimiento de otorgamiento de

pension, pues, no se le notificd el desechamiento de la solicitud, ni

13



mucho menos se le previno para que exhibiera algin documento
que le haya hecho falta, pues de forma incuestionable se tiene

que:

1) Los servidores publicos del Estado de Morelos, sus organismos
auténomos y dependencias, asi como de los Ayuntamientos y sus
organismos descentralizados, gozan de la prestacién social de

pensiones y jubilaciones; y

2) En el caso de los servidores puUblicos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, corresponde a su Ayuntamiento, en sesidn
plena, la facultad exclusiva de otforgar o negar pensiones vy
jubilaciones, previo el desahogo de un procedimiento de carécter

administrativo que comprende las siguientes etapas:

e Solicitud. Que se deberd presentar ante el Comité Técnico

correspondiente.

» Desechamiento, prevencion o admision. Lo que se realiza,
en este caso mediante resolucién dicrada por el Comité

Técnico.

» JSustanciacion. Admitida la solicitud, se formard y registrard
el expediente y el Comité Técnico corespondiente llevard a
cabo la investigacién encaminada a la validacién de la
documentacion presentada por el servidor pUblico

interesado para acreditar su antigiedad.

* Proyecto. Agotada la sustanciacién, se procederd a la
elaboracién del proyecto del dictamen del Acuerdo de I
pension o en su caso, la negativa de la misma por el Comité
Técnico respectivo, el cual se someterd a la aprobacién de
la Comisién Dictaminadora de Pensicnes del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos.
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e Resolucion definitiva. Una vez aprobado el dictamen, la
Comision Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, lo remitird al Ayuntamiento por
conducto de su Secretaria, quien lo incluird en los puntos a

tratar en sesion de Cabildo.

El Ayuntamiento, de ser procedente en sesidn de Cabildo
votard y  aprobard el  acuerdo pensionatorio
correspondiente por mayoria simple, y una vez aprobado, se
ordenard su promulgaciéon y publicacidon en el Periddico

Oficial "“Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento, expedird a los interesados

copia certificada del acuerdo respectivo.

No se omite mencionar que, las autoridades demandadas tenian
la obligacién legal de desechar o prevenir la solicitud realizada por
el demdndate, en términos de lo que dispone el Reglamento de
Pensiones para el Ayuntamiento de Cuernavaca; la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instifuciones Policiales y de
Procuracidn de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica y
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
Expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, sin embargo, no lo hicieron asi,
por lo tanto existe la presuncién legal a favor del demandante de
que, cumplid con todos los requisitos, y en consecuencia las
demandadas tenian la obligacién de iniciar el procedimiento y

culminar con la emisién del acuerdo pensionario.

Esto es asi, ya que de conformidad con el articulo 15, Ultimo
parrafo, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de la
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, establece que al Cabildo Municipal
le corresponde expedir el Acuerdo de pensién a los elementos de

las instituciones policiales:
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“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones
referdas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompanada de la

siguienie documentacion:

[.-]

Para el caso de los elementos de las
Instituciones de  Seguridad  Publica
Munizipales, el Cabildo  Municipal
respectivo, expedird el  Acuerdo
coirespondiente en un término de treinta
dics hapiles, contados a partir de la fecha
en que se ftenga por recibida Ia
documentacién necesaria  para  su

framitacion’.

Por su parte, los articulos 14, 15, 16, fraccién |, 24 y 36, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatai de Seguridad Publica,

en lo que interesa disponen:

“Arficulo 14.- Las prestaciones de pensién
por jubilacién, por Cesantia en Edad
Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por
Orfandad y por Ascendencia, se
otorgaran mediar:le Decreto que expida
el Conrgreso del Estado, una vez
satisfechos los requisitos que establecen
esta Ley y los demds ordenamientos

aplicables.

El pago de la pensisn por Jubilacién y por
Cesartia en Edad Avanzada, se generard
a partir de la fecha en que entre en

vigencia el Decreto respectivo.
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Si el pensionado se encuentra en activo,
a partir de la vigencia del Decreto, cesard

en su funcion.

El sujeto de la Ley que se hubiera
separado de su funcion, antes de la fecha
de vigencia del Decrefo que la otorga,
recibird el pago de su pension a partir del

dia siguiente a su separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones
referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompanada de la

siguiente documentacion:

I.- Para el caso de pensién por Jubilacién
o Cesantia en Edad Avanzada: a).- Copia
cerfificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente; b).- Hoja de servicios
expedida por el servidor publico
competente de la Institucion que
corresponda; c¢).- Carta de certificacion
de la remuneracién, expedida por la

institucién a la que se encuentre adscrito.

()

Para el caso de los elementos de las
Instituciones de  Seguridad  Publica
Municipales, el Cabildo  Municipal
respectivo, expedird el  Acuerdo
correspondiente en un término de treinta
dias hdbiles, contados a partir de la fecha

en que se tenga por recibida Id
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documentacidn necesaria para  su

framitacion.

 Articulo 16.- La pension por Jubilacidn de
los su;efos de a Ley, se defermmaro de
acuerdo con i0s porcenfcues de'la tabia

siguiente;

l.- Para los Varones:

al.- Con 30 ancs de servicio 100%;
b).- Con 29 ancs de servicio 95%;
c).- Con 28 anos de servicio 90%;
d).- Con 27 anos de servicio 85%;
e).- Con 26 anos de servicio 80%:
f).- Con 25 anos de servicio 75%;
g).- Con 24 afios de servicio 70%;
h).- Con 23 arics de servicio 65%;
il.- Con 22 aAcs de sérvicio 60%;
- Con 21 anos de servicio 55%; y
k).- Con 20 anos de servicio 50%.

V‘Al'fl'CquO 24. Los porcentajes y mcntcs de

las pensiones a' que se refiere este

Capitulo, se calcularén tomando como -

base la Gltima remuneracién: percibida

por e[ Sujeto de la Ley; para el caso de las

pensiones por Jubilacién y Cesantia en
. Edad  Avanzaaa, cucmdo Ia Ulhma

‘remunerOCIon memuol sea supcrlcr ol
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equivalente de 600 Salarios Minimos
Vigentes en la Enfidad, deberdn
acreditar, haber desemperiado cuando
menos cinco anos el cargo por el cual
solicitan pensionarse, de no cumplirse este
plazo, el monto de la pensién se calculard
fomando como tope los referidos 600
Salarios Minimos Vigentes en la Enfidad, y
de acuverdo a los porcentagjes que

establece la Ley.

Las pensiones se integrardn por el salario,
las prestaciones, las asignaciones y la

compensacion de fin de afio o aguinaldo.

El sujeto de la Ley o sus beneficiarios no
podran gozar al mismo tiempo de dos
pensiones a cargo del Gobierno o
Municipio, en tal evento, el Congreso del
Estado los debera requerir para que
dentro de wun plazo de treinta dias
naturales opten por una de ellas, en caso
de que el sujeto de Ila Ley o sus
beneficiarios no determinen la pension
que debe continuar vigente, el Congreso
concederd la que les signifique mayores
beneficios. En el caso de los Municipios, el
requerimiento al pensionista le
corresponderad al respectivo

Ayuntamiento.

Articulo 36. En términos del articulo 105, de
la Ley del Sistema, las controversias que se
generen con motivo de las prestaciones

de seguridad social serdn competencia

19



del Tribunal Contencioso Administrativo,
quien debera framitarlas en términos de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos."
El 2nfcsis es propio.

De lo tfranscrito, se desprende, que para la framitacion de las
prestaciones de pensién por jubilacidon, se deberd presentar la
solicitud por escrito con la siguiente documentacion: a).- Copia
certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del
Registro Civil corresoondiente; b).- Hoja de servicios expedida por
el servidor publico competents de la Institucion que corresponda;
y c).- Carta de certificacion de la remuneracién, expedida por la
institucion a la que se encuentre adscrito; asimismo, para el caso
de los elementos de las Instituciones de Seguridad PUblica
Municipales, el Cabildo Municipal respective, expedird el Acuerdo

correspondiente en ur: término de treinta dias hdbiles, contados a

partir de la fecha en que se tenga por recibida la decumentacién

necesaria para su tramitacién.

Ahora bien, el acto mpugnadc en el presente juicic es de cardcter
omisivo, que versa, exclusivamente, sobre su caracteristica que
denota la abstencion de la autoridad demandaca de dar tradmite
y en su caso otorgar la pensidr por jubilacién que solicitd el actor
por escrito de fech:a quince de junio de dos mil dieciocho, por lo
que es a la autcridad cemandada a quien le correspondia
acreditar que no incurrié en la omisidn o abstencidn atribuida,

circunstancia, que al caso en concreto no acontecié.

Lo anterior es asi, oues de ccnformidad can lo dispuesto por el
articulo 386, del Cédigo Procesal Civil para el Zstado Libre y
Soberano de More os, de aplicacién complementaria al juicio de
nulidad, la carga de la prueba le corresponde a la autcridad

demandada.
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Por lo que, se insiste en no se encuentra demostrado por la
demandada que haya dado trdmite o dado contestacion alguna
a la solicitud de la actora, si bien la Directora General de Recursos
Humanos y Secretaria Técnica del Comité Técnico para los
Trabajadores del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
manifiesta en su contestacion que si atendid a su solicitud de
pension por jubilacion del actor, otorgdndole cronoldgicamente
un nUmero de expediente identificado con el nimero || R v
gue actualmente se encuentra en la efapa de investigacion de
procedencia, la misma no exhibe documento alguno que

acredite su dicho.

En consecuencia, dicha omision resulta ilegal, ya que las
autoridades demandadas, debieron culminar el procedimiento
pensionario en el plazo de los 30 dias hdbiles contados a partir de
la fecha en que se tuvo por recibida la documentacion necesaria

para su framitacion.

Lo que trae como resultado que en el proceso esté demostrado el
no actuar de la autoridad demandada para dar trémite y resolver

respecto del otorgamiento o no de la pensidn por jubilacion que

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”™ .

solicité el actor y por ello, las autoridades si incurrieron en la

omisidon planteada.

En esa guisa argumentativa, con fundamento en lo dispuesto por
la fraccidn I, del numeral 4, de la Ley de la materia, que sehala:
“Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los acfos impugnados: ...
II. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion
o motivacién, en su caso; ...", se declara la nulidad de la omisién

impugnada.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo

del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del estado de

21



Morelos, al haber sido declarada la nulidad ds la omisién, las
autoridades demandadas quedan obligadas a otorgar o restituir
ala parte actora en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, por la omisidn en que

incurrieron.

Porlo que, se condena a la Comisidn Dictaminadora de Pensiones

del Ayuntamiento de Cuernavaca, para que:

A) Lleve a cabo todas las etapas del proceso relativo a 'a emision
Yy en su caso al otorgamiento de Pensién por Jubilacién, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica: el Reglamento
de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, y las Bases
Generales para la Expedicién de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, hasta la emision
del dictamen a que se refiere el articulo 49, del Reglamento de

Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Al Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 38, fraccién LXVI, de la Ley
Orgdnica Municipal del estade de Morelos, se le condena para

que:

A) De cumplimiento a lo dispuesto por el crticulo 50, del
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, es decir, vote y 2n su caso de ser procedente apruebe el

acuerdo de pension en favor del demandante.

B) Considerar, el grado nmediato superior del demandante, en
caso de que asi se acredite, para efectos del pago de la pensidn,
segun lo solicitado en escrito presentado en fecha 14 de agosto
de 2022.
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Se concede a las autoridades demandadas un plazo de 30 dias
para desahogar el procedimiento para que en caso de que sea

procedente se apruebe la pensidn solicitada por el demandante.

V.- Andlisis de las pretensiones. El actor demando las siguientes

pretensiones:

A) Decreto en el que una vez que cumpli con todos y cada uno
de los requisitos de la Ley, se me oforgue pensién por jubilacidn
por, parte del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos con el
porcentaje que por los anos que haya cumplido al momento en

que me sea oforgada la pension por jubilacion.

Esta pretension es procedente en los términos en que se ha
condenado a las autoridades demandadas, quienes deberdn
emifir acuerdo de pension por los anos que acredite el
demandante haber servido al Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

B) Una vez que he ocupado la plaza de policia segundd por mds
de cinco anos y con ello he cumplido con la hipdtesis prevista por
el arficulo 211 del Reglamento Profesional de Carrera para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, por el que deberd
otforgdrseme mi pensidon por jubilacidon con todas y cada una de

las prestaciones de policia primero.

En los términos de la Ultima parte del considerando que antecede,
se declara procedente esta prestacion, ya que las autoridades
demandadas, deberdn otorgar el grado, inmediato superior, en

caso de que asi proceda.

C) Las prestaciones previstas en las fracciones |, II, 1L, IV, VI, XII, XIii,
del articulo 4° de la Ley de prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Publica.
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Esta pretension se declara improcedente, en atenciéon a que el
demandante no manifestd en su escrito inicial de demanda,
hecho alguno que tuviera relacion con la misma, es decir, las
fechas, montos y periodos de incumplimiento; ni de autos se
desprende circunstancias sobre el cumplimiento o no de las
mismas, ademds de que no ofrecidé prueba alguna para su

acreditacion.

A dicho cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas que, aun y cuando no hayan sido demandadas en
este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucidn, a readlizar los actos necesarios

para el eficaz cumplimiento de esta.?
Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal es competente para conocer y faliar el
presente asunto, en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la omisién en que incurrieron
las autoridades demandadas, Comision Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y Cabildo
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de conformidad con

lo precisado en el considerado IV, de esta sentencia.

TERCERO. - Son procedentes las pretensiones reclamadas por el
actor identificadas con los incisos A) y B) de su escrito inicial de
demanda, e improcedente la identificada con el inciso C), porlas

razones expuestas en el considerando V, de esta sentencia.

3 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca. Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007,
Pagina: 144. “"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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CUARTO. - Se condena a las autoridades demandadas, y aun las
que no tengan ese cardcter pero que por sus funciones deban
participar en el acatamiento de esta resolucion, a cumplir con la
condena que se realizd, en términos del considerando IV de esta

sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. Cumplase y en su oportunidad,
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular
de la Segunda Sala de Instruccidon y ponente en este asunto;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; EDITH VEGA CARMONA Secretaria de
Estudio y Cuenta habilitada en suplencia por ausencia de la
Magistrada Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secre}ario Generql de Acuerdos, quien

R

-~

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MONICA BO 0 TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

EDITH VE ;: CARMONA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADA
EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

= \ i

MAGISTRADO
MANUEL GARCIiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

AGISTRAD
JOAQUIN ROQUE GONZRLEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALAIESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ﬂmmdo por el F’leno del Tribunal de Justicio Adm:mstr va del Estade de Morelos, der‘lro del ]uaclo
de nulidad TJA/2°5/47/2024, promovido por Isai en contra del Presidente
Municipal Constitucional de Cuernqvaco Morelps, Cabildo del Ayuntamiento Municipal de

= i¢taminadora de Pensiones y Jubilaciones del
Ayuniamiento de Cuemuveca,
Ayuntamienio de Cuernavaca, Mof

AVS
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