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Cuernovoco, Morelos; o once de septiembre de dos mil

veinticuotro.

VISTOS poro resolver en definitivo los outos del expediente

odministrotivo TJA/2'S/47 /2024, promovido por
en contro del Presidente Municipol Constitucionol de

Cuernovoco, Morelos, Cobildo del Ayuntomiento Municipol de

Cuernovoco, Morelos, Comisión Permonente Dictominodoro de

Pensiones y Jubilociones del Ayuntomiento de Cuernovoco,

Morelos y Directoro Generol de Recursos Humonos del

Ayuntomiento de Cuernovoco, Morelos, ol tenor de los siguientes:

RESULTANDO

1. Presenloción de lo demondo. Medionte escrito presentodo el

ocho de febrero de dos mil veinticuotro, onte lo Oficiolío de Portes

Común de esie Tribunol, comporeció el octor

o, promov¡endo demondo en contro de los octos

precisodos en su escrito iniciol, y emitidos u omitidos por los

outoridodes demondodos, Presidente Municipol Constitucionol de

Cuernovoco, Morelos, Cobildo del Ayuntomiento Municipol de

Cuernovoco, Morelos, Comisión Permonente Dictominodoro de

Pensiones y Jubilociones del Ayuntomiento de Cuernovoco,

Morelos y Directoro Generol de Recursos Humonos del

Ayuntomiento de Cuernovoco, Morelos, norró como hechos,

mismos que en obvio de repeticiones innecesorios oquí se tienen

por íntegromente reproducidos, como si o lo letro se inseriosen;

)nes por los que impugno los octos; ofreció los

pruebos que considerÓ oPortunos.

2. Acuerdo de odmisión y emplozomiento. Por outo de fecho trece

de febrero de dos mil veinticuotro, se odmitió o trómite lo

demondo, ordenÓndose formor y registror en el libro de Gobierno

correspondiente, con los copios simples se ordenó emplozor o los

ouforidodes demondodos, poro que dentro del término de diez
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díos dieron coniestoción o lo mismo, con el opercíbimiento de
que, en coso de no hocerlo, se les iendrío por precluído su

derecho poro hocerlo y por contestodos en sentido ofirmativo los

hechos directomenfe otribuidos.

3.'conüesfqción o lo demondo. prccficodos los emplozomienios
de ley, por ocuerdo de fecho cuotro de mozo de dos mir
veinticuotro, se les iuvo o los outoridodes demondodos dondo
contestoción en tiempo y formo o lo demondo; se tuvieron por
opuestos sus cousoles de ímprocedencio y sobreseimienio, osí
como objeiodos los pruebos de lo octoro, se ordenó dor visio o lo
porte octoro por el plozo de tres díos poro que contestoro lo que
o su derecho convíniero; y se le hizo de su conocimiento del
término legol poro omprior su demondo, si osí ro considerobo
pertinente.

4.- Desohogo de lo vislo. por outo de fecho quince de mozo de
dos mil veinficuotro, se tuvo o lo porte octoro desohogondo lo
visto referido en el punto que ontecede.

5. Aperturo deljuicio o pruebo. Medionte outo de fecho once de
obril de dos mil veinticuolro, y todo vez que el promovente no
omplió su demondo, en el término de ley, se le tuvo por perdido su
derecho, poro tol efecto y por csí permítirlo el esiodo procesol del
juicio, se ordenó lo operturo deljuicio o pruebo.

ó.- Pruebos. por outo de fecho treinto de obril de dos mil
veinticuotro se cdmitieron fos pruebos ofrecidos de lo porte
octoro, por cuonto o los outoridodes demondodos se les fuvo por
perdido su derecho de ofrecer pruebos, todo vez que no ro
hicieron voler dentro der término regor, por ro tonto, se señoró
fecho poro el desohogo de ro oudiencio de pruebos y oregotos.

7.- Audienciq de pruebos y oregoros. Er dío nueve de jurio de dos
mil veinticuofro, se llevó o cobo el desohogo de lo oudiencio de
pruebos y olegotos previsto en er ortícuro g3, de ro Ley de ro
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moterio, citóndose c los portes poro oír sentencio definitivo, lo cuol

se dicto en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS

l.-Cornpetencio. Este Tribunol en Pleno es compelenter poro

conocer y resolver el presente osunto, en términos de lo dispuesto

por los ortículos I ló frocción V de lo Constitución Federol; 
.l09 

bis

de lo Constitución Locol; l, 3, 7, 84, Bó, 89 y demós reloiivos y

oplicobles de lo Ley de Justicio Administrotivo del estodo de

Morelos; 1,4, 16, 
.l8, inciso B), frocciÓn ll, inciso o) de lo Ley

Orgónico del Tribunol de Justicio Administrotivo del estodo de

Morelos.

ll.-Fijoción del oclo impugnodo. En términos de lo dispuesto por el

ortículo 8ó de lo Ley de Jusiicio Administrotivo del estodo de

Morelos, se procede o hocer lo fijoción cloro y preciso de los

puntos controvertidos en el presente juicio.

Así tenemos que, el octor señolÓ como octo impugnodo en su

escrito iniciol de demondo lo siguiente:

Lo violoción Ylo omisión de emitir

dictomen medionfe e/ cuo/ se me

otorgue pensión por iubilacrón, una

vez que he cumPlido con /os

requisifos seño/odos por lo frocción I

aportodo f) del Artículo 16.- de la

Ley de Presfociones de Segurídod

Socio/de /os /nsfifuciones Po/icio/es y

de ProcurociÓn de Jusficio de/

Sisfemo Estofo/ de Seguridod

Público uno vez gue la fecha

cuenfo con veinticinco oños, nueve

rneses, y seis díos debiendo de

oforgorme e/ porcentaie que en /o

q)

^.5'F >\'s+s<Sx
Fa\
i8
h.s:: .!:
a.e
Fo
LL

\./ n
Ql 'tsñUt*¡+{ S
^\ 

q)ñ 
^./

o

rl-\tj erN '!:f

C\lo
r&

a
J



w
N't
: '::
',-: ¿.
.'E

lo

oprobocióñ

tempórolidod

ocreditodoloborol gue he

'::. .I . ,

Violoción y/o
'' l .l

.,, cu,mplimiénto o /o.dispuesfo porrél,,.,

ortículo 15 de lo Ley de presfociones

de : Seguridod ' SoC¡o/, de /os

lnslituciones po/rcio/es y de
Procuroción de Jusficio de/ Sisfemo

decrefo conespondienfe en un

término de treinto díos hóbiles,

confodos o porlir de to fecho de to
recápción dá mi' :soÍ'citud' ¿e..'..''.'.''''
pensión po¡ jubitaic¡ónt,l, Mismo lgr.,o

le letro dice:

Poro e/ coso de los elementos de /os

/nsfifuciones pollciocos y det -'1,

P¡ocuroción De -/usficio Esfofo/es, el
r,H,l Congresq, def, Esfodo e xped.uó et

Decrefo cónespo ndiente en un

término de treinta díos hóbiles,

confodos o portir de /o, fec:ho en
gue se tengo por recibido lo

Por lo gue .,uno'vez qae cón fecho :

l5 de junio detoño 20tB,presenfe mi .

dor

,,, ' Esfofo/ 'de Sé-guyldod Púbtico gn, su.,.,.,,.- ,. ....1 
,

''"úl.tímo . ponofo ol, no, expedrr tni'
.

.
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so/icifud por escrifo, onexando lo

documenttoción que por IeY es

requerido o miso/icifud sin que o /o

fecho hoyo recibo respuesfo o se

me hayo otorgado mi pensíón Por

jubiloción... fS/C/ ... ".

En ese sentido, este Tribunol Pleno, preciso y tiene como octo

impugnodo o onolizor, lo omisión en que incurrieron los

ouloridodes demondodos, Comisión Diclominodoro de Pensiones

del Ayuntomienlo de cuernovqco, Morelos, Y cobildo del

Ayuntomienlo de Cuernovoco, Morelos, ol no hober desohogodo

el procedimienlo pensionorio, ni emilir el ocuerdo

correspondienle.

lll.- Cousoles de lmprocedencio. Ahoro bien, los cousoles de

improcedencio por ser de orden pÚblico, deben onolizorse

preferentemente los oleguen o no los portes, lo onterior de

conformidod con lo dispuesto por el ortículo 37 porte in finel de lo

Ley de lo moieriq, en concordon6io con lo estoblecido en el

stgutente cnTerlo jurisprudenciol de oplicoción onÓlogo, cuyo rubro

y texto es del tenor siguiente:

,MPROCEDENCIA. ESIUD'O PREFERENCIAL DE

tAS CAUSAÍ.ES PREY'STAS EN EL ARTíCULO 73

DE LA LEY DE AMPARO.2 De conformidod con

/o dispueslo en el Último pórrafo del ortículo

73 de to LeY de Amporo los cousoles de

improcedencio deben ser exominodos de

oficio y debe obordorse en cuolquier

insfoncio en que eliuicio se encuentre; de tol

r Artículo 3/.- (...) El Tribunol deberó onolizor de oficio si concurre olEuno cousol de improcedencio

de los señqlodos en este ortículo, y en su coso, decrefqr el sobreseimiento del iuicio respectivo.

z Jurisprudencio, Noveno époco, lnstoncio: Primero Solo, Fuente: Semonorio Judiciol de lo

Federoción y su Gocelo, Tómo: lX, Enero de 1999, Pógino: l3'
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manera gue si en ,o revísión se odyierfe gue

exrsfen otras cousos de esfudi o preferente o
la invocqdo por el Juez pclira sobreseer,

hobrótn de onalizorse, sin ofender
razonomiento algvno expresodo por et

recurrente. Esfo es osíporque si bien elortículo
73 prevé diversos cousos de improcedencio y
fodos e//os conducen o decretor e/

sobreseirniento en et juicio, sin onolizor el
fondo del osunto, de entre e//os exislen

olgunos cuyo orden de imporfoncio amerifa
que se esfudien de formo preferente. Uno de
esfos cousos es /o inobservo ncio ol principio

de definifividod gue ríge en et juicio de
goronfíos, porque si, efectivomente, no se

otendió o ese principio, lo occión en símismo
es improcedenfe, pues se enfiende que no es

ésfe e/ momento de ejercitorto; y Io

octuolizoción de esfe motivo conduce ot
sobreseimiento totolen e/ juicio. Así si el Juez
de Distrito poro sobreseer otendió o /o couso/
propuesto por /os responsob/es en e/ senfido
de que se consin tió to ley reclomodo y,porsu
parte, consideró de olFicio gue respecfo de /os

resfonfes ocfos hobío dejodo de exr.sfrr su

objeto o moterio; pero en revisión se odvierfe
gue exisfe otro de esludio preferente
(inobservoncio of principio de definitividod)
que doría lugor o/ sobres eimiento totaten e/
juicio y que, por ello, resultoríon inotendibles
los ogrovios gue se hubiere n hecho voler, lo
procedenfe es invocor tot motivo de
sobreseimiento y con bose en ét confirmor Io
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senfenc¡o, aun cuondo por d¡versos mof¡vos,

o/susfenf ado por elreferido Juez de Disfrifo.

El énfosis es propio.

Los outoridodes demondodos Comisión Dictominodoro de

Pensiones del Ayuntomiento de Cuernovoco, Morelos, Directoro

Generol de Recursos Humonos del Ayuntomiento de Cuernovoco,

Morelos, Presidente Municipol y Cobildo del Ayuntomiento de

Cuernovoco, Morelos, hicieron voler como couso de

improcedencio lo que estoblece el ortículo 37, frocción XlV,

porque señolo que el demondonte se odolece de lo supuesto

folto de respuesto o su escrito petitorio de fecho 15 de junio de

2018, por lo ionto no constituye en sí mismo como negotivo ficto,

todo vez que no se ocrediton los requisitos; ol no ser lo outoridod

competente, ni estor focultodo poro ello, Y tompoco hober

ocreditodo que hoyo recibido lo solicitud.

Al respeto, se considero que es infundodo lo couso de

improcedencio previsto en lo frocción XVl, del ortículo 37 de lo Ley

de Justicio Administrotivo del estodo de Morelos, hecho voler,

porque el demondonte no demondó uno negotivo ficto, sino lo

-t -t-omtston de lntctor el procedimiento poro el otorgomiento de su

pensión, en reloción o que, en fecho l5 de junio de 20.l8 solicitó

por escrito, sin que hoyo recibido respuesto, mÓs no, lo negotivo

ficto en reloción o su escrito de petición, por lo tonto, lo que se

onolizoró es, si los outoridodes demondodos incurrieron en uno

omisión poro emitir ocuerdo pensionorio.

Lo Directoro Generol de Recursos Humonos del Ayuntomiento de

Cuernovoco, Morelos y Secretorio Técnico del Comité Técnico

poro los Trobojodores del Ayuntomiento de Cuernovoco Y

Elementos de Seguridod PÚblico, consideroron que se octuolizon

los cousos de improcedencio previstos en los frocciones, XVI y XV,

del ortículo 37, de lo Ley de Justicio Administrotivo del Estodo de
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Morelcs, porque eldemondonte se duele onte lo supuesto folio de
rescuesto o su petición, sin emborgo, no reúne los requisitos poro

ser negotivo ficto, porque lo outoridod dio inicio o lo solicitud de
pensién reolizodo por el octor, otorgóndole número de
expediente  de ocuerdo ol orden cronológico en que

ingresó su solicitud, encontróndose en etopo de investigoción por

el co'nité Técnico poro lo Trobojodores del Ayuntomiento de
Cuernovoco, por lo tonio, no existe omisión.

No se octuclizcn los cousoles de improcedencio que odvierte lo
Directoro y secreiorío Técnico demondodo, porque lo que se

onolizo es lo omísión en que incurrieron ol no inicior el
procedimiento poro lo emisión del ocuerdo pensionorio, o fcvor
del demondonfe, mismo que solicitó medionie escrito de fecho l5
de junio de 201B, pero odemós, tronscurríeron cosi seis oños en que
presentó su peticíón y no se le hc notificodo requerimiento o
resolución olguno.

Por lo que, este Tribunor preno ol no odvertir couso de
improcedencio diversc, entro ol fondo del presente osunto, y

enseguido se procederó ol onólisis de lo confroversio plonteodo.

lv.-.Estudio de fondo. Lo porte ocforo en su escrito iniciol de
demordo, monifestó los rozones por lcs cuoles impugno lo omisíón
de los outoridodes demondodos, los cuoles se tienen en este
espocio por reproducidos como si o lo leiro se insertosen, en obvio
de repeficiones innecesorios; sín que esto circunstoncio seo
violctorio de olguno disposición legol en perjuicio de los portes, de
conforrnidod con lo siguiente tesis de jurisprudencio de oplicoción
obligotorio:

CONCEPTOS DE VIOLACIóN. E¿ JIJEZ NO

ESTÁ OBLIGADO A IRANSCRIBIRI.OS. EI

hecho de que e/ Juez Federol no
tronscribo en su fotto tos concepfos de
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violoción expresodos en lo demondo, no

implico que haya infringido disposiciones

de /o Ley de Amporo, a lo cuolsuiefo su

actuoción, pues no hoy precepfo olguno

que esfoblezco lo obligación de llevar o

cobo tol tronscripción; odemós de gue

dicho omisión no dejo en esfodo de

indefensión olguejoso, dodo que no se /e

privo de /o oportunidod poro recurrir la

reso/ución y olegor lo que esfime

pertinente poro demostrcr, en su coso, /o

ilegotidod de to mismo.

SEGUNDO IR/BUNAL COLEGIADO DEL

SEXIO C/RCU/IO. Amporo en revisión

374188. Antonio Gorcío Ramírez. 22 de

noviembre de 1988.

lJnanimidod de vofos. Ponente: José

Golvón Rojos. Secreforio: Wcenfe

Martínez Sónchez. Amporo en revisión

213/89. Jesús Coneo Novo. 9 de ogosfo

de 1989. lJnonimidod de vofos. Ponente:

Arnoldo Nójero Virgen. Secreforio: Ne/son

Loronco Venturo. Amporo en revisión

322/92. Genovevo F/ores Guillén. 19 de

ogosfo de 1992. Unonimidod de vofos.

Ponenfe: Gusfovo Colvillo Ronge/.

Secreforio: Jorge Alberto Gonzólez

Álvorez.

Amparo en revisió n 673197. José Luis Pérez

Goroy y otro. 6 de noviembre de 1997.

unanimídod de vofos. Ponente; Cor/os

Loranca Muñoz. Secreforio: Gonzalo
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Correro Molino. Amporo en revsión

7ó7/97. Domión Martínez López. 22 de
enero de 1998. Unonimidod de vofos.

Ponente: José l,Aorio Mochorro Cosfi//o,

secreforio de tribunol outorizodo por ei

Pleno det Conseio de to Judicoturo
Federol poro desempeñor /os funciones

de Mogistrado. Secreforio: José Zopoto
Huesco.

JUR/SPRUDEIVC/A de lo Noveno Époco.
/nsfoncio; SEGUNDO IR/BUNAL

COLEGI ADO DELS;XIO C/RCU/IO . F uente:

Semonorio Judiciol de ta Federoción y su

Gocefo. Tomo: Vlt, Abril de tggg. fesis:

Vl.2o. J / I 29. Pógino: 599.

El énfosis es propio.

SÍn emborgo, o modo de resumen, lo porie octoro considero que
le couso ogrovio lo omisión de los outoridodes demondodos ol no
emiiir decreto por el cuor se le concedo su pensión por jubiloción,
tronsgrediendo con eilo lo dispuesto por el ortículo ls último
pórrafo de lo Ley de presfociones de seguridcd sociol de los
lnsiituciones Políciores y de procuroción ce Justício der Sisiemo
Estoiol de seguridod público, osícomo los ortículos .l, g r4y 123
oportodo B frocción Xilr, de lo constítución político de los Estodos
Unidcs Mexíconos.

Por su porte ros outoridodes demondodos, comisión
Diciominodoro de pensiones del Ayuntomiento de cuernovoco,
Morelos, Presidente Municipor, y cobildo ,Jer Ayuntomiento de
cuernovoco, Moreros, monifestoron que ros rozones de
impugnoción son insuficientes porque no violo en perjulcio del
octor, los ortículos citodos, todo vez que si bien son encorgodos

i
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de oprobor el proyecto de ocuerdo pensionorio, no inicio lo

temporolidod de treinto díos hóbiles, en lo fecho de solicitud, si no

hosto que exhibe lo documentoción requerido, por lo tonto, ol no

hober ccreditodo el octor hober presenfodo lo documentoción

necesorio, lo outoridod no fue omiso, odemós, puesto que los

mismos, no recibieron lo solicitud.

Por cuonto o lo Directoro Generol de Recursos Humonos del

Ayuntomiento de Cuernovoco, Morelos y Secretorio Técnico del

Comité Técnico poro los Trobojodores del Ayuntomiento de

Cuernovoco y Elementos de Seguridod Público, monifestó que "si

atendió lo so/icifud de pensión por jubiloción, otorgóndole

cronológicomenfe un número de expediente identificodo con e/

número , en e/ que se invesligo su procedencio, sln

embargo e/ dernondonfe no acredita lo documentoción

necesorio, por lo tonto, no consf tluye uno omisión cuondo exisfe

expediente formodo con motivo de su petición"

Controrio o lo que expresoron los demondodos, tol circunsioncio,

no fue probcdo en ninguno formo, puesto que no se exhibíó

notificoción olguno, ni tompoco olgÚn documento del que se

oprecioron los octos que llevó o cobo poro dor seguimiento o lo

solicitud del enjuicionte, ol hober tronscurrido los treinto díos

hóbiles que estoblece el ortículo l5 de lo Ley Prestociones de

Seguridod Sociol de los lnstituciones Policioles y de Procuroción de

Jusficio del Sistemo Estotol de Seguridod PÚblico.

Lo onterior es osí, pues de conformidod con lo dispuesto por el

ortículo 38ó, del Código Procesol Civil poro el Estodo Libre y

Soberono de Morelos, de oplicoción complementorio ol juicio de

nulidod, lo corgo de lo pruebo le corresponde o lo outoridod

demondodo.
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En ese sentido, este Tribunol pleno, considero que son

esenciolmente fundcdos los r,ozones de impugnoción hechos voler
por el demondonte, por los siguientes rozones:

Primero: El octor exhibió o su escriio iniciol de demondo lo

documentol consistenie en solicitud de trómite de lo pensión por
jubiloción, lo cuol fue recibido por lo Dirección Generol de
Recursos Humonos del Ayuntomiento de cuernovoco, Morelos.

según se oprecio del sello fechodor, e ,río l5 de junio de 20]8.

Documentol o lo cuol se le concede volor probotorio en términos
de lo dispuesio por los ortícuros 437 frocción ll, 49oy 491 del códigc
Procesol civil poro el estodo Libre y soberono de Morelos de
oplicociÓn supletorio o lo Ley de JustÍcio Administrotivo del Esiodo

de Morelos, y de lo que se presume, que en efecto el demondonte
tiene uno reloción odministrotivo con el Ayuniomiento de
cuernovoco, Morelos, y que en ro fecho en que presentó lo

solicitud de jubiloción, ienío 20 oños de servicio, por lo que, en
términos de lo que esioblece el 4, frocción x, de lc Ley de
Prestociones de Seguridod Sociol de los lnstituciones policioles y de
Procuroción de Justicio del sistemo Estotol de seguridod público.

segundo: Los outoridodes demondodos, pcrticulormente lo

comisión Dictominodoro de pensiones del Ayuntomiento de
cuernovoco, por conducto de lo secreiorio Técnico. no exhibió
documento olguno con el cuol hoyo cumplidc con su oblígoción
de inicior el trómite poro el otorgom'ento o no de lo pensión
solicitodo por el demondonie.

cierto, en términos de lo que estob ece el ortículo i2, del
Reglomento de pensiones de cuernovrco, Moreros, el comité
Técnico poro los Trobojodores del Ayuntcmiento de cuernovoco
y elementos de seguridod público, estoró integrodo por los titulores
de los siguienies dependencios: l. Lo personc iitulor de lo
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secretorío de Administroción, quién lo presidiró; ll. Lo persono

titulor de lo Consejerío Jurídico; lll. Lo persono titulor de lo Tesorerío

Municipol; lV. Lo persono titulor de lo controlorío Municipol; El

comité Técnico contoró con uno Secrelorío Técnico, fungiendo

como lol lo persono litulor de lq Dirección Generol de Recursos

Humonos.

Luego, ol no hober ocreditodo que inició el procedimiento poro el

otorgomiento de lo pensión solicitodo, omitió el cumplimiento de

su obligoción.

En efecto, el ortículo 36, del Reglomento de Pensiones del

Ayuntomiento de Cuernovoco, Morelos, estoblece que: "El

secreforio técnico en cueslión exominoró e/ escrifo de so/icif ud y si

exisfiero couso monifiesfo e indudobte de improcedencio to

desecho ró de plono".

En tonto que el diverso 37 del mismo Reglomento determino que:

"...EI secreforio fécnico mondaró requerir al promovenfe que'

oclore /o so/icifud, seño/ondo con precisión en e/ outo re/ofivo /os

deficiencíos, írreguloridodes u omisiones que debon conegirse. Si

no se subsonon /os deficiencios, irregularidodes u omisiones de /o

so/icifud dentro del plozo de cinco días, se tendró por no

presentodo.

Fn coso de folta de copios, se regueriró olso/icifonfe poro que en

un térmíno de 3 díos posferiores o su notificación los exhiba;la folta

de exhibición de /os copios doró lugor o /o postergoción de /o

designoc ión de f olioción".

De los onteriores preceptos, se puede determinor de monero

presuntivo que el demondonte cumplió todos los requisitos

exigidos poro el inicio del procedimiento de otorgomiento de

pensión, pues, no se le nolificó el desechomiento de lo solicitud, ni
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mucho menos se le previno poro que exh,ibier'o olgún documento
que le hoyo hecho folto, pues de formo incuesiionoble se tiene

que:

l) Los servidores públicos del Estodo de lvlorelos, sus orgonismos

ouiónomos y dependencios, csí como de los Ayuniomientos y sus

orgonismos descentrolizodos, gozon de le prestoción sociol de
pensiones y jubilociones; y

2) En el coso de los servidores públicos der Municipio de
cuernovoco, Morelos, corresponde o su Ayuntomiento, en sesión

pleno, lo focultod exclusivo de otorgor o negor pensiones y

jubilociones, previo el desohogo de un procedimiento de corócter
odministrotivo que comprende los siguientes etopos:

soliciiud. Que se deberó presentor onte er comité Técnico

correspondiente.

Desechomiento, prevención o odmisión. Lo que se reolizo,

en este coso medionte resolución dicrodo por el comiié
lecnrco.

Sustonciación. Admiiido lo solicitud, se formoró y registroró

el expediente y el comité Iécnico co-respondiente llevoró o

cobo lo investigoción encominodo o ro voridoción de lo
documentoción presentodo por el servidor público

interesodo poro ocreditor su ontigüedod.

Proyecto. Agotodo lo sustoncicción, se procederó o lo

eloboroción del proyecto del dictomen del Acuerdo de lo
pensron o en su coso, lo negoiivo de lo mismo por el comité
Técnico respeciivo, el cuol se someteró o lo oproboción de
lo comisión Dictominodoro de pensic,nes del Ayuntomiento
de Cuernovoco, Morelos.

o

a

a

o
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Resolución definitivo. Uno vez oprobodo el dictomen, lo

Comisión Dictominodoro de Pensiones del Ayuntomiento de

Cuernovoco, Morelos, lo remitiró ol Ayuntomiento por

conducto de su Secretorío, quien lo incluiró en los puntos o

trotor en sesión de Cobildo.

El Ayuntomienfo, de ser procedente en sesión de Cobildo

votoró y oproboró el ocuerdo pensionotorio

correspondiente por moyorío simple, y uno vez oprobodo, se

ordenoró su promulgoción y publicoción en el Periódico

Oficiol "Tierro y Libertod" y en lo Goceto Municipol.

Lo Secretorío del Ayuntomiento, expediró o los interesodos

copio certificodo del ocuerdo respectivo.

No se omite mencionor que, los outoridodes demondodos teníon

lo obligoción legol de desechor o prevenir lo solicitud reolizodo por

el demóndote, en términos de lo que dispone el Reglomento de

Pensiones poro el Ayuntomienfo de Cuernovoco; lo Ley de

Prestociones de Seguridod Sociol de los lnsfituciones Policioles y de

Procuroción de Justicio del Sistemo Estotol de Seguridod Público y

Acuerdo por medio del cuol se emiten los Boses Generoles poro lo

Expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de los

Municipios del Estodo de Morelos, sin emborgo, no lo hicieron osí,

por lo tonto existe lo presunción legol o fovor del dernondonte de

que, cumplió con iodos los requisitos, y en consecuencio los

demondodos teníon lo obligocién de inicior el procedimiento y

culminor con lo emisión del ocuerdo pensionorio.

Esto es osí, yo que de conformidod con el ortículo .l5, 
Último

pórrofo, de lo Ley de Prestociones de Seguridod Sociol de lo

lnstituciones Policioles y de Procul'ociÓn de Jusiicio del Sistemo

Estoiol de Seguridod Público, estoblece que ol Cobildo Municipol

1e corresponde expedir el Acuerdo de pensión o los elementos de

los instituciones policioles:

TRIBUNAL DE JUST]CIA ADMINISTMT]VA

DEL ESTADO DE MORTTOS
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"Attículo 15 - Pora solicifar /os pensiones

referdos en esfe Copítulo, se requiere

solicrfud por escrifo acompañodo de /o
siguienie doc u me nfoción:

Po,o e/ coso de /os e/emenfos de /os

/nsfifuciones de Seguridod público

Muni=ipotes, el Cobitdo Municipol

respecfivo, expediró e/ Acuerdo

co,-respondienfe en un término de treinto

dícs hóoiles, confodos o portir de to fecho
en que se tengo por recibido lo

documentoción recesorio pora su

tromitoción".

Por su porte, los ortículos ,l4, 
15, 16, frocción 1,24 y 3ó, de lo Ley de

Prestociones de Seguridod Sociclde los lnstifuciones Policioles y de
Procuroción de Justicio del sistemo Estotoi Je seguridod público,

en lo que intereso disponen:

"Artículo 14.- Los presfociones de pensión

por jubiloción, poí Cesonlío en Edod

Avonzodo, por ln,tolidez, por Viudez, por

Ortondod y por Ascende ncio, se

oto:gorón medior:ie Decrefo que expido

e/ Congreso det Esfodo, una vez

sofisfechos los reqnrsifos que esfoblecen

esfo Ley y los demós ordenomíenfos

opllcobles.

El pogo de lo pensón por Jubitoción y por

Cescr,fío en Edod .Avonzodo, se generoró

a portir de Io fecho en gue enfre en

vige ncia e/ Decrefo .especfivo.
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Si e/ pensionodo se encuentro en octivo,

a portir de Io vigenciode/Decre to, cesoró

en su función.

EI sujefo de la Ley que se hubiera

seporodo de su función, onfes de Ia fecha

de vigencio de/ Decrefo que lo otorga,

recibiró e/ pogo de su pensión a partir del

dío siguienfe o su seporo cíón.

Artículo 15.- Poro so/icifor /os pensiones

referidos en esfe Capítulo, se requiere

solicifud por escrifo ocompañodo de /o

siguienfe doc umen toció n:

I.- Poro e/ coso de pensión por Jubiloción

o Cesonf ío en Edod Avonzodo: a).- Copio

certtficodo de/ octo de nocimiento

expedido por el Oficiol de/ Registro Civil

conespo ndiente; b).- Hoio de servícios

expedido por e/ servidor pÚblico

compefente de Ia tnstitución que

conespon do; c).- Carto de certificación

de Ia remuneración, expedido por lo
institución o la que se encue nfre odscríto.

Pora e/ coso de /os e/emenfos de /os

lnsfifuciones de Seguridod PÚblico

M unicipo/es, e/ Cobildo MuntciPal

respecfivo, expediró e/ Acuerdo

conespondienfe en un término de treinta

díos hóbi/es, confodos o partir de Ia fecha

en que se tengo por recibida ta

\)
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' Artículo t6.- Lo pensión por Jubibción de
: : /os su.¡'efos,de io Ley, se deferminoró de

documentoción

tramitoción.

necesorio poro su

'- , I ::.: ...

ocuerdo con los porcentojes de'/o.tobla
siguienfe:

I.-,Paro los Vorones:

b).- Con 2-9 oñcs de servicio 9S%;

cJ-- Con 28 oños de seryicio 90%;

dJ.- Con 27 oños de seryicio B5%;

f).- Ccn 25 oños de seryicio 75%;

g).- Con 24 oños dé seMcia 707";

h).- Con 23 oñcs deservicio óS%;

'... 
'

2 oños.de servicio 607p;

jt.- Con 2l oñosde seryicio S5%; y

k)-- Con 20 oños de servicio S0%.

on,,!.-

Añículo 24. Los porcenfo/es y rnantcs de
/os. p-ensioner o' que se refi'e'e esfe

Copí to,, se, calculorón tomdndo córno ,

bose Ia último remrJneroción, percibida
por el Sulefo de lo Ley; poro e/ coso de /os

pensrones por Jubiloción y Ceso.ttío en

, Edod Avonzooo, cuondo to, úttimo...':
remuneroción mensuo/ seo superjcr ol

i

'I
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equivo/ente de ó00 So/orios Mínimos

Wgenfes en ta Entidod, deberón

ocredítor, hober desempe ñodo cuando

rnenos cinco oños el corgo por el cual

so/icifon pensionorse, de no cumplirse esfe

plozo, e/monfo de lo pensión se colculoró

tomondo como tope /os referidos ó00

So/orios Mínimos Vigenfes en /o Entidod, y

de ocuerdo o /os porcenfoies gue

esfobiece ta Ley.

Los pensiones se infegrorón por el salorio,

/os presfociones, /os osignociones y lo

cornpensoción de fin de oño o aguinoldo.

E/ sujefo de lo Ley o sus beneftciorios no

podrón gozor o/ mismo tiempo de dos

pensiones o cargo de/ Gobierno o

Municipio, en tol evento, e/ Congreso de/

Esfodo /os deberó requerir paro que

dentro de un plozo de treinto díos

nofuroles opfen por uno de e//os, en coso

de que el suiefo de to Ley o sus

beneficiorios no determinen lo pensión

que debe continuor vigenfe, e/ Congreso

concede ró to que /es signifique moyores

beneficios. En e/coso de /os Municipios, el

requerimienfo ol pensionisfo /e

conespon deró of respecfivo

Ayuntomiento.

Artículo 36. En términos delortículo 105, de

lo Ley de/Sisfemo, los controversios que se

generen con motivo de los presfociones

de seguridod sociol serón compefencio
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del Tribunol Conlencioso Adminisfrotivo,

qcrien de beró tromitorlos er lérminos de lo

Ley de Jusficio Administrotvo detEsfodo

de More/os."

El énfcsis es propio.

De lo ironscrito, se desprende, que poro lo ironitoción de los

prestociones de pensión por jubiloción, se deberó presenlor lo

solicilud por escriio con lo siguiente docunentocion: o).- Copio

ceriificodo del octo Ce noci'niento expedido por el Oficiol del

Registro Civii correscondiente; b).- Hojo de servicios expedidc por

el servidor público competente de lo lnstitución que correspondo;

y c).- Corto de certificoción de lo remuneroción, expedido por lo

institución o lo que se encJenlre odscrito; osimismo, poro el coso

de los elementos de los lnstituciones de SeEuridod Público

Municipoles, el Cobildo Municipol respectivc, expe,Jiró elAcuerdo

correspondiente en ur término de lreinto díos hóbiles, contodos o

porlir de lo fechq en que se tengo por recibido lo documentqción

necesorio pqro su trqmiloción.

Ahoro bien, elocto mpugnodc en el presente juicic es de corócter

omisivo, que versc, exclusivomenie, sobre su corocterístico que

denoto lo obstencion de lo outoridod demondoco de dor trómite

y en su coso otorgcr lo pensiór por jubiloción que solicitó el octor
por escriio de fecho quince de junio de dos mil dieciocho, por lo
que es o lo outcridod cemondodo o quien le correspcndío

ocreditor que no incurrió en lo omisión o obslención otribuido,

circunstoncio, que ol coso en concreio no oconteció.

Lo onterior es osí, cues de ccnformidod cc'n lo dispuesto por el

ortículo 38ó, del código Procesol civil poro el =siodo Libre y

soberono de More os, de opliccción complementorio ol juicio de
nulidod, lo corgo de lo pruebo le corresponde o lo ouicridod
demondodo.
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Por lo que, se insisie en no se encuentro demostrodo por lo

demondodo que hoyo dodo trómite o dodo contestoción olguno

o lo solicitud de lo octoro, si bien lo Directoro Generol de Recursos

Humonos y Secretorio Técnico del Comité Técnico poro los

Trobojodores del Ayuntomiento de Cuernovoco, Morelos

monifiesto en su contestoción que si otendió o su solicitud de

pensión por jubiloción del octor, otorgóndole cronológicomente

un número de expediente identificodo con el número  y

que octuolmente se encuentro en lo etopo de investigoción de

procedencio, lo mismo no exhibe documento olguno que

ocrediie su dicho.

En consecuencio, dicho omisión resulto ilegol, yo que los

outoridodes demondodos, debieron culminor el procedimiento

pensionorio en el plozo de los 30 díos hóbiles contodos o portir de

lo fecho en que se tuvo por recibido lo documentoción necesorio

poro su tromitoción.

Lo que troe como resultodo que en el proceso esté demostrodo el

no octuor de lo outoridod demondodo poro dor trómite y resolver

respecto del otorgomiento o no de lo pensión por jubilociÓn que

solicitó el octor y por ello, los ouloridodes si incurrieron en lo

omisión plonleodo.

En eso guiso orgumentotivo, con fundomento en lo dispuesto por

lo frocción ll, del numerol 4, de lo Ley de lo moterio, que señolo:

"Artículo 4. Serón cousos de nulidod de /os ocfos impugnados: ...

tl. Omtsión de los requisitos formoles exigidos por los /eyes, siempre

que ofecfe /o defenso de/ particulor y trosciendo alsenfido de lo

resoiució n impugnodo, inc/usive /o ousencio de f undomentociÓn

o mofivoción, en su coso; ...", se decloro Io nulidod de lo omisión

impugnodo.

Asimismo, con fundomento en lo dispuesto por el segundo pÓrrofo

del ortículo 89 de to Ley de Justicio Administrotivo del estodo de
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Morelos, ol hober sido declorodo lo nulidod de lo omisión, los

outoridodes demondodos quedon obligodos o otorgor o restiiuir

o lo porie octoro en el goce de los derechos q;e le hubieren sido

indebidomenie ofectodos o desconocidos, por lo onrisión en que
incurrieron.

Por lo que, se condeno c lo comisión Dictominodoro de pensiones

del Ayuntomiento de Cternovoco, porq que:

A) Heve o cobo lodos los etopos del proceso relotivo o o emisión
y en su coso ql olorgomienlo de pensión por Jubiloción, de
conformidcd con lo dispuestc en lo Ley de prestocíones de
seguridod sociol de los lnstitucicnes policioles y de procuroción de
Justicio del sistemo Estotol de seguridqd públicc; el Reglomento
de Pensiones del Ayuntomiento de cuernovoco, y los Bqses

Generoles poro lo Expedición de pensiones de los servidores
Públicos de los Municipios del Eslodo de Morelos, hosto lo emisión
del dictomen o que se refiere el ortículo 4g, del Reglomenlo de
Pensiones del Ayunlomienlo de cuernovoco, Morelos.

Al cobildo del Ayuntomiento de cuernovoco, lvlorelos, en
lérminos de lo dispueslo en el ortículo 3g, frqcción LXVI, de lo Ley

orgónico Municipol del esrodo de Morelos, se le condeno poro
que:

A) De cumplimiento o lo dispuesto por el crtículo s0, del
Reglomento de Pensiones der Ayuntomienlo de cuernovqco,
Morelos, es decir, vote y en su coso de ser procedente opruebe el
ocuerdo de pensión en fcvor del demonConte.

B) consideror, el grodo nmedioto superior del demondonte, en
coso de que osíse ocredite, poro efectos del pogo de lo pensión,
según lo solicitodo en escrito presentodo en fecho ló de ogosio
de 2022.
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se concede q lqs ouloridodes demondodqs un p¡ozo de 30 díqs

pc¡ro desohogc¡r el procedimienlo poro que en coso de que seo

procedenle se opruebe lo pensión solicitqdo por el demondonle.

V.- Anólisis de los prelens¡ones. El octor demondo los siguientes

pretensiones:

A/ Decreto en e/ que uno vez que cumplí con fodos y codo uno

de /os requisifos de /o Le¡ se me otorgue pensió n por jubilación

por, ptorte de/ H. Ayuntamiento de Cuern ovaco, More/os con e/

porcentoje que por /os oños que hoyo cumplido o! momento en

que me seo olorg odo Io pensión por jubitoción.

Esto pretensión es procedenie en los términos en que se ho

condenodo o los outoridodes demondodos, quienes deberón

emitir ocuerdo de pensión por los oños que ocredite el

demondonte hober servido ol Ayuntomiento de Cuernovoco,

Morelos.

B) Una vez que he ocupodo la plozo de policía segundó por mós

de cinco oños y con e//o he cumptído con lo hpófesis previsto por

et ortículo 2t t de/ Reg/omenfo Profesiono/ de Correra paro el

Municipío de Cuernavaca, Morelos, por e/ que deberó

otorgórseme mipensión por jubitoción con fodos y codo uno de

/os presfociones de poticía primero.

En los términos de lo último porte del considerondo que ontecede,

se decloro procedente esto prestoción, yo que los outoridodes

demondodos, deberón otorgor el grodo, inmedioto superior, en

coso de que osí procedo.

C) Los prestociones previstos en los frocciones l, ll, lll, lV, Vlll, Xll, Xlll,

del ortículo 4o de lo Ley de prestociones de Seguridod Sociolde los

lnstituciones Policioles y de Procuroción de Justicio del Sistemo

Estotol de Seguridod Publico.

z)



Esto pretensión se decloro improcedente, en otención o que el

demondonte no monifestó en su escriio iniciol de demondo,

hecho olguno que tuviero reloción con [o mismo, es decir, lcs

fechos, montos y periodos de incumplimiento; ni de outos se

desprende circunstoncios sobre el cumplimiento o no de los

mismos, odemós de que no ofreció pruebo olguno poro su

ocreditoción.

A dicho cumplimiento tombién estón obligodos los outoridodes

odministroiivos que, oún y cuondo no hoyon sido demondodos en

este juicio y que por sus funciones debon poriicipor en el

cumplimiento de esto resolución, o reolizor los octos necesorios

poro el eficoz cumplimiento de esto.3

Por lo expuesto y fundodo, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunol es competenle poro conocer y follcr el

presente csunto, en los términos precisodos en el considerondo I

de lo presente resolución.

SEGUNDO.- se decloro lo nulidod de lo omisión en que incurrieron

los outoridodes demondodos, comisión Diciominodoro de

Pensiones del Ayuntomiento de cuernovoco, Morelos, y cobirdo
del Ayuntomiento de cuernovoco, Morelos, de conformidod con

lo precisodo en el considerodo lV, de esto sentencio.

TERCERO. - Son procedentes los pretensiones reclomodos por el

octor ideniificodos con los incisos A) y B) de su escrito iniciol de
demondo, e improcedente lo ideniificodo con er inciso c), por los

rozones expuestos en el considerondo v, de esto sentencio.

: No. Registro:172,ó05, Jur¡sprudencio; Moterio(s) :Común, Noveno Époco, lnstoncio: primero Solo,
Fuente: semonorio Judiciol de lo Fe_deroción y su Goceto, xxv, moyo de 2007, Tesis: lo./J. s7 /2oio7,
Pógino: 144. "AUTORIDADES No señnno¡s coMo REspoNSABLEs. esrÁN oBLtGADAs A REALIzAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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cuARTo. - se condenq CI los outoridodes demondodos, y oun los

que no tengon ese corócter pero que por sus funciones debon
porticipor en el ocotomiento de esto resolución, o cumplir con lo
condeno que se reolizó, en iérminos del considerondo rv de esto

sentencio.

NOTIFíQUESE PERSONATMENTE. Cúmplose y en su oportunidod,

orchívese el presente osunto como totol y definitivomente

concluido.

Asípor unonimidod de votos lo resolvieron y firmoron los integrontes

del Pleno del Tribunol de Justicio Administrotivo del Estodo de

Morelos, Mogislrodo Presidenie GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titulor

de lo Segundo Solo de lnsirucción y ponente en este osunfo;

Mogislrodo MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titulor de lo

Primero Solo de lnsiruccÍón; EDITH VEGA CARMONA Secretorio de

Estudio y Cuento hobilitodo en suplencio por ousencio de lo
Mogistrodo Titulor de lo Tercero Solo de lnstrucción; Mogislrqdo

MANUEL GARCíA QUINTANAR, Titulor de Io Cuorto SoIo

Especiolizodo en Responsobilidodes Administrotivos y Mogistrodo

JOAQUíN RoQUE GoNzÁLEz cEREzo, Titutor de to euinto Soto

Especiolizodo en Responsobilidodes Administrotivos; onte ANABEL

SALGADO CAPISTRÁN, S rio Generol de
. 
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GUITLE ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIóN
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MONICA B TOMASAZ MERINO

TITULAR DE tA PRIMERA SAIA DE INSTRUCCION.

ED HV CARMONA

SECRETARIA DE ESTUD¡O Y CUENTA HABITITADA

EN SUPTENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA

TITUTAR DE t,A TERCERA SALA DE INSTRUCCIóN

:-

M GISTRADO

MANUEL GARCíA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

GISTRAD oao

EZ CEREZOJOAQUíN ROQUE GO

TITUTAR DE LA QUINTA SA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES NISTRATIVAS
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