EXPEDIENTE TJA/3°S/230/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Avio de Felipe Carrillo Pucrto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Cuernavaca, Morelos; a tres de julio de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo ndmero TJA/335/230/2023, promovido por [N
I cot: actos del AGENTE ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS?;'y OTROS; v,

RESULTANDO:

1.- Por auto de veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, se
admitié a tramite la demanda promovida por | N I
B contra el AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO 'Y VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS;
DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS; y POLICIA

— en su caractér de OFICIAL DEL AYUNTAMIENTO DE

JIUTEREC, MORELOS; de quienes reclama la nulidad de "LA BOLETA DE
INFRACCION con Folio Y/O Niumero 20967 levantada el dia 14 de octubre de
2023 (sic); en consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspléndiente. Con las copias simples, se
ordénc') emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del término
de diez dias produjeran contestacion’a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazados, por autoﬂ"de quince de diciembre del dos mil

veintitrés, se tuvo por presentados a - 1 11 EE
carécter de SINDICO MUNICIPAL, REPRESENTANTE LEGAL Y JURIDICO DEL
avuntamiento pE JiuTerec, MoreLos: [ -~ s
caracter de SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE
JIUTEPEC, MORELOS, Y SUPERIOR JERARQUICO DE LA DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; vy Il
BB - . cericter de AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCION DE
TRANSITO MUNICIPAL DE LA SECRETARfA DE SEGURIDAD PUBLICA

1 Nombre correcto de la autoridad demandada segtin escrito de contestacion, foja 34.



TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
haciendo valer causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas que
sefialaron se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin
perjuicio de tomar en consideracion las documentales exhibidas; escrito y
anexos con los que se ordend dar vista al promovente para efecto de que

manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- Por auto de veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, se hizo
constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada respecto a la
contestacion vertida por las autoridades demandadas, por lo que se le declard

precluido su derecho para hacer manifestacion alguna.

4.- En auto de diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, se hizo
constar que la actora no amplié su demanda, acorde a la hipétesis prevista en
la fraccion II del articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, no
obstante que se le corri6 traslado con el escrito de contestacion de demandz;
en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cme dias

comun para las partes.

5.- En auto de cinco de marzo del dos mil veinticuatro, se proveyd
sobre las pruebas ofertadas por la parte actora; por otra parte, se hizo constar
que las autoridades demandadas no ofertaron prueba alguna dentro del
término concedido para tal efecto, por lo que se les declard precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en
consideracion las documentales por su parte exhibidas; en ese mismo auto se

sefiald fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que, el nueve de mayo del dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que las representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes de
recepcién y que las documentales se desahogaban por su propia naturaleza;
pasando a la etapa de alegatos, en la que se tuvo a la parte actora

exhibiéndolos por escrito, no asi, a las autoridades demandadas, declardndose
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precluido su derecho para tal efecto; en consecuencia, se cerrd la instruccion,
que tiene por efecto citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se

pronuncia al tenor de los siguientes\':
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de ";é_justicia Admiinistrativa en Pleno es competente
para conocer y resolver el presente asunto,‘ en términos de lo dispuesto por los
articulos 109 bis de la Constitucion Politica d‘él Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86
y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del‘?ﬁ*;lLEstado de Morelos, 1, 4, 16, 18
inciso B) fraccidn II inciso a), y 26.de la Ley ﬁrgénica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

I1.- En términos de lo dispLi'esto en la fraccion I del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado aplln:able se procede a hacer la

fijacion clara y precisa de los puntos controvemdos en el presente juicio.

psf tenemos que, D (RN <212 de

. s autoridades AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; SECRETARIA DE

SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS;

" BIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS; y POLICIA

R B B -~ su caricter de OFICIAL DEL AYUNTAMIENTO DE

JIUTEPEC, MORELOS, el acto consistente en:

"LA BOLETA DE INFRACCION con Folio Y/O Ndmero 20967
levantada el dia 14 de octubre de 2023...7 (sic)

Por tanto, se tiene como acto reclamado en el juicio el acta de
infraccion de transito folio 20967, expedida a las veintitrés horas con

cinco minutos del catorce de octubre de dos mil veintitrés, [ ENEGEGcGcTcTNG.
clave 2729, en su caracter de AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCION DE

TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOQS, al

conductor |



IIL.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por la autoridad
S S < s carécter de AGENTE DE TRANSITO ADSCRITO A
LA DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; pero ademads, se encuentra debidamente acreditada con la copia
certificada del legajo constante de cinco fojas utiles, del expediente
administrativo formado con motivo de la expedicién del acta de infraccién de
transito folio 20967, con fecha catorce de octubre del dos mil veintitrés, por la
autoridad municipal aludida, exhibido por las autoridades demandadas,
documental a la que se concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por los articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

(fojas 44-50)

Desprendiéndose de la copia certificada del acta de inffaccion

exhibida que, a las veintitrés horas con cinco minutos del catorce de @ctubre

del dos mil veintitrés, se expidid en ._I_
I N . B o), con referencia R

(sic), la infraccién de trénsito folio 20967, al conductor | SN I

B s o). Edad “---" (sic), del vehiculo Marca: -
"l sic), Placa o Permiso | N (sic), Estado: " sic), Tipo:
Wl sic). Servicio Particular “X” (sic), Licencia: “X” (sic), Placa: "X’ (sic),

Tarjeta de circulacion: “X” (sic), Unidad detenida “---", Numero de inventario:

sic), Modelo:

“--- Observaciones “Fundamento legal Juridico Articulo 60 al 65 punto
conduce sin alcohol” (sic) Conforme al Articulo 95 fraccion IV del Reglamento
de Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos son actos y hechos constitutivos de
la infraccidn “por conducir su Vehiculo Automotor Ebrio incompleto certificado
Medico [JResv/tado | (sic); Articulos que marcan la obligacion y/o
prohibicion del Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos:
“Articulo 63 Fraccion II' (sic), “Autoridad de Transito y Vialidad Municipal
emisora de la infraccidn, la cual fundo mi competencia en el Articulo 6 fraccion
V del Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos” (sic), Nombre
del Agente Adscrito a la Direccién de Transito Municipal * || N N

(sic), Clave - Firma del Agente “ilegible” (sic); Firma del Infractor
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“ilegible” méas la leyenda escrita con pufio v letra ‘| G R
N - ) (foja 45)

Esto es, del documento en andlisis se advierte que, el acta de
infraccidn de transito!folio 20967, fue expedida el catorce de octubre del
dos mil veintitrés, "por conducir su Vehiculo Automotor Ebrio
incompleto certificado Medico -Resultado _ (sic) con
fundamento en lo previsto por el articulo 63 fraccion II del Reglamento de
Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos.

IV.- Las autoridades demandadas SINDICO  MUNICIPAL,
REPRESENTANTE LEGAL Y JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE
JIUTEPEC, MORELOS Y SUPERIOR JERARQUICO DE LA DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, vy
AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO Y VIALIDAD DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; al comparecer al juicio hicieron
valer la causal de improcedencia pre\f»flsta en la fraccion XVI del articulo 37 de
Ta Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente en los demés casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicién de esta Ley.

V.- El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las partes en
juicio, este Tribunal debefFa’ analizar de oficio, si en el particular se actualiza
alguna de las causales &je improcedencia previstas en la ley; y, en su caso,

decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi que, este Trﬁbunal advierte que respecto del acto reclamado al
SINDICO  MUNICIPAL, REPRESENTANTE LEGAL Y JURIDICO DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS Y DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; se

actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37



de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que
el juicio de ante este Tribunal es improcedente en /os demas casos en que /a
improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley, no asi respecto del
AGENTE DE TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO Y VIALIDAD DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

En efecto, de la fraccién II inciso a) del articulo 18 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se desprende que
son autoridades para los efectos del juicio de nulidad aquellas que en ejercicio
de sus funciones “...dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administraciéon Publica Estatal o
Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales...”

Por su parte, la fraccion II inciso a) del articulo 12 de la Ley de Jg;stma
Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes en el ]UICIO
“La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate ﬂe
ejecutar el acto, resolucion o actuacion de caracter admmlstratwo,o
fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el silencio administrativo,

o en su caso, aquellas que las sustituyan...”

Ahora bien, si las autoridades demandadas SINDICO MUNICIPAL,
REPRESENTANTE LEGAL Y JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELQS, SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE
JIUTEPEC, MORELOS Y DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; no expidieron el acta de infraccion
de trénsito folio 20967, el dia catorce de octubre del dos mil veintitrés; toda
vez que de la documental valorada en el considerando tercero de este fallo, se
advierte claramente que la autoridad emisora del acta de infraccion impugnada
o fue (NS W <~ su cerdcter de AGENTE DE TRANSITO
ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; resulta inconcuso la actualizacion de la causal de

improcedencia en estudio.
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En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente juicio
respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas SINDICO
MUNICIPAL, REPRESENTANTE LEGAL Y JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS Y DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,’ MORELOS; en términos de la fraccién II
del articulo 38 de la ley dela n%éteria, por actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos,en estudio.

Como ya fue aludido el AGEIN_TE,_ DE TRANSITO ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE'LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA TRANSITO Y VIALIDAD DEL' AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, hizo valer la causal de improcedefr:'i&;cia prevista en la fraccion XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio de ante este Trfbunal es improcedente en /os
demdas casos en que la improcedencia resu/é;e de alguna disposicion de esta

Ley.

Es infundada la causal de improcedencia ‘prevista en la fraccion XVI
del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el juicio ante este
Tribunal es improcedente en /os demas casos en que la improcedencia resulte
de alguna disposicion de /a ley,; pues analizadas las constancias que integran
los autos no se advierte que se actualice la improce&éncia del juicio derivado
del incumplimiento por parte del actor de alguna disposicién de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Mdrelos.

Hecho lo anterior, examinadas las constancias que integran los autos,
este Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre la cual
deba pronunciarse, que arroje como consecuencia el sobreseimiento del juicio;

por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la cuestion planteada.

VI.- La parte actora expresd como razones de impugnacion las que

se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas de la cuatro a la



diecinueve, mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

La parte actora se duele de que, con fecha catorce de octubre del dos
mil veintitrés, al conducir su vehiculo dentro del Municipio de Jiutepec,
Morelos, fue detenido con la finalidad de realizarle una prueba de alcoholemia,
que le realizaron la prueba y no le entregaron el resultado, no fue llevado con
un médico, por lo que el AGENTE DE TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION
DE TRANSITO MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS le dijo
que “exhalara frente a €|, que tenia aliento alcohdlico, que bajara de su
vehiculo y le entregara las llaves', expidiéndosele acta de infraccion folio
20967 y un “ticket", retirandole la placa a su automovil, la licencia de conducir
y la tarjeta de circulacién; que ademds, la responsable no siguid el
procedimiento establecido en el articulo 65 del Reglamento de Trénsitg y

vialidad de Jiutepec, Morelos.

La autoridad municipal al momento de producir contestacion el
presente juicio sefialé que, son insuficientes los agravios para que el actor
pueda acreditar su pretension puesto el acta de infraccion con folio 20967,
estd fundada y motivada ademas de que se cumplid con el procedimiento
previsto por el articulo 65 del Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio

de Jiutepec, Morelos.

En este contexto, es fundado lo alegado por la inconforme en el
sentido de que, se expidié el acta de infraccién impugnada con el motivo de
conducir con aliento alcohdlico, sin que para ello hubiera sido puesto a
disposicion del Juez Civico o Calificador para que por medio del médico
certificado le fuera realizada correctamente la prueba de alcoholemia, para
acreditar que al momento de su expedicién tenia -miligramos de alcohol

en su sangre, pero ademas dicho resultado se le hubiere puesto en su

conocimiento.

En efecto, el articulo 65 del Reglamento de Transito y Vialidad de

Jiutepec, Morelos --legislacién aplicable al caso porque dicho Reglamento
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establece las normas y ‘requisitos relativos al transito de vehiculos y a la
seguridad vial de las y los menores, personas en edad avanzada, personas con
alguna discapacidad y peatones en general, en las vias publicas del municipio
de Jiutepec, Morelos--; sefala lo siguiente:

Articulo 65.- Cuando los agentes cuenten con dispositivos
oficiales de, deteccicn de alcohol o de narcéticos, se
procedera como sigue:

I. Los conductores se $ometerén a las pruebas para la
deteccion del grado de intoxicacion que establezca la
Secretaria de Seguridad Publlca la Direccidn de Transito
Municipal; B

II. El agente entregara un EJempIar del comprobante de los
resultados de la prueba ‘al conductor, sera puesto a
disposicién del Juez Civico’y/o Calificador, para que por
medio del médico certificado realice la prueba de
alcoholimetria y/o mtomcacmn Inmediato a su realizacion, y
II1. En caso de que el condudtor sobrepase el limite permitido

de alcohol en aire espirado, sge aplicara la respectiva multa.
d

Precepto legal del cual se desprénde el procedimiento que
deben seguir los agentes de transito gue cuenten con dispositivos
oficiales de deteccién de alcohol, esto eirs, cuando los conductores se
semetan a las pruebas para la detecciién del grado de intoxicacién
establecido por la Secretaria de Segug:i'-dad PL’beica; y la Direccién de
Transito Municipal; el agente entregaré-:; un ejemplar del
comprobante de los resultados de la prueﬁé al conductor; sera
puesto a disposicion del Juez Civico y/o Célificador, para que
por medio del médico certificado realice la prueba de
alcoholimetria y/o intoxicacién; inmediato a su realizacion, y en
caso de que el conductor sobrepase el limite perr"nitido de alcohol en

aire espirado, se aplicara la respectiva multa.

En el caso en estudio, de las pruebas exhibifdas por la autoridad
demandada, consistentes en copia certificada del I‘_egajo constante de
cinco fojas dtiles, que contiene las actuaciones del expediente formado
con motivo de la expedicion del acta de infraccién folio 20967, con

fecha catorce de octubre del dos mil veintitrés, valorado en el



considerando tercero del presente fallo, se advierte que dicha acta de
infraccién de transito fue emitida por el motivo ‘por conducir su
Vehiculo Automotor Ebrio incompleto certificado Medico {Resultado
I Gsic); con fundamento en el "Articulo 63 Fraccion II”(sic) del
Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos; asimismo, se
desprende la documental consistente en certificado médico folio 6707

emitido por el médico examinador (G ~édico

legalmente facultado para ejercer la profesion, en el que se asentaron
los resultados del examen médico practicado a ([ ] IEEGEGE
I <~ el que se asento en el apartado otros "-----"; esto es, que no
se sefiald la prueba por la cual se llegd al Diagnostico “Ebrio
Incompleto” (sic); por tanto, la autoridad demandada no cumplié con el
procedimiento previsto en el dispositivo juridico en estudio, respecto a
que no se entregd a | ' cjemplar del
comprobante de los resultados de la prueba al conductor;y
tampoco fue puesto a disposicion del Juez Civico y/o
Calificador, para que por medio del médico certificado realizara
la prueba de alcoholimetria y/o intoxicacion; pues en la
documental en estudio, no se advierte que, al aqui recurrente se le
hubiere aplicado prueba alguna para acreditar el grado de alcohol en la
sangre, cuyo resultado le hubiere sido entregado, y que ademas se le
hubiere puesto a disposicion del Juez calificador; por tanto, no se
cumplié con el procedimiento establecido por el articulo 65 del
Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, ya insertado;
consecuentemente, el acto reclamado expedido con el motivo de
“conducir su Vehiculo Automotor Ebrio incompletd” en el juicio resulta

ilegal.

En efecto, una de las garantias que encierra el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo es que todo acto de
molestia debe provenir de autoridad competente que funde y motive la causa
legal de su procedimiento; entendiéndose por fundamentacion y motivacion,

la expresién precisa del precepto legal aplicable al caso, las circunstancias

10
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especiales, razones particulares o causas inmediatas para la emisién
del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos

aducidos y las normas aplicables al caso.

En este contexto, previo a la emision del acta de infraccidn
impugnada, correspondia a la autoridad demandada cumplir con lo previsto por
el articulo 65 del Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, que
establece el procedimiento que deben seguir los agentes de transito
que cuenten con dispositivos offciales de deteccion de alcohol, lo que

A

en la especie no ocurrio.

Bajo este contexto, con fundarﬁ__éanto en lo previsto en la fraccién III
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que

en su parte conducente establece: "Seréf;' causas de nulidad de los actos

. Impugnados:... III.- Vicios del procedfmfénfdfgfémpre que afecten las defensas

de/ particular y trasciendan al sentido de: /a resolucion impugnada’; se

declara la ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del

-acta de infraccion de transito folio 20967, ‘expedida a las veintitrés horas
~ con cinco minutos del catorce de octubre del dos'mil veintitrés, por [ R

A=V “2729"en su caracter de AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCION
DE TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQS; en

términos de las aseveraciones expuestas en parrafos precedentes.

Consecuentemente, atendiendo L;ss pretensiones deducidas en el
juicio que se resuelve, es procedente la devolucién al hoy inconforme

R B - contidad de $2,594.00 (dos mil

quinientos noventa y cuatro pesos 60/ 100 m.n.); por concepto de “POR
esapo of R N 1 pum D W NN O 1T
DE SANGRE EN AIRE /:'SP_I'/(’ADO}'~ TARIFA 22 a 25 UMAS' (sic), que se
desprende del recibo oficial folio 516186 expedido el veinte de octubre del dos
mil veintitrés, por la Tesoreria del Municipio de Jiutepec, Morelos, a favor del
aqui quejoso, que corre glosado al legajo constante de cinco fojas dtiles
exhibido en copia certificada por las responsables, formado con motivo de la
expedicién del acta de infraccidn folio 20967, expedida el catorce de octubre

11



del dos mil veintitrés, descrito y valorado en el considerando tercero del

presente fallo.

Cantidad que las autoridades demandadas AGENTE DE TRANSITO
ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; o en su caso, el TESORERO MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
MORELOS, toda vez que dicha autoridad recepciond la cantidad ante descrita,
tal como se observa en el recibo oficial folio 516186 precitado; deberan
enterar en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: (Jjjj§ Clabe
interbancaria BBVA Bancomer: (|} : nombre del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC: [ SNNEGEG
sefialandose como concepto el nimero de expediente TJA/325/230/2023,
comprobante que deberd remitirse al correo electronico ofigial:
N ) cxhibitse ante s
oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con fundamento en lo
establecido en el articulo 90 del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos?, concediéndoles parév'!tal
efecto, un término de diez dias habiles, contados a partir de que la presente
quede firme; apercibidas que en caso de no hacerlo asi, se procedera en su
contra conforme a las reglas de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos

90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia en
materia comdn numero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente a la
Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS

2 Articulo 90. Las garantfas que se otorguen en Pdlizas de Fianza, Prenda e Hipoteca,
se conservaran en custodia por la Unidad Administrativa o Area que las reciba, hasta la
conclusién del juicio correspondiente, las cuales deberan registrarse en el libro de
valores; las que se otorguen en efectivo, deberan registrarse a través de recibos de
ingreso en forma inmediata.

12
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ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ® Aun cuando las
autoridades no_ hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencidn en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de
su competencia,  todos los actos necesarios para el
acatamiento integro.y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigehc-i_a real y eficacia practica.

Respecto de la pretensién E_bhsistente en “EL PAGO DE LOS
INTERESES MORATORIOQOS”, es improcedépte, toda vez no existe disposicion
alguna en la Ley de Justicia Administré:__tj\fa del Estado de Morelos, que
establezca acciéon para reclamar el pagfiﬁ-_-interés moratorio, Unicamente
establece la indemnizacién por dafios y perjUié@os, siempre y cuando se retinan

los requisitos que establece el articulo 9 de la‘ley en comento.

Por Ultimo y por cuanto a la pretension que la hace consistir en la
“REPARACION DE LOS DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS”, es improcedente

pJes si bien es cierto que el articulo 9 de la Ley de la materia dispone que, la

: _a_ut_oridad demandada debera indemnizar al ‘particular afectado por el importe
* de los dafios y perjuicios causados, cuando la unidad administrativa de dicho

6rgano cometa falta grave al dictar la resolucion impugnada y no se allane al

contestar la demanda en el concepto de ifnpugnaci%')n de que se trata y que
habra falta grave cuando: I. Se anule por ausencia de fundamentacién o de
motivacion, en cuanto al fondo o a la competencia, y II. Sea contraria a una
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia de
legalidad. Si la jurisprudencia se publica con posterioridad a la contestacion no
hay falta grave. No menos cierto es que, no basta con que se haya referido
gue la autoridad demandada es fncompetente, pues debe estar acreditado que
el acto administrativo asi declarado, causé un dafio patrimonial al quejoso y su
cuantificacién, debiendo entender que el dafio es el perjuicio causado a una
persona como _,conse"'d]encia de un evento determinado; pudiendo ser un dafo
material, cuando se causa en el patrimonio o bienes de una persona, incluidos
los dafios fisicos a la misma, o un dafio moral, como sufrimiento o perjuicio de

dificil valoracién econdmica causado en el animo de una persona; y para que

3 JUS Registro No. 172,605,
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exista la obligacién de resarcirlo, no solo basta que este se produzca, sino que
debe existir una relacion de causa a efecto, siendo que de las pruebas
documentales que el enjuiciante acompafié a su escrito inicial de demanda, no
se encuentran acreditados tales extremos ni indiciariamente, por lo que el
dispositivo legal arriba citado, no debe interpretarse de manera literal, en el
sentido de que la determinacion jurisdiccional de la ilegalidad del acto
administrativo no se traduce, en si y por si misma, en la acreditacion de la
actividad administrativa irregular, sino que Unicamente sirve de base para
sustentar la reclamacién que los gobernados interpongan por la
responsabilidad patrimonial del Estado, pues no todo acto declarado ilicito
constituye una actividad administrativa irregular y, automaticamente produzca
condena de reparacion, entender de otro modo tal dispositivo, llevaria a este
Tribunal a incurrir en arbitrariedades que no son congruentes con la litis

planteada.

Por lo expuesto y fundado y ademéas con apoyo en lo dispuesto en los
articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, de

Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando I de la

presente resolucién.

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por || R -
I B - contra de las autoridades demandadas SINDICO
MUNICIPAL, REPRESENTANTE LEGAL Y JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS; y DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; en términos de las

manifestaciones vertidas en el considerando V de este fallo.

TERCERO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia la

nulidad lisa y llana del acta de infraccion de transito folio 20967,

14
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expedida a las veintitrés horas con cinco minutos del catorce de octubre del

dos mil veintitrés, por | II-- clave 2729 en su caracter de
AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; de conformidad con las
aseveraciones expuestas en el considerando VI del presente fallo;

consecuentemente,

CUARTO.- Es procedente Ia devolucion al hoy inconforme
IR - cantidad de $2,594.00 (dos mil
quinientos noventa y cuatro pesos 00/::.‘;1‘;00 m.n.); por concepto de "POR
ESTADO DE EBRIEDAD DE -.ill MILIGRAMOS DE ALCOHOL POR LIT
DE SANGRE EN AIRE ESPIRADO; TARIFA 22 a 25 UMAS” (sic), que se
desprende del recibo oficial folio 516186 expedido el veinte de octubre del dos
mil veintitrés, por la Tesoreria del Municipio de Jiutepec, Morelos; a favor del
aqui quejoso, en los términos sefalados en la parte final del considerando VI

de esta sentencia.

QUINTO.- Cantidad que las autoridades demandadas deberan exhibir
en los términos ordenados, presentando ante las oficinas de la Tercera Sala de
este Tribunal, las constancias que asi lo acrediten, concediéndoles para tal
efecto, un término de diez dias habiles, contados a partir de que la presente
quede firme, apercibidos que de no hacerlo asi, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y

91 de la Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como total

y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda
Sala de Instruccidon; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA

15



CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en
este asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien emite voto
concurrente; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

GUIL ARROYO'CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

J
;f}gﬁ

MONICA BO%IO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

[
MAGISTRADA |

IC@%

VANESSA GLORIA CARMONA VI
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

UE GONZALEZ CEREZO

EN RESPONSABILIDADES A IVHNISTRA'I'[VAS

SECRETARIA GENEFA]. DE ACUERDOS
/[ oA

1 .»f?':a
wu L M

ANABEL, SA\EG‘ADO CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas corresponden a la Resolucion emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Md Ios, €en el expediente nflrnero TJA/33S/230/2023,

promovido por [N _— contra actos del AGENTE
ADSCRITO A LA QIRECCION/ DE TRANSITO MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE

SEGURIDAD PUBLICA NSITO Y VIALIdAD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; y OTROB i ma,.que es aprobada en sesion de Pleno celebrada el tres de
julio de dos mil vei tscu 2E— it —
-., LA :

VOTO CONCURREN " E FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA QUINTA SALA fESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Dﬁl_ TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, EN EL EXPEDIENTE NUMERO - TJA/32S5/230/2023,
proMoVIDO POR i I . -\

CONTRA DEL AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO
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MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,

MORELOS Y OTROS.
¢Por qué emito el voto?

Por qué a consideracién del suscrito, en el presente juicio se omite dar
cumplimiento al Ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos*, vigente a partir del diecinueve de
julio del dos mil diecisiete, la cual gstablece la obligacion de que en las
sentencias que se dicten por est:; Tribunal, se indique si en su caso
existid por parte de las autoridaées demandadas en sus acciones u
omisioned; ™ Viclacion  a lo  dispuesto por..la..ley Estatal de
Responsabilidades de los Servid'(’;res Puablicos® y las relativas al Sistema
Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de conocimiento del Pleng. del
Tribunal para que se diera vista al Organo Interno de Control, pg’;r‘g que
se efectuaran las investigaciones correspondientes; dicha obliga%ﬁién
también se encuentra establecida en el articulo 49 fraccion Il de ia'”Leyi o
General de Responsabilidades Administrativas® y en el articulo 222

segundo parrafo del Codigo Nacional de Procedimientos Penales”.

4 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes 0 a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

5 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa

misma fecha.

6 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones

siguientes:

I...

[l. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la

presente Ley;

7 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.
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¢ Cual es la particularidad que origina el presente voto?

De las constancias que integran el expediente se desprende que
el hecho constitutivo de la infraccion fue por “Conducir su vehiculo
automotor, ebrio inco‘mpleto” documental Publica que tienen pleno valor
probatorio en términosvgde lo establecido por el articulo 437 del Cdédigo
Procesal Civil vigente eﬁ (gl- Estado de Morelos. De tal circunstancia se
desprende que el C. _ B <~ su caracter de Agente de
Transito, adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica y Transito del
Municipio de Jiutepec, Morelos detects que | NEERGTEGNG TR
B conducia su vehiculo bajo los influjos del alcohol por lo que lo
sometié a una prueba de deteccigg de alcohol en aire aspirado, dando
como resultado 0.37 mg/l de acuerdo al ticket nimero 3336 de fecha
catorce octubre de dos mil veintitrés;” réteniendo como garantia la
Licencia de conducir, las placas de éj“'k;ulaéién _ y tarjeta de
circulaciéon del vehiculo marca _ -- --
omitiendo la detencién del conductor el cﬁalde acuerdo al ticket numero
3336 de fecha catorce de octubre de dos m|I veintitrés, referente a la
prueba de deteccidén de alcohol en aire aspirado, dio como resultado
B 2demas de ebrio incompleto de acuerdo al certificado médico

namero [l suscrito por el Médico | IR . demostrando
que [ I B ;- -contraba bajo los efectos del

alcohol”.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefale como delito, estd obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechg
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas
su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por cond
en coordinacién con la policia.




Por lo anterior y toda vez que la infraccion lo fue porque el ahora actor
conducia presuntamente bajo las influencias del alcohol, siendo
aplicable a su caso la sancién establecida en el articulo 63 fraccion
segunda del Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de

Jiutepec, Morelos que dice:

Articulo 63.- A las personas que conduzcan vehiculos de
automotor bajo el influjo de alcohol o drogas, se les
sancionara de la siguiente forma:

Il. Se considera ebrio incompleto a la persona que conduzca

un vehiculo automotor, con ingesta de alcohol etilico que se
presenta en una persona cuando en la medicion del

alcoholimetro se arroje de 0.20 a 0.39 miligramos de alcohol

por litro de sangre en aire espirado. aplicandosele la sancién

correspondiente, quedando como garantia de pago de

infraccién, licencia, tarjeta de circulacién, y placas vigentes

Sin embargo corresponde a las autoridades demandadas el prevehir
accidentes ya que, como es sabido el alcohol es un evidente cgusante;
de accidentes y hasta la muerte ocasionado dafios no solo al conductor
sino a terceras personas, pues estar bajo las influencias de éste retarda
la capacidad de reaccion, reduce la inhibicién, y vuelve sofioliento al
conductor y tras el volante de un vehiculo, esta combinacion puede
resultar mortal, pues los conductores ebrios a menudo tienen una
actitud muy desdefiosa con respecto a las reglas de transito, llevando a
cabo peligrosos cruces y vueltas, sin checar puntos ciegos, Yy
generalmente conduciendo de una manera agresiva y riesgosa. Con la
capacidad de reaccion retardada, a menudo son incapaces de tomar
medidas defensivas para evitar un accidente teniendo como
cpnsecuencia la conclusion que conducir en estado de ebriedad es
increiblemente peligroso. De ahi la implementaciéon de los puntos de
contfol de alcoholemia y prevencion del delito por parte de las
aut rldades demandadas, al ser de interés social ya que muchos

ﬁeadgntes por conducir en estado de ebriedad son de peaton-
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conductor bajo la influencia'd'ﬁe_.‘:_a menudo no tienen el tiempo de
reaccion para detener o mirar al versa un peaton cruzando la calle o los
multichoques de vehiculos son conirgunes cuando el alcohol se ve
involucrada y la verdadera tragedia &_e los accidentes causados por
conducir en estado de ebriedad es que son completamente prevenibles,
tan es asi que, en su propio'-*_Reglamehto de Transito y Vialidad del
Municipio de Jiutepec, Morelos en su articulo 60 con relacién al articulo
64 se estableci6 en su capitulo especifico denominado:

i,

“...CAPITULO XIIl DE LA CON'E:_)_;UCCION DE VEHICULOS BAJO
LOS EFECTOS DEL ALCOHOL Y:NARCOTICOS

Articulo 60.- Queda prohibido cE_:__nd_ucir vehiculos por la via

publica, cuando se tenga una -‘E;antidad de alcohol en la
sangre superior a 0.08 miligramos por litro o de alcohol en

aire _espirado, asi como bajo el influjo de narcoéticos,

estupefacientes o psicotrépicos al conducir.

Articulo 64.- Los conductores de vehiculos a quienes se les

encuentre cometiendo actos que violen las disposiciones del

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Praletariado, Revglucionario y Defensor del Mayab”

presente Reglamento y/o muestren sintomas de que conducen en

estado de ebriedad o bajo el influjo de narcéticos, estan obligados

a someterse a las pruebas necesarias con el Médico ante el cual
sean presentados o por personal autorizado para tal efecto. En

caso de gue se certifique que el conductor se encuentra en estado

de ebriedad o de intoxicacidn de narcoéticos. el vehiculo sera

remitido al depdsito vehicular.

Por lo que de dichos ordenamientos se desprende que,
independientemente que se consideré al actor como ebrio incompleto,
este supera la cantidad establecida para poder conducir vehiculos,
misma que es -miligramos por litro o de alcohol en aire aspirgdo

aunado de que se le certificé como ebrio incompleto, sefialando qud el

mismo ordenamiento citado no hace mencién el grado de ebrieda



que solamente basta que se encuentre en estado de ebriedad, por lo
que, el Agente de transito debi6 cuidar que su actuar fuera conforme a

la normatividad aplicable.

¢ Qué origina lo anterior?

Ante la presuncion de que -\-_ se

encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que pone en
riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como lo es LA VIDA, no

solo la del propio conductor, sino también la vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicion de las sanciones, se
encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de ocasionarse,
debiendo protegerse el bien comun, asi encontramos que cuando se
viola una disposicion de caracter general se atenta contra la sociedad,
por contravenir el pacto de civilidad que establecen los diversos
ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar quessu

conducta no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general. '

Pues incluso el Cédigo Penal para el Estado de Morelos en su

articulo 2388 prevé como un delito el conducir en estado de ebriedad,

¢ ARTICULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

|- Suspension del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de
reincidencia la suspensién hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o
bajo los influjos de estupefacientes o psicotropicos o sin manipular un equipo de
radio comunicacion o de telefonia celular.

Il.- Suspension del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la
sancién correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afos de
prision y en caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento
veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado
de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotropicos o manipulando un
e uTbo de radio comunicacion o de telefonia celular.

| ¥ 'Si la conduccion temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena
prision de uno a tres arios, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por
as.delitos que se deriven del hecho que se sanciona.
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cuando como consecuencia-de ello se ponga en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas, por lo tanto, la autoridad
demandada debia dar cumpllmlento a lo dispuesto en el articulo 222°
del Codigo Nacional de Procedfmfentos Penales, que es denunciar
inmediatamente ante el Mlmsterlo.--_;.Pub‘hco de los hechos que estaba
teniendo conocimiento, a fin de inhi.f'jlit.una conducta que es nociva para
la sociedad, y se trata de que sea lo égﬂcientemente eficaz, para que el
infractor no vuelva a atentar contra la ‘:d_isposicién lesionada, es decir,
para tratar de evitar que sea reincidenté ‘e'r;:_‘su conducta y asi proteger
el interés publico y el orden social.

sy
oLy

Por lo que la autoridad C. || G \- en su caracter de

Agente de Transito, debia cuidar que su acﬁ.’lar fuera conforme a la
i
normatividad aplicable, debiendo remitir el .vehiculo al depésito

vehicular y poniendo a disposicién del Mini'sté}ri&; Pudblico al infractor y

Siyéste Helitol se comete por conductores de vehicufps de transporte publico en
cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado

de Morelos, la sancion se agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en la
fraecidn-.y-Il.

"~ Para fos efectos de este articulo, se considerara conduccion temeraria: manejar en

estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o que
sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y ponga en peligro |j'a vida, la salud personal o los
bienes de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccién temeraria manéjar manipulando un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular para realizar y",contestar llamadas
0 mandar mensajes de texto, con excepcién de que los mismos sean utilizados con
accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las manos libres u otra tecnologia

gue evite la distraccién del conductor.

° Articulo 222. Deper de denunciar
Toda persona a gujen le conste que se ha cometido un hecho probablemente

constitutivo de un delffo-esta obllgada a denunciarlo ante el Ministerio Ptiblico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, estd obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que guvi
poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en fla
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedo
sanciones correspondientes.




con ello realizar una aplicaciéon de una sancién eficaz, omision que
podria constituir una causa de responsabilidad de parte de esa
autoridad, en términos de los dispuesto por el articulo 270 fraccion |l del

Cdédigo Penal del Estado de Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las
conductas siguientes:

|. Omita la denuncia de alguna privaciéon ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus
facultades evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribucion
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

Ill. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afios de prision y de cien a doscientos dias multa

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la teSie-:
aislada de la Novena Epoca, Registro digital: 183409, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s): Administrativa,
Tesis: VI.30.A.147 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XVIII, Agosto de 2003, pagina 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision, social y
juridicamente relevante, estara referida siempre a una accion
determinada, cuya no realizacién constituye su existencia. No hay
una omisién en si, sino siempre y en todo caso, la omision de una
accion concreta. De aqui se desprende que el autor de una infraccion
administrativa debe estar en condiciones de poder realizar la accion;
si no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede
hablarse de omisién. Omisidn no es, pues, un simple no hacer nada,
es no realizar una accidén que el sujeto esta en situaciéon de poder
Hacer. Todas las cualidades que constituyen la accion en sentido
tivo (finalidad y causalidad), han de estar a disposicion del sujeto
ara poder hablar de omisién. La omision administrativa es,
entonces, la omision de la accion esperada. De todas las acciones
ibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico
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administrativo sélo le interesa aquella que la administracién publica
espera que el servidor haga, porque le esta impuesto el deber legal
de realizarla. La responsabilidad administrativa omisiva consiste, por
tanto, invariablemente en la inobservancia de una accién fijada que
el servidor tenia la obligacién de efectuar y que, ademas, podia
hacer; luego, ésta es, estructuralmente, la infraccion de un deber
juridico. De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el
incumplimiento de un deber, al omitir el servidor una accién mandada
y, por tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con la
puntualizaciéon de que la omisién también puede presentarse como
una infraccion de resultado, al vincularse el "dejar de hacer" a una
consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras
Gutiérrez.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que debi6

darse vista al Organo Interno de Control, para que, a través de las

‘areas competentes, realizaran las investigaciones tendientes a

determinar la probable responsabilidad por las omisiones antes
mencionadas, y para que dicha autoridad a su vez, de ser procedente,

diera vista al Ministerio Publico competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 123
apartado B, fraccion XlII primer y segundo parrafo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos'%; 134'" de la Constitucién

10 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran: :

B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
)

XlIl.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podra
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las ley
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dicha
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefg d




sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

11 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucion y la normativa
aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
el Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel
que desempefie un cargo, comisién empleo de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos publicos
auténomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El Sistema Estatal
contara con un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco ciudadarios
que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion de;
cuentas o el combate a la corrupcién y seran designados en los términos gue
establezca la ley. ‘

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante
Juicio Politico, por violacién expresa y calificada como grave a esta Constitucion,
ataques a la libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos
graves del orden comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contard a su vez con un organo de
apoyo técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacidén del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente
del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, asi como por un representante de la
Junta de Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante
de los Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo sera a su vez del
Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera
al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que
determine la Ley:

a), El disefio y promocioén de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
?;ntrol de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
d

ministrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
x 'g.eneran;

".&:'\l
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Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; ultimo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'?;
174 y 175 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos'® y 159
fraccion VI de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos'.

b) La determinacion de los mecar‘f@smos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informaé:—,ipn que sobre estas materias generen
las instituciones competentes de los érdenes‘i’fde gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios"f"para la efectiva coordinaciéon de las
autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos, y :

d) La elaboracién de un informe anual que coﬁ’tenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que a\%en medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion.de faltas-administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que
brinden a las mismas. i

12 Articulo 89 ... ;
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de

“Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal

Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal deberé dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupciéon para que efectuen el analisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de

Justicia Administrativa.

3 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo,
se considera como Servidores Publicos Municipales, a los ri"_iiembros del Ayuntamiento
o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie
cargo, comisién o empleo de cualquier naturaleza, en ’Ia Administracion Publica

Municipal.

14 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho s ici
implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;
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CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

i

ANABEL _ ﬂh:GA-BO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del ifétado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden al voto concurrente emitido por el Magistrado Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas-del mismo Tribunal JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO:; en exp.efﬁente namero TJA/32S/230/2023,
promovido por B " contra del AGENTE
ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRAN l]Tl:) Y 'VIALIDAD DEL H. AYUNTAMENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS Y OTROS:
julio del dos mil veinticuatro. STE| A A J_J___

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX'y X'y 6 de la Ley

Gheral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obllgados 3.fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta versién publica gg
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





