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TIPO DE JUICIO: NEGATIVA FICTA.

EXPEDIENTE: TJA/5*SERA/JRNF-
202/2023.

PARTE AcCTORA: | R
.

AUTORIDAD DEMANDADA: FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS
Y OTRO.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ANA MARIA ROMERO
CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, a siete de agosto de dos mil

veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en fecha siete de agosto
de dos mil veinticuatro, en donde resolvié procedente el
presente juicio de nulidad TJA/S*SERA/JRNF-202/2023,

interpuesto por -_ actualmente

pensionado por cesantia en edad avanzada, quien



desempefi6 como (ltimo cargo el de [ GGz
N -cscrito = |- [N
I R - < cual se declara la ilegalidad

por ende la nulidad del acto impugnado consistente en la
omision de pagar al actor la prima de an;t':iguedad por los afnos
de servicios prestados. aguinaldo y vacaciones proporcionales
del primero de enero al treinta de junio de dos mil veintiuno;
condenandose a la Fiscalia General del-Estado de Morelos a
que le cubra la prima de antigliedad; quedando sujeto al
procedimiento de ejecuciéon para que la autoridad debera
acredite fehacientemente, el salario mensual integrado del
actor; no asi el aguinaldo y vacaciones reclamados por haber

prescrito; con base en lo siguiente:

2.GLOSARIO

Parte actora: I

Acto impugnado: La omisién de pagar al actor la
prima de antigledad por los afios
de servicios prestados, el
aguinaldo -y vacaciones
proporcionales del primero de

enero al treinta de junio de dos mil

veintiuno.’
Autoridades 1. Fiscalia General del Estado de
demandadas: Morelos, y

2. Poder Ejecutivo del Estado de

! Acto impugnado precisado en la presente sentencia capitulo 5.
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LJUSTICIAADMVAEM

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSSPEM

LSEGSOCSPEM

LSERCIVILEM

TJA/S*SERA/JRNF-202/2023

Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.?

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
3 ldem.



Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Previo a subsanar la pravencién de fecha treinta y uno de
agosto de dos mil veintitrés; mediante acuerdo de fecha trece
de octubre de ese mismo afio, se admitié la demanda de juicio
de negativa ficta promovido por _, en
contra de las autoridades demandadas; en la que sefialo
como acto impugnado:

“..LA OMISICN de parte del GOBIERNO DEL ESTADO DE

MORELOS, PODER EJECUTIVO, dei pago de liquidacién o finiquito
de la antigliedad enr favor del suscritc pcr la prestacion de servicios

SCrau orrespandiente al periodo comprendido del afio - al
ﬁr.ﬁ ﬁ - fecha en la que se cre6 la FISCALIA
GENERAL DEL ESTADG DE MORELQS y de ésta, la OMISION de
pago de liquidacion o finiquito de la antigtiedad en favor del suscrito,
correspondiente del d al afno asi como el

ﬂ) del aguinaldo y vacaciones propercionan de! | | EEEEEGINR
i B so '

En consecuencia, se form6 el expediente respectivo y

se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que centro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por diversos autos de fechas veintiuno y
veintisiete ambos del mes de noviembre de dos mil
veintitrés, se les tuvo dando contestacidn en tiempo y forma
a la demanda instaurada en su contra. Con las contestaciones

de la demanda, se le dio vista a la parte actora por el plazo
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de tres dias, para que manifestara lo que a su derecho

conviniera y se le anuncié su derecho de ampliar la demanda.

3.~ Por acuerdo de fecha once de diciembre de dos
mil veintitrés, se tuvo a la parte actora desahogando las

vistas descritas en el parrafo que precede.

4.- El diecisiete de enero de dos mil veinticuatro, se
tuvo por precluido el derecho de la parte actora para ampliar
la demanda y se ordend abrir el periodo probatorio por el

término de cinco dias comun para las partes.

5.- Previa certificacién, mediante auto de treinta y uno
de enero de dos mil veinticuatro, se hizo constar que solo la
parte demandada ofreci6 y ratificé sus pruebas; no asi la
parte actora; sin embargo, para mejor proveer al momento de
resolver, se admitieron las pruebas documentales exhibidas
en autos. Por uitimo, en ese mismo auto se sefalé fecha para

la audiencia de Ley.

6. El veintidés de marzo de dos mil veinticuatro,
tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar
la comparecencia de la parte actora, asistido por su
representante procesal, que no habia pendiente de resolver
incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo de las
pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerrd el periodo probatorio y se
ordend continuar con la etapa de alegatos, formulandolos

todas las partes; citandose a las partes para oir sentencia; lo



cual se hace a tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunio; cor fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM: 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion Ill, 16, 18
.nciso B) fraccidn |, incisos a), h) y la disposicién transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periécico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de la
LORGTJAEMO, 105, 196 de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en un juicio de
nulidad vinculado a la omisién de pago de la prima de
antigiedad del actor, actualmente pensionado, quien ejercid
el cargo de Comandante de Investigacion Criminal, adscrito

en la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.
5. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefial6 como actc impugnado en el

presente juicio*, el siguiente:

“..LA OMISION de parte del GOBIERND DEL ESTADO DE
MORELOS, PODER EJECUTIVO, del pago de liquidacion o finiquito
de la antigliedad en favor del suscrito por la prestacioén de servicios

ersonales, corresponciente al periodo comprendido del ario [} a/
_ ﬂ- fecha en la que se cre6 la FISCALIA
GENERAL DEL ESTACO DE MORELOS y de ésta, la OMISION de
pago de liquidacion o finiquito de la artigtedad en favor del suscrito,

* De conformidac a la admisién de demanda de fecha trece de octubre de dos mil
veintidds, (foja 35 del presente astnto), mediante 2| cual subsané la prevencién de
fecha treinta y unc de agosto d= ese mismo afio.
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pago del aguinaldo y vacaciones proporcionan del e

(S0

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad y atendiendo la causa de pedir, resulta
importante realizar un analisis pormenorizado de la misma,
para determinar con exactitud la intencién de la parte actora
y de esta forma armonizar los datos, los elementos que lo

conforman y los anexos que se acompafian.

Sirve de orientacién a lo anterior, los siguientes criterios

jurisprudenciales, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.®

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencion del promovente y, de esta forma, armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijaciéon clara y precisa

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en
revision 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 1470/96.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitréon. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 507/96. Bernardo
Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacion
con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia; Amparo en revisién 3051/97. Marco
Antonio Pena Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Aleméan. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Velazquez Jiménez; Amparo en
revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario; Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobo, con
el nimero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.



del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo
77, fraccién I, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hechc por este Tribunal)

DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.¢

En virtud de que |z demanda constituye un todo, su interpretacién
debe ser integral, de manera que si de su contenido se advierte
que se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir, y
en relacidn con ellos se hace cita de los documentos fundatorios
de la accion asi como de los relacionados con el litigio,
exhibiéndolos, dele considerarse que fcrman parte de la demanda
y su cantenido, integrado a ella; pues estimar Ic contrario implicaria
que en la derranda respectiva se tuvieran que reproducir
integramente todas aquelles cuestiones contenidas en esos medios
de conviccion, lo cual resultaria tan complejo como innecesario, pues
para el juzgador el estudio de la demanda no se limita al escrito
inicial, sino que comprende ademas el analisis de los
documentos que la acompaiian, porque son parte integrante de
ella. De no ser asi, se podria incurrir en rigorismos tales como el tener
que regroducir en el escrito inicial de demanda, tanto los documentos
base de la accién como los que se relacionen con el litigio.

(Lo ressitado es afizdido}

Tal es el caso de los anexos consistentes en:

a) Impresién del Periédico Oficial [} de fecha [}

B - - cual fue publicado
el Decreto namero [ R W A, ~<diante

® Registro digital: 178475; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena
Epocz; Materias(si Civil; Tess: XVI.20.C.T. J/6; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Mays de 2005, pagina 1265; Tipo: Jurisprudencia.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIAS CIVIL ¥ DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 178/2002. Ernesto Rodriguez Padilla v otra. 12 de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: José de= Jests Gonzalez Ruiz. Secretario: Rogerio
Ariel Rojds Novelc.

Amparo directo 3-0/2003. GMAC Mexicana, S.A. de C.V.,, S.F. de O.L.F., antes
denominada ABA-Mot-iz Financiamiento, S.A. de C.V., S.F. de O.L., Abaco Grupo
Financiero. 29 de agosto de 2003. Unanimidad de votos. Fonente: José Martin
Hemandez Simental. Secretaria: Ma-garita de Jesus Garcia Ugalde.

Amparo directo 504/2004. Jaime Arturo Buendia Jiménez. 30 de septiembre de 2004.
Unarimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: Abel Ascencio
Lépez.

Amparo directc 66/20C5. Luis Manuel Romo Quevedo y otra. 18 de febrero de 2005.
Unanimidad de vcios. Ponente: Salvadsr Murguia Munguia. Secretario: José Julio
Rojas Vieyra.

Amparo directo 151/2005. Irstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Es:ado. 18 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
de .esls Gonzalez Ru'z. Secretario: Abel Ascencio Lopez.

Nota: Por ejecutoria del 20 de junio de 2C18, la Primera Sala declaré inexistente la
contradiccion de tesis £04/2017 derivada de la denuncia de la qus fue objeto el criterio
contenido en esta :2sig, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de
la denuncia respecliva.
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el cual se otorgar pensién por cesantia de edad

avanzada a [}/ I 2 caro0 de a

Fiscalia General del Estado de Morelos.”

b) Original de acuse del escrito de fecha nueve de
noviembre de dos mil veintiuno, con sello de recibido
con fecha de diez de noviembre de la misma anualidad
de la Coordinacién General de Administracion de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, dirigido al

titular de esa area, mediante el cual el actor [}

-- solicitd el pago de la parte
proporcional de Aguinaldo de! [} NGB °

c¢) Original de acuse del escrito de fecha veintidés de
junio de dos mil veintitrés, con sello de recibido de esa
misma fecha de la Coordinacién General de
Administracién del del Estado de Morelos, dirigido al
titular de esa area, mediante el cual el actor -

R soiicito el pago de su prima de

antigliedad.®

Documentales a la cuales se brinda valor probatorio

pleno, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3887,

7 Fojas 08 a la 13 de este expediente.

8 Foja 14 de este compendio.

¢ Fojas 15 de este expediente

10 ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aungque no hayan sido alegados
por las partes.



437 primer parrafo' y 490'2 del CPROCIVILEM, de aplicacion
supletoria a la LJUSTICIAADMVAM de conformidad con su
articulo 7'%; por tratarse de originales y en el caso del inciso
a), es un hecho notorio al ser un documento publicado en un
medio de comunicacion oficial y de conocimiento publico. Con

apoyo en el siguiente criterio:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO™.

Conforme al articulo 88 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles
los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano
se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la
historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un
determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté
en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho

" ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
pcr funcionarios publicos o depositarios de la fe publ ca, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracler tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

2 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademdas, obszarvar las reglas especiales que esze Cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos rasolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decisién.

3 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolvaran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
exoresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Librs y Soberano de Morelos; en
mater a fiscal, ademas a la Ley Gensral de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que c-ea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsapilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la matzria, en lo que resulten aplicebles.

14 Registro digital: 174899; Instancia Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Comun; Tesis:
P./J. 74/2006; Fuente: Semanario Judicial de la Federacisn y su Gaceta. Tomo XXIl,
Junio de 20086, pagina 983; Tipo: Jurisprudencia.

Ccntroversia constitucicnal 24/2005. Cadmara de Diputados del Congreso de la Union.
9 ce marzo de 2006. Once votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Rali
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobé, con el nimero 74/20086, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos
mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la cortradiccion de tesis 91/2014,
desechada por notoriamrente improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 24 de
merzo de 2014.
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notorio es cualquier acontecimiento de dominio pablico conocido
por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el
momento en que va a pronunciarse la decisién judicial, respecto
del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley
exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social
donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

(Lo resaltado no es origen)

De lo anterior, de la lectura de su demanda y escrito
mediante el cual subsand esta Ultima, se colige que fue
pensionado mediante decreto emitido a favor en fecha i}
B | ouc ademas de perseguir por
medio de esta instancia el pago de su prima de antigiiedad,
pretende le sea -cubierto su aguinaldo y vacaciones
proporcionales del afio || ] ]I tan ese asi que
solicitd el pago de su aguinaldo y prima de antigiedad ante el
Coordinador General de Administracion de la Fiscalia General

del Estado de Morelos, en fecha 1 1
. - N

En esa tesitura, en la presente causa se tendra como

acto impugnado:

La omision de pagar al actor la prima de antigiedad
por los afos de servicios prestados, el aguinaldo y

vacaciones proporcionales de! [ IR I B
I n B I .

En tanto la existencia del acto impugnado al tratarse de
una omision, se analizara en lineas posteriores en atencién a

su naturaleza.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,

11



deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Gltimo' de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacion con
lc sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en téerminos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULQ 73 DE LA LEY DE
AMPARO.™®

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a fa invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas =xisten algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, pcrque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimierto total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendi6 a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de qLe se consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto ¢ materia; pero =n revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en é|
confirmar le sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

Es menester sefialar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1y 25 numeral 1 de la Convencién

Americana sobre Derechc Humanos, que reconocen el

' Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en siL caso, decretar el sobreseimiento del juicio
resgectivo. , '

'8 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina:
13.



-

L J

LITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JRNF-202/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta Ultimay contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LJUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
que lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo
del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion de
justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la obligacion
de garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la
existencia y aplicacion de los requisitos procesales que rigen

al medio de defensa respectivo.

Es asi que, de las manifestaciones que vertié el Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, se desprende
que opuso la causal de improcedencia prevista por el articulo

37 fracciones |ll, XIV, XV y XVI en relacién con el ordinal 38

13



fraccion Il, de la LJUSTICIAADMVAEM, los que a la letra

disponen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente =n contra de:

ll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

XIV. Cuando d= Ias constancias de autos se desprende claramente que
el acto reclamado es inexistente;

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en
si mismos, actos de autoridad, y

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[l. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

Il. Los demandados. Tendran ese caracter: *

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal

impugnados, o a la que se le atribuya el silencio administrativo, o en su
caso, aquellas que las sustituyan;

Porque a su parecer, el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, en ningin momento ha dictado, ordenado, ejecutado
o pretendido ejecutar el acto que la parte actora impugna, mas
por el .hecho de que dichos actos, resultan inexactos y por
tanto inoperantes, toda vez que el derecho de obtener la
prestacidon que demanda, no son propios del ejercicio de las
facultades y atribuciones de esa autoridad demandada, y es
por hecho que no esta incorporado a su esfera juridica y por
tanto no hay una afectacion al interés juridico o legitimo del

demandante.

Dispone que, no ha sido afectado en la esfera juridica
del actor, toda vez que no se ha emitido acto, ni le compete

emitir acto administrativo o no existe obligacion a su cargo por
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lo que pueda sostener la razén juridica para cubrir sus
pretensiones, siendo el caso que carece de la titularidad del
derecho que pretende hacer valer, por el hecho de que el
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, no ha
realizado acto alguno que invada o afecte la esfera juridica del

accionante.

Este Tribunal considera que es fundada la causal de
improcedencia, a favor de la autoridad demandada Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos; prevista en la
fraccidn XVI del articulo 37 de la LJUSTICIAADMVAEM, la
cual dispone que el Juicio ante el Tribunal es improcedente
mas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta ley. Al efecto de evoca que el veintiséis
de marzo de dos mil catorce, en el periddico oficial Tierra y
Libertad numero 5172, se publicd la “Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Morelos” (abrogada
actualmente); en donde se expidi6é el siguiente articulo

transitorio que a la letra dice:

CUARTA. El personal adscrito a la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Morelos, que pase a formar parte de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, en ninguna forma resultara afectado
en los derechos gue haya adquirido en virtud de su relacién laboral.

En relacién a lo anterior, con fecha once de julio de dos
mil dieciocho, en el periddico oficial Tierra y Libertad nimero
5611 alcance, se expidié la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, vigente actualmente; de la

cual se desprende los siguientes articulos transitorios:

15



TERCERA. Se abroga la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del
Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobada el 12 de marzo del
2014 y publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, ntimero
5172, el dia 26 del mismo mes y afio.

NOVENA. En todo caso no se afectara la situacion administrativa
o laboral del personal que presta sus servicios en las Fiscalias
General y Especializada en Combate a la Corrupcién.

De lo anterior se advierte que en todo caso el legislador
morelense, previ6 la tutela de los derechos que emanaron de
las relaciones administrativas y laborales de los servidores
publicos que les tocé pasar por esas transiciones; en el
sentido de que aun y con la evolucion de la Fiscalia General
del Estado de Morelos, los derechos emanados de dichas
relaciones no fueran vulnerados, debiendo ser absorbidos por
el nuevo organismo; garantizando los derechos que le
correspondian por ser trabajador de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién, de acuerdo al Decreto numero
trescientos noventa y seis, publicado en el Peridédico Oficial
“Tierra y Libertad” de fecha diez de agosto de dos mil

veintidds, ejemplar 6103.

Es entonces que el presente juicio Unicamente se
seguira en contra de la Fiscalia General del Estado de

Morelos.

Asimismo, la Fiscalia General del Estado de Morelos

opuso las causales de improcedencia previstas por el articulo
37 fracciones lll y XIV de la LIUSTICIAADMVAEM que a la

letra rezan:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

lll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que
el acto reclamado es inexistente;
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Tocante a la fraccion 11, porque a su consideracion hay
falta de legitimacién activa de la parte actora, dado que no ha
emitido u omitido acto alguno que constituya una invasién o

afectacion al accionante.

En lo relativo a la fraccion XIV porque segun su dicho,
se advierte que, el acto reclamado que quiere hacer valer el
demandante, corresponde a diversa autoridad, lo cual ha sido
atendido previamente; pero ademas agrega que, no ha
emitido, omitido, ordenado, ejecutado o dictado, acto
administrativo que irrogue perjuicio alguno a la esfera juridica

del actor.

Siendo que, respecto a la falta de legitimacion activa de
la parte actora, dado que no ha emitido u omitido acto alguno
gue constituya una invasion o afectacion al accionante, dichas
manifestaciones tienen que ver con el fondo del asunto; en
consecuencia, se desestiman en esta parte, con apoyo en el

siguiente criterio:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE."”

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer

una en la que se involucre una argumentaciéon intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Realizado el analisis correspondiente al presente

asunto, no se advierte alguna otra causal de improcedencia o

7 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Péagina: 5.
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sobreseimiento sobre la cual este Tribunal deba
pronunciarse; procediendo al estudio de la accién principal

intentada.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo dispuesto en la fracciéon | del articulo
86'® de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio y que es dilucidar si la autoridad demanda
Fiscalia General del Estado de Morelos, ha sido omisa en

pagar al actor su prima de antigiedad y el aguinaldo

proporcional de! [N A . .
]

Asi como la procedencia o improcedencia de las

pretensiones que demanda el justiciable.

En el entendido que el analisis de la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado se efectuara exclusivamente
bajo la éptica de las razones de impugnaciéon que hizo valer el

demandante.
7.2 Carga probatoria

Como se advierte del acto impugnado precisado, se

acusa a las autoridades demandadas de:

18 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

. ...
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La omisién de pagar al actor la prima de antigiedad por

los afios ‘de servicios prestados, el aguinaldo y

vacaciones proporcionales del [ I N IR B
11 q1 [

Lo cual implica un no hacer o abstencién de las
autoridades responsables, en detrimento de los derechos del
actor. Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
autoridad demandada, en términos del criterio que se

trascribe:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL QUE SE
ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION."®

En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto de
su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que es ella
quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En cambio, cuando
los actos reclamados son de naturaleza omisiva, esto es, implican
un no hacer o abstenciéon de las autoridades responsables, en
perjuicio de los derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algin medio
probatorio del que se advierta el hecho positivo que la desvirtle, esto
es, la carga de la prueba se revierte a las contrapartes del
quejoso, a efecto de que demuestren que las autoridades
responsables no incurrieron en las omisiones que se les
atribuyen.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

7.3 Pruebas

Unicamente a la Fiscalia General del Estado, se le tuvo

por ofrecidas y ratificadas sus pruebas, mientras que, a la

'® TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador
Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca NUm. de Registro: 162441, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis:
1.30.C.110 K. Pagina: 1195.
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parte actora se le declar6 precluido su derecho para hacerlo;
sin embargo, en términos del articulo 53%° de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, para la mejor decision del asunto se

analizaran las documentales que fueron exhibidas en autos.

7.3.1 Pruebas de la Fiscalia General del Estado de

Morelos:

1.- La Documental: Consistente en los escritos de
peticion de [N I
B - oo < oficio
namero [N N - B
.--_ suscrito por la Directora

General de Recursos Humanos de la Fiscalia General.?!

A los cuales se le confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 388%% y 4902 del
CPROCIVILEM, de aplicacién  supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM de conformidad con su articulo 7%.

20 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

21 Fojas 14 a la 18 del presente asunto.

22 ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados
por las partes.

23 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la'légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccidn. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracién juridica realizada y de su decisién.

24 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
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Documentales que han sido del conocimiento de las
partes, al obrar en autos, sin que se haya realizado objecion
alguna al respecto; por lo tanto, se les brinda pleno valor
probatorio, de conformidad con los articulos 59% y 60%° de Ia
LJUSTICIAADMVAEM; y en lo dispuesto por el articulo 49127
del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley antes

mencionada de conformidad a su numeral 7%,

materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores pliblicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

25 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

% Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se deberd, fundamentar las causas de impugnacién;

. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

Il Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
gue dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion IIl de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictdmenes respectivos y se dictara resolucion:;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y :

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

27 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

28 Antes referenciado.
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10.- La Presuncional: Consistente en todas aquellas
deducciones que resulten de los hechos conocidos en

forma legal y humana.

11.- Instrumental de Actuaciones: Consistente en
todas las constancias que integran y que se sigan

acumulando al expediente en que se actua.
7.3.2 Pruebas para mejor proveer:

1.- La Documental: Consistente en impresion del
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” de fecha -.

. B icplar nimero

>°, constante de seis (6) fojas Utiles.

2.- La Documental: Acuse de escrito de fecha veintidos
de junio de dos mil veintitrés, con sello original de
recibido de fecha veintidos de junio de dos mil

veintitrés0.

3.- La Documental: Acuse de oficio numero

I - fecha [
--_ suscrito y firmado por la

Directora General de Recursos Humanos de la Fiscalia

General del Estado de Morelos.?’

Documentales que han sido del conocimiento de las
partes, al obrar en autos, sin que se haya realizado objecién

alguna al respecto, por lo tanto, se les brida pleno valor

28 Dentro de las fojas 08 a la 13 del Expediente
30 Dentro de la foja 15 del Expediente
31 Ubicado en la foja 16 del Expediente.
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probatorio, de conformidad con los articulos 59%2 y 60% de la
LJUSTICIAADMVAEM; y en lo dispuesto por el articulo 49134
del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley antes

mencionada de conformidad a su numeral 735.
7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacién de la parte actora se
encuentran visibles en la foja cuatro del asunto que se
resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen; sin que esto
cause perjuicio o afecte a la defensa de la justiciable, pues el
hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa que
este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestion que no implica violacién a precepto alguno
de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. *¢

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de ia misma.” (Sic)

32 Antes Transcrito.
33 Preinserto
34 Con antelacion referenciado.

35 Antes referenciado.

36 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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La inconformidad del demandante también se
encuentra en la narracion de sus heckos; sin que ello sea
impedimento para entrar a su estudio, en atencion al deber de
esta autoridad de realizar un analisis pormenorizado de la
misma, para determinar con exactitud la intencién de la parte
actora y de esta forma armonizar los datos y los elementos
que lo conforman; lo cual tiene apoyo en el siguiente criterio,

previamente impreso:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.*

Agravios que sustancialmente sefialan que, en fecha

I . -c.dio solicitando

el pago del aguinaldo proporcional del periodo -.

1D 1L e

Coordinador General de Administracion de la Fiscalia General

del Estado de Morelos, teniendo una respuesta bajo el oficio

numero [N W ¢ fo-h- I
B B susciito y firmado por la Directora

General de Recursos Humanos de la Coordinacion General
de Administracion de la Fiscalia General del Estado, donde se
le contestd que dicha prestacion estaba considerada en su
finiquito, esperando que se autorice .el pago; con fecha

R R R .06 de nuevacuenta

al Coordinador General de Administraciéon de la Fiscalia

7 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tess: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI|, Abril de 2000, Mataria(s): Comun, Tesis: P./J
40/2000, Pagina: 32 Amparo en revision 546/95. José Chacalo Coher y ccags. 24 de abril de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azueia Guitron. Ponente: Ciga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 1470/96. Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario.
24 de abril de 1997, Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Olga Séanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en rev sion 507/96. Bernardo Bolarios
Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacién con el criterio contenido en
esta tesis. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margaritz Garcia Galicia; Amparo en
revisién 3051/97. Marco Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y José Vicente Aguineco Aleman. Ponente: José
Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha
Velazquez Jiménez; Amparo en revisién 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Porente: G illermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Marco Antonio Bello Sdnchez; El Tribunal Pleno, en su sesion privaca celebrada hoy veintisiete
de marzo en curso, aprobd, con el numero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintisiete de marzo de dos mil
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General del Estado de Morelos, solicitando que se contemple

el pago de la prima de antigliedad en el convenio relacionado

con el finiquito; quien con fecha || R .--.
I i oficio nimero N

suscrito y firmado por la Directora General de Recursos
Humanos de la Coordinacién General de Administracién de la
Fiscalia General del Estado, le contestd que era improcedente
su pago porque quien debia cubrirla era el Poder Ejecutivo, ya
que la relacion administrativa la mantuvo con el Poder
Ejecutivo, por el hecho de que la Fiscalia General del Estado
de Morelos, se encuentra juridica y materialmente
imposibilitada al reconocimiento y pago de la prima de
antigtiedad por todo el tiempo laborado, toda vez que no habia
surgido a la vida juridica, lo que habia ocurrido hasta con fecha
quince de febrero de dos mil dieciocho, con autonomia

constitucional, personalidad juridica y patrimonio propios.

Asimismo, agrega en sus razones de impugnacioén que
se le violenta sus derechos creados durante todo el tiempo
qgue presto su servicio, que se debera de pagar los derechos
de la antigledad correspondiente, asi como del pago del
aguinaldo proporcional de la anualidad del dos mil_,
dando que, en las contestaciones de sus solicitudes, se han
reconocido dicha antigliedad, sin embargo, han negado cubrir

el pago de dichas prestaciones.
7.5 Contestacion de las autoridades

La autoridad demandada Fiscalia General del Estado

de Morelos, manifestd que no es la autoridad competente, sino
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el Poder Ejecutivo para llevar a cabo el pago de la prima de
antigliedad, lo que ha quedado desvirtuado en lineas

anteriores.

Asi mismo, agrego que tocante a la pretensién de pago

de aguinaldo proporcional de - _.
- _ ha prescrito, sin hubiera referido o

acreditado que se le haya cubierto.
7.6 Analisis de la contienda

De la contienda en estudio y de acuerdo a la defensa
esgrimida por la Fiscalia General del Estado de Morelos,
donde practicamente se limitd a sostener que no era la
autcridad responsable del pago de la prima ce antigiiedad, ya
que el actor habia prestado sus servicios al Pader Ejecutivo;
siendo que la Fiscalia en cuestidn habia nacido a la vida
juridica a mediante el Decreto publicado el quince de febrero
de dos mil dieciocho, por tanto las relaciones surgidas antes
de esa fecha, le correspondia responder al Poder Ejecutivo;
argumento que quedd atatido al determinar la improcedencia
del presente juicio en contra de dicho ente publico, en lineas

anteriores.

Por otra parte, del caudal probatorio que obra en autos
se toman en cuenta la siguiente documental previamente

valorada:

Impresion del Periédico Oficial [} de fecha [ IR

B B - <! cual fue publicado el
Decreto numero [ IR U1 <n < cual

se otorgar pensién por cesantia de edad avanzada a

B - 200 ¢: la Fiscalia General
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del Estado de Morelos®; que en la parte que interesa

establecio:

ARTICULO 1°.- Se concede pension por Cesantia en Edad Avanzada
a quien ha prestado sus servicios en el Poder
Ejecutivo, asi como en Ia Fiscalia General ambos del Estado de

Morelos, desempefiando como tltimo cargo el de: |

ARTICULO 2°.- La pensién decretada debera cubrirse a razén del 75%
del altimo salario del solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en el
que el trabajador se separe de sus labores y sera cubierta por el
érgano constitucional auténomo denominado Fiscalia General
del Estado de Morelos, quien debera realizar el pago en forma
mensual, con cargo a la partida presupuestal destinada para
pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articulos 5, 14 y 17,
inciso f) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Resaltando de lo anterior que, en dicho decreto se
reconoce que el actor presté sus servicios para en el Poder

Ejecutivo y para la Fiscalia General ambos del Estado de

Morelos, desempefiando como Ultimo cargo el de

]
I S U o e

dicha pensién seria cubierta por la Fiscalia General del Estado

de Morelos, quien deberia realizar el pago en forma mensual,

con cargo a la partida presupuestal destinada para pensiones.

En tales circunstancias, se puede concluir si, como lo

afirmé el actor, fue hasta el {J | Il

que el actor prestd sus servicios para la Fiscalia General del

Estado y en donde fue dado de baja. Por ello, es congruente

38 Fojas 8§ al 13 dentro del Expediente principal
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indicar que es a ese ente a quien le corresponde el pago de la

prima de antigiedad y el aguinaldo proporcional del afio [}

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir
que, en el presente caso se actualiza la hipétesis de nulidad
del acto reclamado, consignada en la fraccion Il del articulo 4
de la LJUSTICIAADMVAEM; por en ende se declara la
Nulidad Lisa y Llana de la omision de la Fiscalia General del
Estado, para efectos de que proceda al gago de la prima de
antigledad peticionada por el actor, salvo lo desarrollado en
reglones siguientes donde se analizara la procedencia o no de

las prestaciones reclamadas.
8. PRETENSIONES
8.1 Generalidades

En esta parte de analizaran las prestaciones que
reclama el actor; en el entendido que ninguna de las partes
aporté la ultima remuneracion econémica que el actor
percibia; de ahi qua la acreditacién de dicho concepto queda
sujeto al procedimiento de ejecucion de sentencia de
conformidad al articulo 697 fraccion I*° del CPROCIVILEM, de

3 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara
que unaresolucion administrativa es ilegal cuando se demruestre alguna de las
siguientes causales:

...

Il. Omisién de los recuisitos formrales exigidos por las ley=ss, siempre que afecte las
defensasdel carticular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso;

0 ARTICULO 697.- Reglas para proceder a la liquidez. Si la resoluzion cuya ejecucién
se pide no cont ene cantidad liquida, para llevar adelante |a ejecucion debe previamente
liguidarse conforme a las s guientes prevenciones: :

.- Si la resolucién no contiene cantidad liquida, la parte a cuyo favor se pronuncié, al
promover la gjecucion presentara su liquidacion, de la cua se dara vista por tres dias a
la parte condenada. Si ésta no la objetare, dentro del olazo fijado, se decretara la
ejecucion por la cantidac que importe, pero moderada prudentemente, si fuese
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aplicacion complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM de

conformidad a su articulo 74".

Con relacién al tiempo que durd la relacién
administrativa, sirve de base la prueba documental

previamente valorada consistente en:

Impresion del Periédico Oficial {Jjjij de fecha IR

S . - © cuci fue publicado el
Decreto numero | I R 1 <n ¢ cual

se otorgar pension por cesantia de edad avanzada a

B - c21o0 de la Fiscalia General

del Estado de Morelos*?; que en la porcidén que importa

indico:

“Ill.- En el caso que nos ocupa al haber acreditado una antigtiedad en

el servicio de [} R« R D D
Es decir, sobre [ N [ N -

antigliedad.

necesario, por el Juez; mas si expresare su inconformidad, se dara vista de las razones
que alegue a la parte promovente por otros tres dias, y de lo que replique, por otros
tres dias, al deudor. El juzgador fallaréa dentro de igual plazo lo que estime justo; la
resolucién no sera recurrible;

41 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

42 Fojas 8 al 13 dentro del Expediente principal
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La Fiscalia General del Estado de Morelos hace valer
que las pretensiones que hacer valer la parte actora son
extemporaneas, siendo estas el reclamo cel pago prima de
antigiedad, aguinaldo, vacaciones proporcionales; por ende,

los mismos se encuentran prescritos, dado que de acuerdo al

Decreto—. - del Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”; ejemplar [} de fecha | EGTTEGEGNR
-- el actor fue dado de baja como servidor
cublico <! | | || 1 1 B . - o .=

que a partir de dicha fecha empezd a co-rer el termino para
que se hiciera el reclamo correspondiente de acuerdo al
dispositivo 2004 de LSSPEM, argumentando que el plazo era

de noventa dias.
8.2 Leyes aplicables

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y o no previsto
en dichas leyes, se atendera a Io previsto por la
LSERCIVILEM, lo anterior es asi, en términos de lo dispuesto

en la LSSPEM, que en su articulo 105 establece lo siguiente:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargjo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementaro ce seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo grevisto en el articulo 123,
apartado B, freccién XllI, tercer parrafo, de la Constitucion General.
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia cel Tribunal Contencioso
Administrativo.

43 Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacidn acinistrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica que sarjan de esta Ley prescribiran
en noventa dias naturales, con excspcion de los cesos previstos en los articulos
siguientes.
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Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones policiales tendran derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos; en esta tesitura, la ley que
establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la LSERCIVILEM, pues en su articulo primero

establece lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

Por otra parte, se precisa que la carga probatoria de las
excepciones de pago o de prescripcion de las prestaciones,
corresponde a las autoridades demandadas, de conformidad
al parrafo segundo del articulo 386 del CPROCIVILEM* por
tratarse de cumplimientos a su cargo y, de haberse colmado,

a éstas les favorece acreditarlo.
8.3 Prima de Antigiiedad

El pago de la prima de antigiiedad correspondiente

al periodo comprendido del afio [ ]I TR

La prima de antigiedad es una prestacién que

reconoce el esfuerzo y colaboracion del servidor publico

4 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se rendira
por la parte gue se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a quien
sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.
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durante la relacién, en este caso, administrativa, que tiene
como presupuesto para su pago, la terminacién del vinculo

en este caso acministrativo.

Como se indicdé previamentz el articulo 105 de la
LSSPEM, establece que las Instituciones de Seguridad
Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social
y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B,fraccién Xlll, tercer parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones grevistas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelcs, se encuentran
previstas en la LSERCIVILEM; esto en términos de lo
establecido su el articulo 1° que determina que esa Ley es de
observancia general y obligatoria para el gobierno estatal y
los municipios del Estado de Morelos ytiene por objeto
determinar los derechos v okligaciones de los trabajadores a

su servicio.

El articulo 46 de este ultimo ordenamiento legal

establece:

Articulo 46.- Los trabajedares sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

|- La prima de antiglisdad consistird en el importe dedoce dias de
salario por cada afio de s=rvicios;

Il.- La cantidad que se tcme como base para e pagode la prima de
antiglledad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excade del doble del salario minimo, se
consideraraesta cantidad como salario maximo;

Ill.- La prima de antigli=dad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince arios deservicios pc- lo menos. Asimisro, se pagara a los que
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se separen por causa justificada y a los que seanseparados de su
trabajo independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de losefectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagar4 a las personas que
dependian econdmicamente del trabajador fallecido...”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de doce
dias de salario por cada afio de servicios prestados, que se
pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de
su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados
de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacién de los efectos del
nombramiento, en este caso con motivo de la separacién

justificada por la pension decretada.

La Fiscalia General del Estado de Morelos hizo valer
que la prestacion en estudio estaba prescrita, en los términos

escritos en el capitulo denominado generalidades. .

Para el pronunciamiento debido, este Tribunal

considera importante destacar la naturaleza juridica de la

prima de antigiiedad bajo las siguientes lineas:

1.- Es una prestacion que es generada durante el
tiempo que la parte actora presté sus servicios y en
virtud de estos, se trata de un derecho que se va

integrando paulatinamente, momento a momento.
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2.- Es una prestacién independiente de cualquier otra,
es decir, no es pagada en el momento del ejercicio del
servicio, sino que depende del tiempo laborado en su

integridad can una institucion policial.

3.- Constituye una prestacion que se otorga al retirarse
de su servicio, com¢ un reconocimiento al esfuerzo y
colaboracién durante sus afos de servicio, relacionado
al desgaste natural generado en los afios efectivamente

en los que prestd su servicio.

4.- Tiene un efecto pecuniario, se concreta con en el

pago de cierta cantidad y por una sola ocasion.

Aunado a lo anterior, se infiere, que el legislador local,
establecié los derechos previstos como minimos para los

trabajadores al servicio del Estado.

Por lo expuesto, es obligaciéon minima de las

instituciones del Estado, otorgar las prestaciones como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado y sus
Ayuntamientos, asi como ser garantes de que, en su caso,
dichos beneficios, les sean extensivcs a sus familiares o
dependientes econdémicos, sea entonces la aplicacion del
articulo 46 de la LSERCIVILEM, en términos de su articulo 1,
que prevé que dicha ley dispone las prestaciones minimas

para los servidores publicos.

Por esta razén, la importancia de la proteccion por

este Tribunal al otorgamiento v pago de la PRIMA DE

ANTIGUEDAD. Ya que, esta prestacion genera un estado de
seguridad juridica para los trabajadores al servicio del Estado
y sus beneficiarios, pues son un respaldo econémico derivado,

de los afios de servicio que ha pres:ado; constituyéndose
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como ya se indicd en un solo pago, generado al finiquitarse los
afos de prestaciébn de servicios; en esa tesitura, no es

aplicable figura de prescripcién alquna.

En la inteligencia que lo anterior, sera inaplicable en los
casos en que se:reclamen el pago de esa prestacién por

cuestiones distintas a la emision de la jubilacion del interesado.

Asimismo, se suple la deficiencia de la queja, misma que
puede ser aplicada por este Tribunal, cuando se trate de
prestaciones de naturaleza laboral-administrativas y la parte
actora tenga el caracter de pensionado como este caso; ello
con fundamento en los numeral 18, apartado B), inciso 0)*° de

la LORGTJAEMO y con apoyo en el siguiente criterio:

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. OPERA EN FAVOR DEL
PENSIONADO QUE RECLAMA LA CORRECTA CUANTIFICACION
DE SU PENSION (LEGISLACION DEL ESTADO DE NAYARIT).*

De los articulos 10 y 37 de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit se advierte que la autoridad
debe suplir la deficiencia de la queja en los asuntos en los que

45 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

0) En caso de asuntos que afecten a particulares y que sean sometidos a su jurisdiccién,
suplir la deficiencia de la queja;

4 Registro digital: 2021261; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: (V Regién)50.32 A (10a.); Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 73, Diciembre de 2019, Tomo |l, pagina
1178; Tipo: Aislada

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
QUINTA REGION.

Amparo directo 383/2019 (cuaderno auxiliar 753/2019) del indice del Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, con apoyo del Quinto Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en La Paz, Baja
California Sur. 27 de septiembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Edwigis Olivia
Rotunno de Santiago. Secretario: Rodolfo Alejandro Ramos Santillan. -

Esta tesis se publico el viernes 06 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
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intervengan menores de edad y sujetos d2 interdiccion; asimismo, que
a falta de norma expresa se aplicaran las disposiciones de la
Constitucién Politica d= los Estados Unidos Mexicanos, de los tratados
y convenios internacionales, de la legislacién administrativa de la
entidad y los principios generales del derecho. Por su parte, el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos er Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador" y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos. Sociales y Culturales establecen el derecho de toda
persona-a disfrutar de una seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica
o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa. En consecuencia, en el juicio contencioso administrativo en
el Estado de Nayarit relativo a la correcta cuantificacién de una pension
(derecho humano de segunda generacién), la interpretacién debe
optimizarse en favor del pensionado, pues éste se encuentra en
desventaja y desigualdad respecto de su contraparte, por lo que debe
operar en su favor la suplencia de la deficiencia de la queja, con
independencia de que la naturaleza de la relaciéon sea administrativa y
no laboral, pues las causas que originaron el auxilio que la ley le
brindaba durante su época laboralmente activa, no sélo se mantienen,
sino que se agudizan, porque lo habitual es que como pensionista sus
ingresos se reduzcan v, con ello, la posibilidad de contar con asesoria
legal adecuada. Aunado a que si bien no enfrenta un desequilibrio
procesal en los juicios promovidos con motivo de un trabajo
remunerado, lo cierto es que lo sufre respecto de los beneficios de
seguridad sccial que las leyes le confier=n, lo cual lo coloca en una
situacién igual o de menor posibilidad de defensa, atento a que, en
estos casos. la pretension que se exige por la via jurisdiccional
practicamente se limita a lo suficiente para subsistir, lo que le impide
hacer erogaciones para contratar los servicios de asesoria legal
profesional; en la inteligencia de que dichz suplencia tiene razén de ser
cuando existan causas juridicamente validas para preservar u otorgar
algun derecho, por lo que si no se advierte que su aplicacién conduzca
a esa finalided, bastara con que asi se declare, sin necesidad de hacer
un estudio oficioso del asunto.

Se considera que esta prestacidon debe ser otorgada
ahora que el actor es pensionado; por tanto, la autoridad
demandada Fiscalia General del Estado de Morelos queda

condenada a su pago.

En el entendido que como quedd previamente
establecido, en el presente asunto no obra prueba que
acredite el ultimo ingresa del actor, por lo que, el calculo de la
prima de antigliedad, se sujeta a ejecucion de sentencia, en

términos de lo antes dispuesto.

En la inteligencia que para su calculo debera estarse a
lo dispuesto en el articulo 46 de la LSERCIVILEM, antes
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impreso y al siguiente criterio jurisprudencial, que no obstante

ser en materia laboral, orienta la presente resolucién:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUEPERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.#

En atencién a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera el
doble del salario minimo general o profesional vigente en esa fecha.

(El énfasis es nuestro)

Hecho lo anterior, la autoridad demandada, debera

efectuar el pago de la prima de antigliedad por todo el tiempo

que el actor prest6 sus servicios, dando ||| N TGN
N B - servicios.

8.4 Aguinaldo y Vacaciones

Ahora bien, el actor dentro de sus pretensiones,

también hace valer la reclamacion del aguinaldo y vacaciones

47 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en
Materia de Trabajodel Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva.
Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de esteAlto Tribunal,
en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. XXXIll, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina:
518.
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De igual manera, como se mencion® en lineas
anteriores, la autoridad demandada, hizo valer que dichas
prestaciones, se encuentras prescritas; lo que esta autoridad

encuentra fundada de acuerdo al analisis siguiente:

La figura de la prescripcidon se encuentra contenida
precisamente en el articulo 200 de la LSSPEM, al ser esta la
Ley Especial que rige al personal de seguridad publica, como

lo fue el actor, mismos que establecen lo siguiente:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relaciéon administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad
publica que surjan de esta Ley prescribirdn en noventa dias
naturales, con excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcidon a que se
refiere el articulo 200 de la LSSPEM de naturaleza extintiva,
ello implica que el contenido de dicho numeral se traduce
unicamente en la regulacién del plazo que debera transcurrir
para qué el elemento encuentre desvanecido su derecho a
reclamar las acciones que deriven de dicho ordenamiento

legal.

Por lo tanto, si bien es cierto que el actor tiene derecho
a recibir el pago por concepto de aguinaldo y vacaciones,
solo es procedente condenar al pago de aquellas que aun no

se encuentran prescritas.

Asi que, si el actor reclamo el pago de aguinaldo operé

la prescripcion con“orme la siguiente tabla:
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| segunda parte

Entonces si la demanda por la actora se presenté el

treinta de agosto de dos mil veintitres, es obvio que el pago de
aguinaldo de dos mil ||jjjihabia prescrito.

Ahora bien, existe el escrito presentado en fecha (i}

B (onde el actor solicit6 el pago

del aguinaldo en cuestién y la respuesta brindada en fecha

N . con esta (ltima se

reanudd el término de la prescripcién; sin embargo esta oper6

o/ N I .. < oo se

manifesté previamente la demanda la present el || LR

I -0 citera que la prescripcion

respecto al aguinaldo que nos ocupa se configuro.

Respecto a las vacaciones proporcionales de dos mil
B como quedd indicado la relacion terminé el R
.-de ese afio; es entonces que solo se gener6 el
derecho tocante el primer periodo vacacional de la anualidad
en comento, ilustrando la prescripcion de ese derecho a

continuacion:

Prestacion Fecha de hacerse Fecha en que
Vacaciones y prima | exigible la prestacion | prescribe el derecho a
vacacional reclamar la
prestacion. |
Primer periodo [ | RN | S N |
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Si la demanda por la actora se presenté el treinta de

agosto de dos mil veintitrés, es obvio que el pago de las

vacaciones reclamadas de dos mil - habia prescrito.
8.5 Término para cumplimiento

Se concede a la Fiscalia General del Estado de
Morelos, un término de diez dias para que dé cumplimiento

voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que

cause ejecutoria v que la Sala del conocimiento se pronuncie

sobre la cantidad liguida que debera cubrir, al haber quedado

la presente sujeta al procedimiento de ejecucidén de sentencia
en términas del articulo 697 fraccion 1“8 del CPROCIVILEM. de
aplicacion complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM de

conformidad a su articulo 74°. Apercibida que, de cubrir el

monto decretado, se procedera a la ejecucién forzosa en

48 ARTICULO 697.- Reglas pzra proceder a la liquidez. Si la resolucién cuya ejecucion
se pide no contiete cantidac liquida, para lievar adelante la ejecucion debe previamente
licuidarse conforme a las sigu =ntes prevenciones:

I.- Si la resolucion no contiene cantidad ligquida, la parte a cuyo favor se pronuncid, al
promover fa ejecucion presentaré su liquidacién, de la cual se dard vista por tres dias a
la parte condenada. Si ésta no la objetare, dentro del plazo fijado, se decretara la
ejecucion por la cantidad que importe, pero moderade prudentemente, si fuese
necesario, por el Juez; mas si expresare su inconformidad, se dara vista de las razones
que alegue a la parte promovente por ot-os tres d'as, y de lo que replique, por otros
tres dias, al deucor. El juzgador fallara centro de igual plazo lo que estime justo; la
resolucién no sera recurrible;

4 Articulo 7. Los juicios que se promuevan arte el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientcs que sefala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se opcnga a lo cue prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo P-ozesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estedo de Morelos, Ia Ley General de Hacienca Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto cue crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulen aglizables.
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términos de lo dispuesto por los articulos 90%° y 915! de Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *2

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones

%0 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerio asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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51 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor ptblico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procederé en la forma siguiente:

I. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

[Il. Si el acto sélo pudiere ser gjecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lIl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

32 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:

Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

9. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

9.1 Son fundadas las razones de impugnacion hechas
valer por la parte actora; por ende, es procedente el presente
juicio de nulidad y se declara la ilegalidad; en consecuencia, la
nulidad de la omisién de pagar al actor la prima de antigiiedad

por los afios de servicios prestados, el aguinaldo y vacaciones

proporcionales del [ I I m B B I
I

9.2 Se condena a la Fiscalia General del Estado de
Morelos, a pagar a parte actora la prima de antigliedad en
términos de la presente sentencia; cuantia que queda sujeta al
procedimiento de ejecucion de la sentencia de conformidad al
articulo 697 fraccion | del CPROCIVILEM, de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad

a su articulo 7.

9.3 Es improcedente el pago del aguinaldo y vacaciones

proporcionales de! I I I WD D
_, por haber prescrito.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion Il sub.inc'so l) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; asi como lo
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establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse

al tenor de los siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Es improcedente el presente juicio en
contra del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, por razones

esgrimidas en la presente.

TERCERO. Se declara la ilegalidad, por ende, Ia
nulidad lisa y llana del acto impugnado consistente en la
omision de pagar al actor la prima de antigtiedad por los afios

de servicios prestados, el aguinaldo y vacaciones

proporcionales de! [ I IEEEEE U o I
]

CUARTO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena a |a Fiscalia General del Estado de Morelos, al pago
de la prima de antigiiedad a favor de la actora, de conformidad

a los apartados 9.2.

QUINTO. Es improcedente el pago del aguinaldo y

vacaciones proporcionales de! | N [NEGTNNNEEEE B

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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10.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente
corresponda.
11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
irtegrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

gdien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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~ MONICA Boedslo TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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MANUEL GARGIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES RDMINISTRATIVAS

SECREJARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABELYSALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISh’RAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resglucign emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado Morelos, en el expediente numero
TJAI5aSERA/JRNF-202/2023/ promovido por

; ERAL DEL ESTADO DE MORELOS Y OTRA;
en Pleno) de fecha siete de agosto del dos mil

misma que
veintizcuatro.

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley
General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta versiébn publica se suprime la
informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.





