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Cuernavaca, Morelos; a dieciocho de septiembre de dos
mil diecinueve.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el namero de expediente

TJA/4?SERA/049/2018, promovido por [

I - contz del CONSEJO DE HONOR Y

JusTiciA DEL MUNICIPIO DE (N |/ 0RE oS

GLOSARIO

Acto impugnado ‘La resolucion definitiva dictada
denfro del  procedimiento
administrativo PA/UAI/14/2017
y/o PA/UAI/14/2018” Sic

Constitucion Local  Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.




Actora o

demandante

Demandados (as) Consejo de Honor y Justicia del

y/o autoridades Municipio de [ NS,

demandadas. Morelos.

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia-
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el quince de junio de dos
mildieciocho, |
comparecidé ante este Tribunal a demandar la nulidad de “La
resolucion  definitiva  dictada dentro del procedimiento
administrativo PA/UAI/14/2017 y/o PA/UAI/14/2018” Sic. Para lo
cual relatdé los hechos, expresd las razones por las que se
impugna la resolucién, solicitd la suspensién y ofrecié los medios

de prueba que fueron agregados al expediente que hoy se
resuelve. | o ‘

SEGUNDO. La demanda fue prevenida y una vez
subsanada, en acuerdo del dos de julio de dos mil dieciocho!, se

admitié a tramite en contra Consejo de Honor y Justicia del
Municipio ded' Morelos, a quien se ordend, con
las copias del escrito inicial de demanda y sus anexos, realizar el
emplazamiento y correr traslado para que dentro del plazo de
diez dias produjera contestacion, con el apercibimiento de ley.

En ese mismo acuerdo se denegd a la parte actora la
suspension para los efectos solicitados.

TERCERO. En acuerdo del diecisiete de agosto de dos
mil dieciocho?, se declaré la preclusién de derecho de la
autoridad demandada para contestar la demanda, en
consecuencia, se tuvo por contestada en sentido afirmativo; toda
vez que la autoridad demandada no exhibié la copia certificada

! Fojas 40-42
* Fojas 89-90.
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del expediente del que emana el acto impugnado, se le hizo
efectiva la multa por la cantidad equivalente a veinte unidades de
medida y actualizacién, y se ordend requerirle de nueva cuenta,
con el apercibimiento de duplicar la multa impuesta.

CUARTO. Agotados miuiltiples requerimientos y medidas
de apremio, finalmente fue mediante acuerdo de fecha
veintinueve de abril de dos mil diecinueve?, cuando se tuvo a Ia
autoridad demandada exhibiendo copia certificada del
expediente personal de la demandante y del expediente nimero
PA/UAI/14/2017. Con la cual se mandé dar vista a la parte actora
por el plazo de tres dias.

QUINTO. E! dia veinticuatro de mayo de dos mil
diecinueve*, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de
cinco dias comun para las partes.

SEXTO. En acuerdo de once de junio de dos mil
diecinueve®, se declaré precluido el derecho de la autoridad
demandada para ofrecer y/o ratificar pruebas, en consecuencia,
S€ proveyeron las ofrecidas por la parte demandante,

- consistentes en documentales publicas y cientificas, instrumentali

de actuaciones y presuncional legal y humana; asimismo, se
admitieron las documentales publicas exhibidas en el sumario
por Jas autoridades demandadas Secretario Técnico y Secretario
Ejecutivo, del Consejo de Honor y Justicia del Municipio de

Morelos; vy, las recabas de oficio por la Sala
Especializada que instruyo.

SEPTIMO. La audiencia prevista por el articulo 122 de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se verifico
el dia nueve de agosto de dos mil diecinueve®, ante Ia
incomparecencia injustificada de las partes, se procedid a
desahogar las pruebas admitidas, asi como la recabada para
mejor proveer por la Sala Especializada de instruccion:
posteriormente se pasd a la etapa de alegatos, en la que se
tuvieron por ofrecidos los que ‘ambas partes formularon por
escrito; consecuentemente, fue cerrado el periodo de alegatos y

? Fojas 482-483.
* Fojas 492-493.
* Fojas 506-5014.
§ Fojas 530-534.
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se cité a las partes para oir sentencia, misma que hoy.se
pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

|. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos del Consejo de Honor y Justicia del

Municipio de _ Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucion Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicada el diecinueve de
Julio de dos mil diecisiete; 1, 3 fraccion (X, 4 fraccidn i, 16, 18
inciso B) fraccién Il, inciso a) y la disposicion transitoria segunda
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos
mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5514; de conformidad con los preceptos anteriormente
senalados, este Tribunal estd dotado de plena jurisdiccion,

autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

[[. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe analizar y resolver
respecto a la existenicia o inexistencia del acto impugnado, pues
de no existir, por razones de légica, resultaria 0Ci0SO Ocuparse
de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir, que, para el estudio
de las causales de impi'ocedencia, o de fondo, en primer lugar,
se debe de tener certeza de la existencia del acto impugnado.

La existencia juridica del acto administrativo materia de
esta controversia, quedo acreditada en autos, con la cédula de
notificacion personal que obra a fojas veintidés a la veintitrés, que
contiene el extracto de la resolucion de fecha veintiuno de marzo
de dos mil dieciocho, dictada por el Consejo de Honor y Justicia

del Municipio de |} Voreios, en el expediente

numero PA/UAI/14/2017 instruido en contra de
I
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La cual fue corroborada por la autoridad demandada
mediante la exhibicion de la copia certificada de] expediente
aludido, glosado en el sumario de fojas ciento ochenta y cinco a

la cuatrocientos ochenta y uno.

Documentos de valor probatorio pleno, en términos de lo
establecido en los articulos 490 y 491 de! Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion
complementaria a la ley de la materia, al tratarse de documental
publica emitida por la autoridad competente para hacerlo.

. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccién | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio, se centra en determinar si la resolucién de fecha veintiuno
de marzo de dos mil dieciocho, dictada por la autoridad
demandada en el expediente de responsabilidad administrativa
numero PA/UAI/14/2018 instruido ‘en contra de [N

fue emitida cumpliendo con las
ormalidades  constitucionales, ~legales y reglamentarias
establecidas para tal efecto, ello, a la Juz de las razones de
impugnacién hechas valer por la demandante.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENGCIA. Por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de o establecido en el tltimo parrafo del articulo 37 de Ia ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en e precepto
mencionado; ello en concordancia con lo estzblecido en ]
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién analdgica y de

observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO.7

De conformidad con lo dispuesto en el ditimo pérrafo

del arficulo 73 de la Ley de Amparo las causales de

improcedencia deben ser examinadas de oficio %
debe abordarse en cualquier instancia en que el
juicio se encuentre; de tal manera que si en la

revision se advierfe que existen otras causas de

‘estudio preferente a la invocada por el Juez para

sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.

Esto es asi porque si bien el arifculo 73 prevé

diversas causas de improcedencia y todas eflas

conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,

sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen

algunas cuyo orden de importancia amerita que se

estudien de forma preferente. Una de estas causas

es la inobservancia al principio de definitividad que

rige en el juicio de garantias, porque si

efectivamente, no se atendié a ese principic, fa

accion en si misma es improcedente, pues se

entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y
fa actualizacién de este motivo conduce al

sobreseimiento fotal en el juicio. Asi, si ef Juez de

Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta

por las responsables en el sentido de que se
consintio la ley reclamada y, por su parte, considerd

de oficio que respecto de los restantes actos habia

dejado de existir su objeto o materia; pero en revisién

se advierte qUe existe otra de estudio preferente

(inobservancia al principio de definitividad) que daria

lugar al sobreseimiento total en el Juicio y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se

hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentadc por el referido Juez de Distrito.

En el caso, la autoridad demandada no hizo valer causales
de improcedencia, toda vez que el derecho que tuvo para
contestar la demandada, fue declarado precluido en el auto de
fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciocho?, teniéndose por

7Novena Epoca, Niim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX; Enerc de 1999, Materia(s): Comiin, Tesis: 1a/J, 3/99,
Pégina: 13. :

® Fojas 89-90.
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contestar en sentido afirmativo.

Asimismo, al realizar esta Potestad el estudio oficioso de
las causales, se estima que no hay imposibilidad para el
proseguimiento del presente fallo.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Las razones de
impugnacién esgrimidas por la actora se encuentran visibles de
la foja cuatro a la dieciséis del sumario, mismas que se tienen
aqui como integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no
implica violacién a precepto aiguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se satisface
con el estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA 'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.®

De los preceptos integrantes de! capitulo X "De las
sentencias"”, del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el
Juzgador que transcripa los conceptos de violacién
O,.en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuandoc precisa los puntos Sufetos a debate,
derivados de la demanda de amparo ¢ del escritc de
expresién de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada i
corresponder a los planteamientos de legalidad o

9Novena Epoca, Nim. de Registro: 164518, Instancia; Segunda Sala, Jurisprudendia, Fuente: Semanaric

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
5872010, P4gina: 830




constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin  introducir aspectos
distintos a los que conforman Ia litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizaria
0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérifoc de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o

inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Para la mejor exposicién del asunto, conviene relatar los
antecedentes del acto impugnado, que obran en procedimiento
administrative nimero PA/UAI/14/2017 instruido por fa Unidad de

Asuntos del Municipio de IR /c:<\0s, en contra de
la ahora demandante [N

cuya copia certificada obra glosado en el sumario de fojas ciento
ochenta y cinco a la cuatrocientos ochenta y uno, de pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 490 y 491 del Cédigo
Adjetivo Civil para el Estado de Morelos, de aplicacién
complementaria a la ley de la materia:

1. Mediante oficio DSPM/1182-11/20186, presentado el once
de noviembre de dos mil dieciséis'?, ante la Unidad de
Asuntos Internos de Seguridad Publica Municipal de

I '/ orclos, el Comandante [[EGTGTGTGEG

I solicité el inicio de procedimiento
administrativo en contra de _
B -rivado del resultado de las evaluaciones
de control de confianza que le fue aplicada, con resultado

no aprobado de fecha diecisiete de octubre de dos mil
catorce.

2. El procedimiento se instruyd, sin embargo, en auto del
ocho de diciembre de dos mil diecisiete!, se ordené la
reposicion del procedimiento en cumplimiento a la
ejecutoria dictada por el Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, en el expediente nUmero

12 Foja 186,
U Foja310-315.
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TJA/328/19/2017 promovido por (GGG

I (0ca vez que se declard la nulidad del auto

inicial; en consecuencia, se ordend recabar la totalidad de
las constancias que conforman los examenes de control
de confianza de la mencionada.

3. Mediante  oficio CESP/DGCECC/DJyN/2065/2017

presentado el dia dieciocho de diciembre de dos mil
diecisiete’?, la Directora General del Centro de Evaluacién
de Control v Confianza del Estado de Morelos, -en
cumplimiento también a la ejecutoria dictada por este
Tribunal en el expediente TJA/32S/19/2017- remitié el

expediente integral de la evaluacidn de [ de

. El veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete’® se

H

repuso el auto de inicio de procedimiento, ordenando la

investigacion y diligencias necesarias en contra de [
I - - . . seguridad

publica, derivado del incumplimiento de los requisitos de la
fraccion XIX apartado del articulo 82 de la Ley del Sistema,
consistente en la no aprobacién de los exdmenes de
control de confianza. - |

. En comparecencia del diecisiete de enero de dos mi

dieciocho™, se corrid traslado y emplazo a [ N

6. En acuerdo del treinta Yy uno de enero de dos mil

dieciocho’, se tuvo 2

I o icstando el procedimiento.

- Con fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciocho'®, se

admitieron las pruebas de ia imputada, y se sefialé dia y
hora para la celebracién de la audiencia de pruebas vy

alegatos, la cual se verifics el dia quince de marzo de dos
mil dieciocho”. '

12 Foja 312.
13 Fojas 422-423.
4 Foja 428.
1 Foja 439.
16 Foja 446.
Y Foja 451.




8. En la sesion ordinaria de fecha veintiuno de marzo de dos
mil dieciocho’, el Consejo de Honor y Justicia del

Municipio de | '/orclos, aprobd la

sentencia definitiva’, con los siguientes puntos
resolutivos;: ‘

‘PRIMERQ. Este Consejo de Honor y Justicia es
competente para conocer y resolver el presente
asunto. Con fundamento en Jos articulos 176 al 182

de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

SEGUNDO. Se acredita la responsabilidad de Ia
elemento [
policia raso adscrito a la Policia Moreios IR
W 1/oreios; en los términos de todos y cada

uno de los resultandos y considerandos establecidos

en la presente resolucion.

TERCERO. Es procedente sancionar a/ |

con REMOCION
DEL CARGO SIN RESPONSABILIDAD ALGUNA
PARA L[AS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA, por todos y cada uno de los
razonamientos Iégico, juridicos expuestos en los
resultandos y considerandos que se plasman en ef
cuerpo del presente fallo.

CUARTO. Remitase la presente resolucién a la
Unidad- de Asuntos Internos para que por su
conducto notifique a las partes la presente
resolucién, haciendo del conocimiento a | R
a efecto de que
proceda en términos de o ordenado por el articulo
175 de la Ley del Sisterna de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; lo anterior, para los efectos
legales y administrativos a que haya lugar...” (Sic)

Las razones basicas en que se sustentd el fallo
consistieron en: ‘

a) La causa de improcedencia hecha valer por la sujeto a
responsabilidad, contenida en la fraccién X del articulo 37 de la

1% Fojas 461-464.
 Fojas 465-472.
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Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente
en actos consentidos tacitamente, en virtud de que el
procedimiento debid ser resuelto en un término de setenta dias
habiles, es infundada, debido a que dicha.causa se refiere a |a
temporalidad que tiene un gobernado para accionar un

determinado juicio y no al desarrollo del procedimiento de
responsabilidad.

b) Es infundado el argumento de Ia sujeto a
responsabilidad, consistente en que el certificado de evaluacién
de control de confianza, esta en desapego a la legalidad, porque
el evaluador tiene un término para llevar a cabo la evaluacién Y
otro para informar a la corporacion el resultado, sin que pueda
exceder de dichos términos, puesto que tal certificado se emitié
el veintiocho de octubre de dos mil catorce Y S& puso en
conocimiento a la corporacion policial hasta el uno de abril de dos
mil dieciséis; toda vez que de conformidad con los articulos 66 y
67 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica,
el certificado para su validez debe otorgarse en un plazo no
mayor a sesenta dias naturales contados a partir de la conclusién
de proceso de certificacién, a efecto de gque se ingresado al
Registro Nacional y tendra una vigencia de tres anos, luego
entonces no ha expirado.

C) Que de las copias certificadas de! expediente de la
plicada a la ciudadana

eridonde se desprenden

hace alusion el mismo. remitidas por la licenciada*

en su caracter de Directora General
del Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de
Morelos, de pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 437 fraccién Il, 490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil de
aplicacion supletoria a la Ley del Sistema acreditan que la
elemento | - b o
Evaluaciones, actualizindose el articulo 159 fraccion XXl de Ia
Ley del Sistema, por io que ante los principios que rigen su labor,
es medida necesaria la separacién o remocién de su cargo.

evaluacion de control i conﬁanii i
as causas y hechos por las cuales obtuvo el resultado a que

En este contexto, la demandante comparecid ante este
Tribunal reclamando la nulidad del acto, argumentando
esencialmente en la primera Yy segunda razon de

11




impugnacion, que se analizan vy resuelven en conjunto por
encontrarse intimamente relacionadas: que le fue notificada en
comparecencia de fecha dieciséis de enero de dos mil dieciocho,
del procedimiento seguido en su contra en la que se le atribuyé
la no aprobacion de los exdmenes de control y confianza en su
modalidad de permanencia, notificandole el resultado integral no
aprobado, emitido el veintiocho de octubre de dos mil catorce Yy
practicado el cuatro de septiembre de dos mil dieciocho:
certificado que considera desapegado a la legalidad Yy es
violatorio de sus derechos esenciales, precisamente los de
seguridad y legalidad, ya que el centro evaluador tiene un
término determinado para llevar a cabo la evaluacién y otro para
poder informar a la corporacion policiat el resultado que arroie la
misma, sin que se prevea justificante para exceder los t&rminos
ni se otorga a las autoridades la posibilidad de ejecutar actos en
el momento que mejor les convenga pues independientemente
de su naturaleza, deben ser fundados y motivados, y, por légica,
expedidos por autoridad competente conforme a los plazos que
establece el articulo 67 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. Tal ilegalidad consiste en que Ia
evaluacion psicologica fue practicada el cuatro de septiembre de
dos mil catorce y la Ultima evaluacion, es decir la poligrafica, el
dia veintiocho de octubre de dos mil catorce, entonces al
otorgarse el resultado hasta el dia uno de abril de dos mil
dieciseis, se encuentra totalmente extemporaneo.

Analizados estos motivos de nulidad, se determinan
infundados, por lo siguiente:

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridéd
Publica, dispone: ‘

Articulo B6.- Los centros de evaluacién y control de
conflanza de las Instituciones de Procuracién de
Justicia emitiran los certificados correspondientes a
quienes acrediten los requisitos de ingreso que
establece esta Ley y el ordenamiento legal aplicable
a la institucion de que se trate. £l Certificado tendra
por objeto acreditar que el servidor pablico es apto
para ingresar o permanecer en las Instituciones de
Procuracién de Justicia, y que cuenta con los
conocimientos, el petfil, las habilidades y las
aptitudes necesarias para el desempefio de su
cargo.

12
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Articulo 67 .- El Certificado a que se refiere el articulo
anterior, para su validez, debera otorgarse en un
plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a

~partir de la conclusién del proceso de certificacion, a
efecto de que sea ingresado en el Registro Nacional
que para tal efecto se establezca. Dicha certificacion
y registro tendran una vigencia de tres afios.

Articulo 68.~ Los servidores publicos de las
Instituciones de Procuracién de Justicia deberan
someterse a los procesos de evaluacidn en los
términos de la normatividad correspondiente, con
seis meses de anticipacién a la expiracion de la
validez de su certificado y registro, a fin de obtener
la revalidacion de los mismos, en los términos que
determinen las autoridades competentes. La
revalidacién  del certificado  sera requisito
indispensable para su permanencia en Ilas
Instituciones de Procuracién de Justicia y debera
registrarse para los efectos a cue se refiere el
articulo anterior.

Por su parte, la Ley del Sistema de Segjuridad Publica del
Estado de Morelos, establece:

Articulo 8.- Los integrantes de Jas instituciones
policiales, peritos y ministerios pablicos serdn
considerados personal de seguridad pdblica y
deberan cumplir con lo dispuesio en Ja fraccién X Vv,
ael articulo 100 de la presente ley; por Jo que se
sujetardn para su ingreso ¥ perrnanencia a las
evaluaciones de certificacién Y control de confianza.

Articulo 68.- Las relaciones juridicas entre las
Instituciones de Seguridad Pablica, el personal
conformado por los cuerpos policiacos, peritos y
ministerios pablicos se regiran por el apartado B, def
articulo 123, de Ja Constitucién Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos, /a propia del Estado, Ia
-presente. Ley y demas disposiciones legales
aplicables. Los agentes del ministerio publico, Jos
peritos y los miembros de las instituciones policiales |
del Estado y de los municipios, serén separados de
Sus cargos de conformidad con las disposiciones
aplicables, y en caso de que no acrediten fas
evaluaciones de control de confianza seran
removidos por incurrir en responsabilidad en ef
desemperio de sus funciones.

20189, Asio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”




Articufo 90.- La certificacién es el proceso mediante
el cual los elementos de las instituciones policiales
se someten a [as evaluaciones periddicas
establecidas por el Centro de Control de Confianza
correspondiente, para comprobar el cumplimiento de
los perfiles de personalidad, éticos,
socioecondmicos y médicos, en fos procedimientos
de ingreso, promocién y permanencia.

Articulo  159.- Seran causas justificadas de
remocion, sin responsabilidad para las instituciones
de seguridad publica y por consiguiente sin
indemnizacién, previo desahogo del procedimiento
establecido en esta Ley, para Jos elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

...XXIll. No acreditar ias evaluaciones y exameries
de control de confianza...”

Y, el Reglamento de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, dispone:

Articulo 27.- La finalidad de las evaluaciones de
control de confianza practicadas por el Secretariado
Ejecutivo es coadyuvar con las Instituciones de
Seguridad Publica y la Procuraduria, en el proceso
de seleccion y permanencia def personal que forma
parte de las mismas, valorando sus aptitudes fisicas,
de salud, psicoldgicas, de conflanza, asi como su
entorno socioecondémico, para el desemperio de la
funcién que tiene encomendada, lo que constituye el

elemento basico, obligatorio y permanente para su-
formacién.

Articulo  28.- Las evaluaciones de control de
confianza que, con caracter obligatorio, se
practicaran al personal para su ingreso y
permanencia en las Instituciones de Seguridad
Pablica y de la Procuraduria, en términos de Ja
normatividad aplicable son:

I. Médica;

Il. Psicolégica;

/ll. Investigacién Socioecondmica;
IV. Poligréfica, y

V. Toxicolégica.
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Articulo 29~ Las evaluaciones de control de
conflanza se aplicaran a los agentes del ministerio
publico, peritos, policias ministeriales o sus
equivalentes, asi como al personal cperativo de las
Instituciones de Seguridad Puablica, gquienes deberin
considerar esta obligacién dentro de su normatividad
interna.

Articulo 30.- En el caso de la evaluacién toxicolégica
fas Instituciones de Seguridad Publica y la
Procuraduria, podran ordenar su aplicacion, sin
previo aviso o notificacién, al elemento a evaluar,
considerando para ello sus antecedentes en Ja
institucidn policial, para lo cual deberan coordinarse
con el Secretariado Ejecutivo. En caso del personal
de las Instituciones de Seguridad Poblica y la
Procuraduria que resulten no aptos en la evaluacion
toxicolégica, sin justificacién o acreditacion de que su
resuffado es consecuencia de prescripcion médica
por parte de alguna institucién pablica de salud, sera
causa de remocion, de conformidad con Jas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 35.- Los resultados de Jas evaluaciones que
sean realizadas por los Centros de Evaluacién de
Control y Conflanza Federales, asi como por
aquelfos que estén debidamente certificados en
términos de Ley, tendrén validez en e/ Estado.”

_ De los transcritos preceptos emerge, que e| Centro de
Evaluaciéon de Control y Confianza de’ las Instituciones de
Procuracién de Justicia, es la autoridad competente para emitir
los certificados correspondientes a los resultados de Ilas
evaluaciones practicadas a los elementos de seguridad publica;
para que el certificado sea valido debers otorgarse en un plazo
NG mayor a sesenta dias naturales contados a partir de la
conclusion del proceso de certificacion y tendra una vigencia de
tres afios. Asimismo, que los servidores publicos de las
Instituciones de Procuracidn de Justicia deberan someterse a los
procesos de evaluacion con seis meses de anticipacién a la
expiracion de la validez de su certificado y registro, a fin de
obtener la revalidacién de los mismos. Que los exdmenes que
conforman al proceso de evaluacién son: evaluacion médica,
evaluacién toxicoldgica, evaluacion psicoldgica, evaluacién del
entorno social y situacion patrimonial, evaluacion poligrafica; que
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seran de caracter obligatorio; y, que el servidor pUblico que
resulte no apto quedara separado del cargo.

Ahora bien, del expediente administrativo del que emana
el acto reclamado se aprecia qué a la aqui demandante, se le

practicaron las evaluaciones de permanencia, en las fechas.y
con los resultados siguientes:

Tipo de Evaluacion Fecha en | Resultado Fecha de.
que se | individual emision
practicé del

. Resultado

Médica® 5 de | Aprobado 5 de

septiembre septiembre
: de 2014 ' de 2014

Psicologica® 4 de | Sin 4 de
septiembre | especificar septiembre
de 2014 de 2014

Toxicologica® 04 de | Aprobado 04 de
septiembre : septiembre
de 2014 1 de 2014

Poligrafica® 17 de | Se 17 de
actubre de | encontraron octubre de
2014 reacciones 2014

inconsistentes
en las
preguntas
referentes =z
| cometer algin
delito al
participar en
grupos o

Socioecondmica* 05 de | Aprobado con |05 - de
septiembre | restricciones | septiembre
de 2014 de 2014

CERTIFICADO FECHA DE | RESULTADO
DE EMISION
EVALUACION
DE CONTROL
DE CONFIANZA

0 Foja 325
2! Foja 341
*2 Foja 323
B Foja 367
* Foja 392-393
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- | Emitide por la|28deoctubrede |. NO
| Licenciada. 2014 . APROBADO
Lorena
Hernandez
Marquez,

Directora General
del Centro de
Evaluacién y
Control de
Confianza de la
Comisién Estatal
de Seguridad
Plblica

De conformidad con lo anterior, se advierte gue el proceso
de evaluacion de la ahora actora concluyé el dia diecisiete de
octubre de dos mil catorce, por tanto, es por demas evidente que
el certificado de fecha veintiocho del mismo mes y afo, fue
emitido dentro del plazo de sesenta dias naturales que establece

el articulo 67 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Ahora bien, la circunstancia de que la queja que dio inicio
al procedimiento administrativo se presentara el dia diez de
noviembre de dos mil dieciséis, Y, se corriera traslado a la actual
actora el diecisiete de enero de dos mil dieciocho, no trasciende
a la invalidez del certificado de resultados, pues como se dijo,
este fue emitido dentro de plazo legal, tampoco implica que haya
perdido vigencia, pues de acuerdo con el precepto en mencién,
su validez es de tres afios, esto significa que el ente
administrativo estuvo sujeto a instaurar el procedimiento relativo
dentro de este lapso.

La falta de inscripcion del Certificado de Resuitados en el
Registro Nacional -de - Seguridad ‘Publica, - tampoco le resta
eficacia, habida cuenta que el articulo 67 de Ia Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, solo establece como
requisito para su validez, que debe otorgarse en un plazo no
mayor a sesenta dias naturales, condicién necesaria incluso,
para ser ingresado al aludido Registro Nacional, asimismo, de
conformidad con [os articulos 8 y 68 de la Ley del Sistema de
Seguridad Puablica del Estado de Morelos, tal inscripcidn no es
Obice para la configuracién de la remocion del elemento de
seguridad publica, en tanto disponen que los integrantes de las
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instituciones policiales se sujetaran para su ingreso .y
permanencia a las evaluaciones de certificacién y control ‘de

conflanza, y, en caso de que no acrediten tales evaluaciones de
control de confianza seran removidos.

Por otra parte, en el tercero de los motivos de nulidad,
la demandante expone medularmente, que no obra prueba
alguna por la cual su actuar haya incumplido con los fines que
establecen los articulos 96 y 97 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en tanto no ha vulnerado en
ningun momento la seguridad de la ciudadania ni afectado con
su comportamiento la misma, tampoco puede considerarse que
haya cometido algln delito, nadie la denuncia, no presenta
correctivos disciplinarios ni esta sujeta a proceso penal; en la
gueja no se menciona la conducta indebida o la OmlSIon de
funciones, desacato de instrucciones, comisiones.

Es inoperante el motivo de impugnacién, pues ha
quedado establecido en parrafos precedentes, que de
conformidad con los articulos 8, 68, 90 y 159 fraccion XXIII, de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Mbrelos, los
integrantes de las instituciones policiales, se sujetaran para su
ingreso y permanencia a las evaluaciones de cerificacién -y
control de conflanza, y, en caso de que no acrediten las
evaluaciones de control de confianza seran removidos.

Por ello es, que la falta de acreditacién de los exdmenes
de control de confianza es por si una causa de remocion,
obedece a que de acuerdo con la naturaleza de la funcién
policial, el elemento debe reunir requisitos y cualidades de
personalidad, éticos, socioecondmicos y médicos; de alli que, el
hecho de que la parte actora carezca de antecedentes de
conducta fransgresora de sus funciones publicas, no desvirttia
los resuitados del certificado de evaluacién de control de
conflanza, puesto que no se controvierten las razones
sustentadas por la autoridad emisora, para concluir que la

demandante no es apta para permanecer en la institucion de
seguridad publica.

En la cuarta razén de impugnacién, se sostiene
basicamente, que el procedimiento de responsabilidad
administrativa del que emana el acto impugnado, fue
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deﬁcientemehte,integrado, puéé no se recabd el expediente
personal de la imputada, aqui actora, en el que consten los
reconocimientos, cursos, actualizaciones, quejas, correctivos
disciplinarios, exhortos, amonestaciones, etcétera.

Motivo de inconformidad fundado pero inoperante, por
las razones y fundamentos establecidos en los dos pérrafos
anteriores.

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 173 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
dentro del expediente de responsabilidad administrativa debera
obrar copia certificada del expediente personal del elemento,
también lo es que en la especie, la omisién de la unidad
instructora no trasciende a la nulidad del acto impugnado, toda
vez que dicho expediente personal, no sirvié de base para la
remocién determinada por la autoridad demandada, tampoco se
expone por qué motivo debidé ser tomado en cuenta por la
autoridad demandada o como frasciende a la nulidad del acto
impugnado, de modo que no se proporcionan bases a esta
Potestad para determinar que la falta de integracién de tal
expediente actualiza la nulidad del acto impugnado.

Por otra parte, continué exponiendo la demandante en
la cuarta razén de impugnacion, que tampoco se anexaron las
baterias totales del expediente en que se apoy¢ la autoridad para
llegar a la determinacién de NO APROBADO, requisito
indispensable para que estuviera en aptitud de combatirio.

Es infundado tal argumento, en atencion de que consta
del expediente administrativo del que surge el acto impugnado,
que mediante resolucién de fecha catorce de noviembre de dos
mil  diecisiete?®, emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente nimero
TJA/325/19/2017, promovido por

en contra del ENCARGADO DE DESPACHO DE
LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DE [ \/ORE! OS, se
declar6 la nulidad del auto de inicio de procedimiento
admlmstrat[vo del que a la postre emané el acto impugnado, para

% Fojas 307-309
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efecto de que se repusieran las actuaciones a partir del auto
inicial, con la finalidad de que 'se recabara la totalidad de las
constancias que conforman el expediente relativo al proceso de
evaluacion de control de confianza de la demandante y se le
corriera traslado, siendo asi como, mediante oficio de fecha once
de diciembre de dos mil diecisiete, [a Directora General del
Centro de Evaluaciéon y Control de Confianza en el Estado de
Morelos, allegé copia certificada integral, misma que obra a fojas
trescientos dieciséis a la cuatrocientos diecinueve, apreciando
que contiene tfodas y cada una de las evaluaciones, desde la
autorizacién para su apiicaciéon, examenes aplicados, su
consistencia, resultado por evaluacién y certificado general de
resultados, esto es se contienen cada una de las baterias que se
utilizaron para examinar a la demandante, las cuales estuvo en
aptitud de controvertir, pues la autoridad demandada le corrié
traslado el dia dieciséis de‘enero de dos mit dieciocho?.

En la sexta razén de impugnacién, la parte actora
sostuvo en esencia, que el procedimiento det que surgié el acto
impugnado esta afectado de nulidad, toda vez que el certificado
de resultados del examen de control de confianza, al dia de
presentacion de la queja que le da inicid, habia perdido validez,
en razon de que tiene una vigencia de dos afios y considera que
no pudo producir efecto juridico alguno.

Argumento que deviene notoriamente infundado, en
razén que de conformidad con el articulo 67 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publico, el certificado de
resultados de evaluacion de control de confianza tiene una
vigencia de tres afios. Entonces, si dicho certificado se emitié con
fecha veintiocho de octubre de dos mil catorce, es inconcuso que
el oficio queja que solicita la apertura del procedimiento, de fecha
once de noviembre de dos mil dieciséis, fue presentado dentro
de la vigencia del mismo.

Ademas, conforme al principio de seguridad juridica,
previsto en el articulo 16 constitucional, en lo relativo a que el
legislador esté obligado a establecer en las leyes ordinarias las
formalidades y términos a que deben cefiirse las autoridades
que, en concreto, se encarguen de su aplicacion, es posible

2 Foja 427.
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sostener que la vigencia de tres afios debe considerarse como la -
regla general que dispone la normatividad en anélisis, a la cual
debe sujetarse la autoridad encargada de analizar la vigencia de
los resultados de los examenes de control de confianza relativos
y la posibilidad de iniciar el procedimiento respectivo dentro de
ese plazo; lo cual, conforme a las premisas expuestas, define con
claridad la cuestion relativa a la vigencia de los citados examenes
y la posibilidad de ser tomados en consideracion para iniciar el
procedimiento que corresponda a un elemento policial.

Lo anterior es asf, en tanto que las evaluaciones de control
de confianza son instrumentos para .acreditar que quienes se
someten a ellas poseen ciertas cualidades para acceder o
mantenerse en el ejercicio de alguna actividad dentro del servicio
publico; de esta forma, al establecer el.lapso. de tres afios de
vigencia se otorga seguridad.a los elementos evaluados que
hayan obtenido un resultado negativo o de "no apto” 0 "no reune
el perfil", de que en ese lapso la autoridad competente podra
iniciar el procedimiento de separacion respectivo, esto es,
mientras se encuentren vigentes los resultados respectivos; con
lo cual, ademéas, se constriie a esta Ultima a ejercer sus
atribuciones con la debida . oportunidad, a no guedar en la
inactividad, a efecto de acatar los fines para los cuales esta
permitido el ejercicio de las acciones inherentes a ia evaluacion,

consistentes en la certificacion y depuracion de los cuerpos de
seguridad publica.

Asi, el establecimiento del plazo de tres zafos para la
vigencia de los examenes, Cuyo resultaco haya sido negativo,
genera al elemento policiaco evaluado plena certeza de que su
situacion juridica, en lo relativo'a sy permanencia dentro de la
institucién policial a la que pertenece, no quedara sujeta a la
inactividad o a una actuacion arbitraria de Ia autoridad encargada
de iniciar el procedimiento de separacion; pues, al acotar [a
vigencia de la evaluacion, le permite conocer el limite temporal
en el que podria ser sometido al procedimiento de separacion.

_ Cabe acotar que la consideracién anterior no implica, en
modo alguno, suponer que por el hecho de que el resultado de
"no apto” o "no relne el perfil" hayan perdido vigencia, esto es,
hayan transcurrido los tres afios de referencia sin que la
autoridad haya iniciado el procedimiento de separacién relativo,
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al elemento evaluado se le deba calificar con una calidad
satisfactoria para permanecer en la institucion policial a la que
pertenezca; en tanto que Ia limitacién aludida sélo sujeta al ente
administrativo a instaurar el procedimiento relativo dentro del
lapso en que se encuentre vigente el resultado negativo, pero no
convalida la permanencia del miembro policial, en todo caso, la
autoridad debera aplicar de nueva cuenta los examenes de
confrol de confianza necesarios y, segun su resultado, la

autoridad podra instaurar el procedimiento, en caso de obtener
un resultado desfavorable.

Para arribar a esta conclusién no pasé desapercibida a
esta Potestad, la jurisprudencia invocada por la parte actora, de
rubro: “EVALUACIONES DE CONTROL DE CONFIANZA DE LA
POLICIA FEDERAL. SON VIGENTES POR 2 ANOS AQUELLAS
EN LAS QUE UNO DE SUS INTEGRANTES OBTUVO EL
RESULTADO DE "NO CUMPLE" (INTERPRETACION DEL
ARTICULO SEXTO DEL ACUERDO A TRAVES DEL CUAL SE
PRETENDE REGULAR EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN
CONTRA DE LOS INTEGRANTES DE LA POLICIA FEDERAL
QUE NO ASISTAN O SE RETIREN DE LAS EVALUACIONES
.DE CONTROL DE CONFIANZA, ASi COMO LA VIGENCIA DE
DICHAS EVALUACIONES, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23-DE MAYO DE 2012).” Sin
embargo, el criterio del alto Tribunal en la Contradiccidn de tesis
29/2014, no resulta aplicable al caso en estudio, en cuanto
dispone que .los resultados de las evaluaciones de control de
confianza tiene vigencia de dos afios, en razdén de que interpreta
el articulo sexto del "Acuerdo a través del cual se pretende
regular el procedimiento a seguir en contra de los mtegrantes de
la Policia Federal que no asistan o se retiren de las evaluaciones
de control de conflanza asi como la vigencia de dichas
evaluaciones"”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintitrés de mayo de dos mil doce, en relacién con la vigencia
de las evaluaciones de centrol de confianza en las que un
integrante de la Policia Federal obtuvo el resultado de "no
cumple”, pues la demandante no tuvo la calidad de policia federal
sino municipal, en el caso la legislacién aplicable resulta la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del
Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Morelos, de
conformidad con lo que disponen en su primer precepto que a
contmuacnon se transcnbe respect[vamente
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Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del
articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica
y tiene por objeto regutar la integracion, organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad

-Publica, asi como establecer la distribucian de
competencias y las bases de coordinacién entre |a
Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden plblico e interés

social y de observancia general en todo el territorio
nacional,

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular la
integracién, organizacién y funcionamiento del
Sistema Estataj de Seguridad Publica, establecer las
competencias y bases de coordinacion entre el
Estado y los Municipios, y entre éstos con Ia
Federacidn, los Estados de la Republica y el Distrito
Federal. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el
territorio estatal, de conformidad con lo establecido
en los articulos 21, 115 fracciones Il inciso h) y VI
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
‘Mexicanos, y 114 Bis fraccién VIl de |a Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

VIl. PRETENSIONES DEL ACTOR
Tocante a las prestaciones reclamadas por la demandante:

La reclamada en el numeral 1, consistente en la nulidad
lisa y llana de Ja resolucion emitida por la autoridad demandada,
ha resultado improcedente, de conformidad con las razones y
fundamentos expuestos en el punto considerativo precedente.

Por cuanto a las prestaciones referidas en los numerales 2
y 3 del capitulo relativo de la demanda, consistentes en el pago

de sueldos vencidos, asi como Ia indemnizacién

constitucional, no son de concederse, por razén de que resultd
improcedente la nulidad del acto impugnado, por tanto, Ia
remocion de la demandante resulto legal y sin responsabilidad
para la institucion de seguridad publica. ‘




Respecto de las prestaciones que se refieren en Ids
ndmeros 4, 6 y 7 del capitulo correspondiente de la demanda,
consistente en el pago de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional correspondientes, son parcialmente procedentes, en
cuanto a los proporcionales del afio dos mil dieciocho, en virtud
de que de los recibos de némina que obran a fojas ciento setenta
y tres y ciento setenta y cuatro, de pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437 fraccion Il y 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacién
complementaria a la Ley de la materia, se advierte que la
autoridad demandada hizo el pago a la actora, de las

prestaciones de vacaciones y aguinaldo correspondientes al afio
dos mil diecisiete.

Para cuantificar ias prestaciones proporcionales al afio dos
mil dieciocho, es decir, del dia uno de enero al dia treinta y uno
de mayo, de dos mil dieciocho, fecha de la baja de la actora?,
se toma en cuenta que de los recibos en mencién se desprende
que el ultimo salario mensual de la demandante fue por la

cantidad de $ G
00/100 M. N.) -

Por lo tanto, es procedente condenar a la autoridad
demandada a pagar al demandante el aguinaldo, prima
vacacional -y vacaciones proporcionales al afio dos mil
dieciocho, de conformidad con la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos?, que estab[ece en sus articulos 33, 34 y 45
fraccién X1V, 42, primer parrafo, lo 31gu1ente

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis
meses de Servicios in-interrumpidos- disfrutaran de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero
en todo caso se dejarén guardias para la tramitacién de los
asuntos urgentes, para las que se utilizardn de preferencia
los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un frabajador, por necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
seflalados, disfrutard de elfas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado /a causa que

¥ Foja 184,

2 pplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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impedia ef goce de ese derecho; si ello no fuere posible ef
trabajador podra optar entre disfrutarias con posterioridad
0 recibir el pago en numerario. Nunca podran

acumularse dos o més perfodos vacacionales para su
disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima
no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios
que les correspondan durante el periodo vacacional.

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios
estan obligados con sus trabajadores a:

[.] .
XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de
egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir la
indemnizacién por separacicn injustificada, cuando los
trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en una
Sola exhibicion, los salarios caidos que nunca podran ser
superiores a seis meses, prima vacacional, aguinaldos y
demas prestaciones que establezea ef Jaudo definitivo.

[..]

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno dej
Estado o de Jos Municipios, tendrén derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. £/ aguinaldo
estard comprendido en ef presupuesto anual de egresos y
se pagara en dos partes iguales, la primera a més tardar el
15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquélios que hubieren laborado una
parte del afio, tendrén derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con ef tiempo faborado.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Atento a lo anterior, se condena a la demandada al pago
- del aguinaldo correspondiente al afio 2018 or | i

2019, Ajio del Caudillo del Sur, miliano Zapaia”

M. N.) la que se obtiene después de realizar las
siguientes operaciones aritméticas:

90 dias de aguinaldo *

{aguinaldo

Diario _{saiario diario) |  Propercional por

= . mes) *5 (meses)
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S =

{aguinaldo anual) / 12 $_
{meses) = $—

(aguinaldo proporcional por
mes) /30 (dlas) =
$_ {aguinaldo

proporcional gor dia)

Asimismo, se condena a la autoridad demandada a pagar

al demandante la cantdad de ¢
I, . N.) por

concepto de vacaciones y prima vacacional, correspondiente al

afo dos mil dieciocho, de conformidad con la siguiente operacién
aritmética:

Salario Vacaciones y .
Mensual Prima vacacional
correspondiente '
‘al afio 2018

5 Meses: Enero -
Mayo 2018

S | SEEsolocio
Salario diario) *10 (dias de
Diario vacaciones por
$- periedo) =
- I
* 2 periodos:

S 12:
_prima
vacacional
mensual ¥ 5

meses= $-
*25% (prima
vacacional) =

ST

No ha lugar a la actualizacidn de dichas cantidades dada
[a legalidad del acto impugnado.

En otro tenor, la demandante reclamé en el ndmero 5, el
pago de la prima de antigiiedad, la cual resulta procedente,
proviene de la fraccion 1] del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, que establece:
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- “Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho & una prima de antigiiedad, de
conformidad con-las normas siguientes:.

I.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;
/.- La cantidad que se fome como base para el pago
de la prima de antigiiedad no podré ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el frabajador
excede del doble del salario minimo, se considerars
esta cantidad como salario maximo;
ill- La prima de antigiiedad se pagaré a los
~trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afos de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se Separen por causa justificada y a Jos que sean
Separados de su trabajo independientemente de Ia
Jjustificacion o injustificacién de la terminacién de los
efectos del nombramiento; y
V.- En caso de muerte def trabajador, cualquiera que
sea su anfigiiedad, la prima que corresponda se
pagard a las  personas que ~ dependian
econémicamerte del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigtiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de Ia
terminacion de los efectos del nombramiento.

En consecuencia, es procedente el pago de la prima de
a_ntig[]edad, por lo que debe hacerse el calculo en términos de la
fraccion [ del articulo 46 de |a Ley del Servicio Civil del Estado

-de Morelos, en base a.dos salarios minimos generales que se

encontraba vigente en la fecha que se termino Ia relacion

administrativa, esto es, el dia dia treinta y uno de mayo de dos
mil dieciocho.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
Jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:
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“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO
QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL. En atencién a que la
prima de antigliedad es una presta'cién laboral que
tiene como presupuesto la terminacién de la relacién
de trabajo y el derecho a su otorgamiento nace una
vez que ha concluido el vinculo laboral, en términos
-de los articulos 162, fraccién 11, 485 y 486 de la Ley
Federal del Trabajo, su monto debe determinarse
con base en el salario que percibia el trabajador al
terminar [a relacién laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacion, cuyo {imite superior sera el
doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha®.

(El énfasis es nuestro)

La actora percibia como remuneracioén ordinaria diaria la
cantidad de $_
)

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia treinta y uno de mayo, de dos mil dieciocho, es
de $88.36 (Ochenta y Ocho Pesos 36/100 M. N.)*®, que

multiplicado por 2, nos da $176.72 (Ciento Setenta y Seis
Pesos 72/100 M. N.} |

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracién econémica diaria que percibia la
demandante es de (G
BV N.); mientras que el doble del salario minimo vigente
el dia treinta y uno de mayo, de dos mil dieciocho, es de
$176.72 (Ciento Setenta y Seis Pesos 72/100 M. N.); atento a
lo anterior, se concluye que como la remuneracion econdmica

® Contradiccién de tesis 353/2010. Entre las sustentadas porlos Tribunales Colegiados Primerc de! Dédmo
Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabaje del
Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero
en Materia de Trabajo del Tercer Circuite, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinte Cireuito,
actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el' Quinto en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiada del Décimo Quinto Circuite, actual Primero da! Décimo
Quinto Circuito, 16 de febrerc de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Sequnda Salz de este Alto Tribunal,
en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Sequnda
Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial- de la Federacién y su Gaceta, XOOQN, abril de 2011,
Materia(s): Laboral Tesis: 2a./). 48/2011 Pagina: 318

30 https://www.gob. mw/cms/ugloads!attachment/ﬁIe/’JSSO1_3/'1‘ ablaSalanostmos-
0lene2018.pdf . } . ‘ . N
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diaria que percibia la actora 'é's‘superior al doble del salario
minimo general vigente en el Estado de Morelos, el dia de! su
remocién; por lo tanto, se debe tomar como base para el cémputo
de esta prestacién la cantidad de $176.72 (Ciento Setenta y
Seis Pesos 72/100 M. N.), en términos de lo establecido en la
fraccién Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigliedad desde el dia el
dia uno de marzo de dos mil catorce, fecha en que inicié a
prestar sus servicios, y hasta el dia treinta y uno de mayo, de
dos mil dieciocho, fecha en la que dejé de prestar sus servicios;
esto atendiendo a que la prima de antigliedad es una prestacién
que se otorga por cada afio de servicios prestados (o su parte
proporcional del afio que haya prestado sus servicios), y en la
especie, el dltimo dia de su relaciéon administrativa con las
demandadas fue el dia treinta y uno de mayo, de dos mil
dieciocho.

Porlos 4 afios, 3 meses, que prestd sus servicios |a actora,
le corresponde la cantidad de $9,012.72 (NUEVE MIL DOCE
PESOS 44/100 M.N.) por concepto de prima de antigtiedad por
todo el tiempo que duré la relacién administrativa. Sin ser el caso
que la condena se prolongue hasta el cumplimiento de este fallo
por no contemplarlo el dispositivo 46 en comento.

Por cuanto a la prestacion reclamada en el nimero 8 del
capitulo de prestaciones de Ia demanda, consistente en la
inscripcion retroactiva en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, de con el articulo 54 de |a Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, en relacién con el 4 fraccién [ de la Ley de
Prestaciones de Seguridad social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema: Estatal de Seguridad
Plblica, es procedente condenar a la autoridad demandada para
que exhiba las constancias relativas al pago de sus aportaciones
al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o al
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ya que no exhibieron
estas constancias; y en caso de que no hayan dado de alta a la
hoy actora, se les condena al pago de esta prestacién a partir del
dia veintitrés de enero de dos mil quince, y hasta la fecha en que
fue separada la demandante de su cargo, es decir, ‘reinta y uno
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de mayo de dos mil dieciocho. Esto con fundamento en lo
dispuesto por el Articulo Transitorio Noveno®', de la Ley de
Prestaciones de Segur[dad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
nimero 5158, de fecha 22 de enero del 2014, del que se
desprende que la autoridad demandada se encontrd obligada a
inscribir a la demandante en el Instituto de Segurldad Social, a
partir de la fecha sefialada.

Con respecto a las prestaciones marcadas con los
ndmeros 8 y 9, es procedente condenar a las autoridades
demandadas, para que exhiban la hoja de servicios y carta de
salario.

Vili. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Toda vez que no se acreditdé la ilegalidad del acto
impugnado, se confirma la legalidad del mismo. )

De conformidad con el apartado considerativo anterior, se
condena a la autoridad demandada, a:

a) Pagar a la actora la cantidad $—

M. N.) corrospondsente al pago proporc:lonql del
aguinaldo 2018.

b) Pagara la actora la cantidad de i ENEGEGEGE
.

M. N.) por concepto de vacaciones y prima vacacional
2018

c) Pagar a la actora la cantidad de $_
IR, /.N.) por concepto de

prima de antigiiedad

3l NOVENO. En un plazo que no excederd de un afio, contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, sin excepcién, las Instituciones Obligadas deberdn tener a la
totalidad de sus elementos de Seguridad Ptblica y/o Procuracién de Justicia, inscritos en el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.
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d) A exhibir las constancias relativas al pago de sus

~aportaciones al INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL 0 al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, vy, en caso de que no hayan dado de alta
a la hoy actora, se les condena al pago de esta
prestacién a partir del dia veintitrés de enero de dos mil
quince, y hasta la fecha en que fue separada la
demandante de su cargo, es decir, treinta Yy uno de
mayo de dos mil dieciocho.

e) Aexpedir afavor de la actora la hoja de servicios y carta
de salario.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir dé que cause ejecutoria la presente
resolucién e informar dentro del. mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de Ia Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

- EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.32 o

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en ef Juicio de
Qarantias, pero en yazén de sus funciones deban
tener intervencién en el cumplimiento de Ia gfecutoria
de amparo, estén obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos jos actos necesarios

¥No, Registro: 172,605 Jurisprudencia, Materia{s): Comiin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su gaceta, Termo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina; 144.




para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia

protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.”

Por lo expuesto y fundado,. este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones -y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la legalidad del acto impugnado.

CUARTO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones por los montos y forma
determinados en la parte considerativa VIl de este fallo. Lo que
debera hacer-en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta
Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en.caso de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a lo establecido en los

articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de!
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas®®; Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de

3 En términos del articulo 4 fraccidn |, en relacidn con la disposicién Séptima
Transitoria de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
namero 5514,
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Instruccion; Magistrado Licénciado en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de §a Segunda Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; y‘Magistrado

-Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZAI'EZ CEREZO,

Titular de la Quinta Sala Especializada ‘en Responsabilidades
Administrativas®; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria Gengral de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. 4

F-:’
‘9

TRIBUNAL DE JUs"“.ic]A ADMINISTRATIVA
*" " DEL ESTADQ DEM@RELOS EN-PLENG:

MAGISTRADO PRESIDENTE

AN E
LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

\

M. EN D. MARTIN JASSO DIAZ
llTULAR DE LA PRIMERA SALA\DE INSTRUCCION

/
LICE C!ADO G}MLLE./R O ARROYO CRUZ

TITULARD SEG A SALA DE INSTRUCCION

# Tbidem




DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
i

R s ®

FWCEN'D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIEKCA: |

presente hoja de fimas correspolde a ia resolucidn emitida el dia dieciochio de septiembre de dos mil
diecinueve, por este Tribunal de J éticia Administrativa del Estado de Morelos, en el expedjénte niriero
TJA/4*SERA/G49/2018, promovido Bor , en contra de! CONSEJO
DE HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE MORELYS; migma gpe fue aprob da

en sesion de Pleno del dia dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, GO . L
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