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Cuernavaca, Morelos, a veinticuatro de abril de dos mil

veinticuatro.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién de fecha
veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, en el expediente

TJA/5*SERA/JDN-132/2023, en donde se resolvié que, es
|



procedente el presente juicio de nulidad presentado por

B B R <s0ccto al acto consistente en la

omision de dar cabal cumplimiento al Decreto numero
_l B oublicado el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero [Jjjjj de fecha el treinta y uno de
mayo de dos mil veintitrés, donde se le concede el 100% de
pensién por viudez; por ende se declara su ilegalidad y
nulidad lisa y llana, para efectos de que se cubra a la actora

su pensioén de viudez a partir del dia siguiente del fallecimiento

de su conyuge |GGG <~ consecuencia se
le cubra la cantidad de [ NN N B

N oo G SUTge

de las cantidades reales que debian haberse cubierto a la
actora con motivo de la pensioén por viudez otorgada, restando
lo que se le ha venido pagando; donde estan incluidas las
pensiones del veinte de agosto de dos mil veintiuno al
treinta de abril de dos mil veinticuatro; y los aguinaldos del
veinte de agosto de dos mil veintiuno al treinta y uno de
diciembre de dos mil veintitrés; en el entendido que el
acreditamiento de la cantidad antes decretada, también podra
demostrarse con los Comprobantes Fiscales Digitales a
nombre de la actora que en su momento se hayan expedido,
siempre que no sean aquellos que ya se tomaron en cuenta

para obtener el anterior resultado; con base en lo siguiente:

2.GLOSARIO

Parte actora: I D



LITTA

e TJA/5SERA/JDN-132/2023
Acto impugnado: La omisibn de dar cabal

cumplimiento al Decreto nimero
] K
publicado el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero-
de fecha el treintay uno de mayo
de dos mil veintitrés, donde se le

concede el 100% de pensién por

viudez.’
Autoridades 1. Director General de Recursos
demandadas: Humanos de la Secretaria de
Administracion del Poder

Ejecutivo del Gobierno del Estado

Libre y Soberano de Morelos; y

2. Secretaria de Hacienda del

Poder Ejecutivo del Gobierno del

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Estado Libre y Soberano de

Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.?

! Acto impugnado precisado en la presente sentencia capitulo 5.
2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.

-
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LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSERCIVILEM

LORGADMPUB

RADMINISTRACION

Tribunal:

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos®.

Cddigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Ley Organica de la Administracion
Pdblica del Estado Libre y

Soberano de Morelos

Reglamento  Interior de Ia

Secretaria de Administracion.

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha dieciocho de agosto de dos mil

veintitrés, se admitié la demanda de juicio de nulidad

promovida por (| S <~ contra de las

3 |dem.
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autoridades demandadas; en la que sefial6 como acto
impugnado:
“... El pago incompleto con motivo de la obtencién de la pensién por
viudez que me fue concedida por el Congreso del Estado de Morelos
a través de su comision de trabajo, previsién y seguridad social; en
virtud que de acuerdo decreto emitido debe ser cubiertas a partir del
dia siguiente del deceso || R B s cmbvargo, Ias

autoridades demandadas Unicamente realizaron el pago de un ario
atras el 23 de junio de 2023, es decir, al mes de junio de 2022...” (Sic)*

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se orden6 emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por autos de fechas trece de septiembre de
dos mil veintitrés, se les tuvo dando contestacién en tiempo
y forma a la demanda instaurada en su contra. Con las
contestaciones de la demanda, se le dio vista a la parte actora
por el plazo de tres dias, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y se le anuncié su derecho de ampliar la

demanda.

3.- Por acuerdo de fecha veintinueve de septiembre
de dos mil veintiuno, se tuvo ala parte actora desahogando

las vistas descritas en el parrafo que precede.

4.- El dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, se

tuvo por precluido el derecho de |a parte actora para ampliar

4 Fojas 21 del presente asunto.



la demanda y se orden6 abirir el juicio a prueba por el término

de cinco dias comun para las partes.

5.- Previa certificacién, mediante auto de fecha
veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, se hizo constar
que ninguna de las partes ofrecié ni ratifico sus pruebas;
declarando precluido su derecho para hacerlo; sin embargo,
para mejor proveer al momento de resolver, se admitieron las
pruebas documentales exhibidas en autos. Por ultimo, en ese

mismo auto se sefialé fecha para la audiencia de Ley.

6.- El nueve de febrero de dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerré el periodo probatorio y se
ordeno continuar con la etapa de alegatos, sin que ninguna de
las partes los formulara; citdndose a las partes para oir

sentencia; lo cual se hace a tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resoiver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM,; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion lll, 16, 18

6
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inciso B) fraccién I, inciso h) y la disposiciéon transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de la
LORGTJAEMO.

Porque el acto impugnado consiste en un juicio de

nulidad vinculado a un Decreto de pensiéon por viudez

otorgado a favor ||| I} R IR como conyuge de
_, jubilado por el Poder Ejecutivo el

ocho de marzo de dos mil diecisiete, donde estd en

controversia la forma en que se le ha dado cumplimiento.
5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefiald como acto impugnado en el

presente juicio, el siguiente:

“... El pago incompleto con motivo de la obtencion de la pension por
viudez que me fue concedida por el Congreso del Estado de Morelos
a través de su comision de trabajo, prevision y seguridad social; en
virtud que de acuerdo decreto emitido debe ser cubiertas a partir del
dia siguiente del deceso , Sin embargo, las
autoridades demandadas unicamente realizaron el pago de un afio
atras el 23 de junio de 2023, es decir, al mes de junio de 2022...” (Sic)

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencién de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que lo conforman.



Sirve de orientacion a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.5

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencién del promovente y, de esta forma, armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y precisa
del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo
77, fraccion |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Tal es el caso del acto impugnado que, de la lectura
del presente asunto y de los documentos anexos a la misma,
se advierte que, el motivo de la demanda es que, no se le ha
dado cumplimiento cabal al pago de su pensién por viudez.

En esa tesitura, en la presente causa se tendra como
acto impugnado:

5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
Abril de 2000, Materia(s). Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en
revision 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 1470/96.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revisién 507/96. Bernardo
Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacion
con el criterio contenido en esta tesis. Ponente; Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia; Amparo en revisién 3051/97. Marco
Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Veldzquez Jiménez; Amparo en
revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobo, con
el numero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.
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La omisién de dar cabal cumplimiento al Decreto
D A o.oicaco
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero - de
fecha el treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés,

donde se le concede el 100% de pensién por viudez.

En el entendido que, la existencia del Decreto antes
descrito se encuentra acreditada con la documental que obra
en autos a fojas diez a la doce del presente asunto y a la cual
se les confiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por el articulo 388% 4907, 491%de aplicacion
supletoria a la LIUSTICIAADMVAM de conformidad con su
articulo 79 por tratarse de un hecho notorio al ser un medio de

comunicacion oficial y de conocimiento publico.

¢ ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados
por las partes.

7 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Caédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracién juridica realizada y de su decision.

8 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada: de la disposicién anterior la apreciacién de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en

ellos se funde.

% Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en

9



En tanto la existencia del acto impugnado al tratarse de
una omisién, se analizara en lineas posteriores en atencion a

su naturaleza.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo'® de la LIUSTICIAADMVAEM, en relacion con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacién analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.""

De conformidad con lo dispuesto en el ltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de impgrocedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al

materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

10 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna caJsal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

" Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

10
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sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendid a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

Es menester sefalar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencion
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LJUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
gue lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo

del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion de

11



justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la obligacién
de garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la
existencia y aplicacion de los requisitos procesales que rigen

al medio de defensa respectivo.

La demandada Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Morelos, hizo valer la causal prevista en la
fraccion XVI del articulo 37'? de la LJUSTICIAADMVAEM, la
cual dispone que el juicio de nulidad es improcedente en los
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de esta ley.

En este caso aduce que dicha improcedencia deriva de
lo dispuesto por el articulo 12 fraccidén Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actLacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados...

Porque a su consideracion dentro de sus funciones
unicamente le compete lo estipulado en los articulos 23
fraccion XIX de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Morelos; 11 y 12 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda que sefalan que es su atribucion

autorizar la ministracién de recursos que corresponda a los

12 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI.  Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley.
XVil.
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Ayuntamientos por concepto de participaciones; la
representacion de la Secretaria, asi como el tramite vy
resolucion de los asuntos de su competencia, corresponden
originalmente al Secretario, autorizar y programar los pagos
de conformidad con el Presupuesto de Egresos, mediante la
expedicion de cheques, transferencias electrénicas o
cualquier otro medio permitido por la ley, inclusive los que
correspondan a las operaciones extra presupuestarias
permitidas por la ley; pero que dicha ministracion vy
autorizacién de pagos deben solicitarse previamente por parte
de la Secretaria, Dependencia o Autoridad que corresponda;
lo debe hacer la Direccién General de Recursos Humanos de

la Secretaria de Administracion.

Para lo anterior sera necesario tomando en cuenta el
decreto de viudez por expedido por los diputados integrantes
del Congreso del Estado de Morelos y que en la parte que

interesa se dispuso:

i®

ARTICULO 2.- La pension decretada debera cubrirse a razon del 100%
de la cuota mensual decretada que percibia el pensionado, debiendo
ser pagada a partir del dia siguiente del deceso del mismo, por la

Qanrataria Aa HarianAda Aa MRahiarna Aal EFetadAa Aa Maralae
Wikl L1 a e | 1wl G S AIVWITT IV i) LI LC WS Wl i VI SO,

Dependencia que debera realizar el pago de forma mensual, con cargo
a la partida presupuestal destinada para pensiones cumpliendo con lo
que disponen los articulos 14, 21 y 22 fraccion Il inciso a) y 23, inciso
b) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

ARTICULO 3.- La cuantia de la pensién concedida se incrementara de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general vigente,
atento a lo dispuesto por el articulo 24, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, integrandose por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

13



De lo cual se desprende que, en su articulo segundo
conmind a la demandada Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos a darle cumplimiento al
decreto en cuestion, respecto al paga sefialado. De ahi que

resulta improcedente la causal de improcedencia invocada.

Realizado el analisis correspondiente al presente
asunto, no se advierte alguna otra causal de improcedencia o
sobreseimiento sobre la cual este Tribunal deba
pronunciarse; procediendo al estudio de la accién principal

intentada.
7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86" de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la
fjacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio y que es dilucidar si las autoridades demandas
Direccién General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Morelos y Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos, han sido omisas en dar cabal cumplimiento al

Decreto namero —I I publicado el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero [Jjjij de fecha el

13 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal nc necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;
in ..
14
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treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, donde se le

concede el 100% de pensién por viudez, emitido a favor

Asi como la procedencia o improcedencia de las

pretensiones que demanda la justiciable.

En el entendido que el analisis de la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado se efectuard exclusivamente
bajo la éptica de las razones de impugnacion que hizo valer la

demandante.
7.2 Carga probatoria

Como se advierte del acto impugnado precisado, se
acusa a las autoridades demandadas de omitir dar debido
cumplimiento al Decreto namero | N NGNGEGE 1 8.
publicado el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, niumero [}
de fecha el treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés,

donde se le concede el 100% de pensién por viudez, emitido

a favor (N D IR

En este caso la carga probatoria tiene una relacion
directa con la naturaleza del acto imputado; asi tenemos que
para que se configure una omision es imprescindible que
exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya

incumplido con esa obligacion.

La omisién juridica es un'estado pasivo y permanente,

parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un

[a—y
_n



deber derivado de una facultad que habilita 0 da competencia

a la autoridad. Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONS'[ITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS. *

Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del conocimiento no realiz6
la interpretacidn directa de algun precepto de la Constitucién Federal
en un juicio de amparo directo, debe distinguirse si se trata de actos
negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los
estados de inaccion no estan conectados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no
tienen repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas
que no hacemos, pero que teniamos el deber de hacer,
constituyen omisiones. De este modo. se concluye que el hecho de
que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacion a
que alude el quejoso en sus agravios, no implica que haya incurrido
en el incumplimiento de algun deber, pues para que exista la
obligacion de realizar dicha interpretacion -en el sentido de establecer
los alcances de una norma constitucional-, se requiere que: 1) el
quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede demostrado que algun
precepto constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin haber
despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus
garantias.

(Lo resaltado es afadido)

Para la existencia de la omisién debe considerarse si
existe una condicion de actualizacidn que coloque a la
autoridad en Ia obligacién de proceder que exige el
gobernado; en estos casos, su deber es en proporcion al
supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la
omisidn es la facultad normativa que habilita a las autoridades
y las constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto

juridico previo que lo origine, ya que solo pueden omitirse

4 Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario; Rcberto Lara Chagoyan. Registro
digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo
XXVI, Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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conductas facticas y legalmente probables, donde el Estado
teniendo conocimiento de un acto o hecho y no acata la

facultad normativa. Es aplicable la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE
INDICA EL QUEJOSO.

Para que se actualice la omisién en que incurre una autoridad
debe existir previamente la obligacién correlativa, conforme lo
dispongan las normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a
la autoridad, como puede ser que el presidente de la Republica, no
haya sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, sera cierto o inexistente, en
funcién de las obligaciones y facuitades constitucionales que
ineludiblemente estd constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en forma
aislada y espontanea sin que tenga como presupuesto una condicion;
y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la omisién por si
misma con criterios subjetivos. En estas circunstancias, para estar en
aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza
omisiva cuando se le imputa a determinada autoridad, debe
acudirse en principio a las normas legales que prevén su
competencia para verificar si en realidad esta obligada a realizar
esa conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible
omisidn es necesario identificar si existe obligacién juridica de actuar
en la forma que la quejosa indica, porque de no ser asi se llegaria a la
conclusién erréonea de que cualquier omisién reclamada fuera cierta
soslayando la exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado
sentido, que después de todo puede servir como referencia para iniciar
el analisis de certeza de actos.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

(Lo resaltado no es de origen)

Como se aprecia del presente asunto, la actora obtuvo

una pensién por viudez, por medio del Decreto numero

_l- publicado el Periédico Oficial

“Tierra y Libertad”, nimero [} de fecha el treinta y uno de

15 Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998.
Cinco votos. Ponente; Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel
Carranco Zudiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun,
Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VI, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina:
5.
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mayo de dos mil veintitrés, donde se |2 concedié el 100% de
pensién por viudez, ello con motivo del fallecimiento de su
conyuge |G ouic- fuera jubilado por el
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, mediante

Decreto nimero [Jj publicado en el Periédico Oficial “Tierra

y Livertad I e fecha
e ——

En esa tesitura se tiene que, en términos de los articulos
11 fraccion IV, VI, XXIl y X 11'® del RADMINISTRACION, se
concluye que, dicha normativa interna tiene por objeto
establecer y distribuir las atribuciones para el funcionamiento
de la Direccién General de Recursos Humanos, a la que le
corresponden entre otras, las siguientes atribuciones
especificas de desarroliar, instrumentar, ejecutar, controlar,
evaluar, verificar y supervisar el sistema de pagos y
prestaciones de jubilados y pensionados, efectuando el calculo

correspondiente, la comprobacion de las cantidades

6 Articulo 11. Al Titular de la Direccion General de Recursos Humanos le
corresponden las siguientes atribuciones especificas:

IV. Desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar, evaluar, verificar y supervisar el
sistema de pagos y prestaciones laborales del personal activo, asi como de
jubilados y pensionados, efectuando el calculo correspondiente, asi como la
comprobacion de reintegros y de las cantidades devengadas, como parte del
mismo sistema; vigilando que se cumplan con las obligaciones fiscales, de
seguridad social y cualquier otra aplicable, conforme a la normativa y en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal; a
excepcion de aquellas contraprestaciones que sean cubiertas al personal por conducto
de esa Secretaria de Hacienda;

VI. Realizar la inclusidn del personal activo, jubilado y pensionado en las néminas
respectivas, en |los términos de la normativa aplicable;

XXIl. Coordinar e implementar las acciones necesarias para llevar a cabo la
credencializacion y la revision de la supervivencia de los jubilados y pensionados;
XXIIl. Efectuar las acciones necesarias que competan, para que sea otorgada la
seguridad social a los trabajadores, pensionados y jubilados de la Administracién
Publica Central, cuando el caso asi Ic requiera, asi como gestionar los recursos
financieros ante la Dependencia correspondiente;

18



TIA

TJA/5°SERA/JDN-132/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

devengadas, como parte del mismo sistema; vigilando gue se
cumplan con las obligaciones de seguridad social y cualquier

otra aplicable, conforme a la normativa y en coordinacién con

la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal: realizar

la inclusion del personal jubilado y pensionado en las néminas

respectivas; coordinar e implementar las acciones necesarias

para llevar a cabo la revision de la supervivencia de los

jubilados y pensionados; efectuar las acciones necesarias que

competan, para que sea otorgada la seguridad social a los

pensionados y jubilados de la administraciéon publica central,

cuando el caso asi lo requiera, asi como gestionar los recursos

financieros ante la dependencia correspondiente.

En las relatadas consideraciones, y por las facultades
que Director General de Recursos Humanos de la Secretaria
de Administracién del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
ejerce, es evidente que es a quien compete la responsabilidad
de atender todo lo relacionado a las prestaciones que hayan
sido pagadas al jubilado o aquellas que estén pendientes de
cubrirse en coordinacién con la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo. Lo que quedd afianzado precisamente con el
articulo 2 del Decreto de pensién por Viudez emitido a favor de

la demandante donde se precisé:

“

ARTICULO 2.- La pensién decretada debera cubrirse a razén del 100%
de la cuota mensual decretada que percibia el pensionado, debiendo
ser pagada a partir del dia siguiente del deceso del mismo. por |a
Secretaria _de Hacienda de Gobierno del Estado de Morelos.
Depéndencia que debera realizar el pago de forma mensual, con cargo
a la partida presupuestal destinada para pensiones cumpliendo con lo
que disponen los articulos 14, 21 y 22 fraccion Il inciso a) y 23, inciso
b) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.
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Sentado lo anterior la omisidon imputada a las
autoridades demandadas implica un no hacer o abstencién,
en detrimento de los derechos de |la actora. Por lo anterior, la
carga de la prueba corresponde a las autoridades

responsables, en términos del criteric que se trascribe:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL QUE SE
ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION."

En los actos reclamadcs de naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto de
su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que es ella
quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En cambio, cuando
los actos reclamados son de naturaleza omisiva, esto es, implican
un no hacer o abstencion de las autoridades responsables, en
perjuicio de los derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algun medio
probatorio del que se advierta el hecho positivo que la desvirtte, esto
es, la carga de la prueba se revierte a las contrapartes del
quejoso, a efecto de que demuestren que las autoridades
responsables no incurrieron en las omisiones que se les
atribuyen.

7.3 Pruebas

A ninguna de las partes se les tuvo por ofrecidas y
ratificadas sus pruebas; sin embargo, en términos del articulo
53'8 de la LJUSTICIAADMVAEM, para la mejor decision del

7 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador
Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca Nim. de Registro: 162441. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis:
1.30.C.110 K. Péagina: 1195.

8 Articulo 53. Las Salas pod-an acordar, de oficic, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la regeticidon o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.
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asunto se analizaran las documentales que fueron exhibidas

en autos.
7.3.1 Pruebas admitidas:

1.- La Documental: Consistente en copia simple del acta

de defuncion de fecha de registro _ . -
I - oo c- [

- documental expedida por el Director del Registro
Civil, que asienta que en la oficialia - del Registro
Civil del Municipio de i}, Morelos; se encuentra dicho
registro en el libro [ el acta nimero .

2.- La Documental: Consistente en copia simple del acta

de matrimonio, celebrado entre la promovente -

R . < ocaccico I

expedida por el Oficial del Registro Civil, de la oficialia

Bl <! Registro Civil Municipio de R Viorelos,

libro |}, el acta numero [JR.%°

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

3.- La Documental: Consistente en copias simples del

Periodico Oficial Tierra y Libertad de [l 1 W
-.-- sexta época, con numero

-, de las fojas utiles uno (1), veinte (20) y veintiuno
(21), donde consta la Pension por Viudez a favor de

19 Fojas 8 del presente asunto.
2 Fojas 19 de este expediente. -
21 Fojas 10 a la 12 de este compendio.
21



4.- La Documental: Consistente en copia certificada del
Decreto -por el que se concede Pension Por Viudez
a GGG < cual consta de tres (03)
fojas utiles por ambos lados y un (01) foja util por un solo

lado, segun consta su certificacién.?

5.- La Documental: Consistente en copia simple del
comprobante de pago del mes de junio de dos mil

veintitrés, a nombre de ([ |} N R <~

su calidad de pensionada, que ampara la cantidad de

.1 | 1
fecha de pago del veintitrés de junio de dos mil

veintitrés. 2

6.- La Documental: Consistente en copia certificada de
los documentos existentes en el expediente personal del
c. I o< obran en la Direccidn
General de Recursos Humanos, el cual consta de dos

(02) fojas Utiles, seguin consta su certificacion.?*

7.- La Documental: Consistente en original de la
constancia que ¢! ||| GGG .- IR
por el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, mediante Decreto nimero|jjjjjj publicado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” {§jjjjjj de fecha ocho

22 Fojas de la 13 a la 18 de este acervo documental.
2 Fojas 18 de este expediente.
24 Integrada en el anexo denominado Cuadernilio de datos Personales.
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de marzo del dos mil diecisiete hasta diecinueve de

agosto del dos mil veintiuno.?®

8.- La Documental: Consistente en copia certificada de
impresién fiel y exacta de la informacién obtenida del
Sistema de Némina de la Direccién General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, el cual
consta de cinco (05) fojas Utiles, de segun su

certificacion?®, consistentes en:

a) Comprobante para empleado a nombre de || I

- _ como pensionada, con fecha de pago

del veintitrés de junio de dos mil veintitrés, por la

cantidad de (NN EEEEE I B
B R e
mEEn

b) Comprobante para empleado a nombre de -

B B oo pensionada, con fecha de pago

del veinticinco de julio de dos mil veintitrés, por la

cantidad cc [N W I SN
I | < =rmvara o periodo el

primero al treinta y uno de julio de dos mil veintitrés.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

c) Comprobante para empleado a nombre de -

- - como pensionada, con fecha de pago

del veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, por la

% |Integrada en el anexo denominado Cuadernillo de datos Personales.
% |ntegrada en el anexo denominado Cuadernillo de datos Personales
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canticad d- | A
I W o< arpara el periodo el

primero al treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés

9.- La Documental: Consistente en impresion de la tabla

de incremento al salario minimo del dos mil veintidds.?’

10.- La Documental: Consistente en impresién de la
tabla de incremento al salario minimo del dos mil

veintitrés.2®

11.- La Documental: Consistente en copia simple de la
Cedula de Notificacion por Oficio, de la sentencia
definitiva de la fecha ocho de mayo de dos mil diecinueve,
dictada dentro del expediente nimero || EEGEGNR
contra actos del Secretario de Hacienda del Gobierno del

Estado de Morelos y otros.?®

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacién en los términos establecidos en el
articulo 59% y 603 de la LJUSTICIAADMVAEM; y en Io

7 Integrada en el anexo denominado Cuadernillo de datos Personales.

28 Integrada en el anexo denominado Cuadernillo de datos Personales.

2 Fojas 69 a la 72 de esta controversia.

30 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

31 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental cbservandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

II. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma,

ill. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
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dispuesto por el articulo 49132 del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7%, haciendo prueba plena.
7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnaciéon de la parte actora se
encuentran visibles en la fojas cinco del asunto que se
resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen; sin que esto
cause perjuicio o afecte a la defensa de la justiciable, pues el
hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa que
este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las

mismas, cuestion que no implica violacion a precepto alguno

al desahogar esta vista, el oféerente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas [as afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion 1l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucién;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la 16gica
y la experiencia, y

VIill. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, este se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

32 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde. ’

33 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.:
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de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. %

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

De los argumentos esgrimidos por la demandante se
aprecia sostiene que, la resolucién de las autoridades
demandadas es contraria a derecho y contraviene lo
estipulado por el dictamen de fecha dos de mayo de dos mil
veintitrés, emitido por el Congreso del Estado de Morelos, a
través de la Comisién del Trabajo y Prevision Social en la cual
aprobaron la pensién solicitada que en su parte conducente
dice:

“... ARTICULO 2.- La pensién decretada debera cubrirse a razén del

100% de la cuota mensual decretada que percibia el pensionado,

debiendo ser pagada a partir del dia siguiente del deceso del

mismo, por la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de

Sin embargo, las demandadas Unicamente realizaron
el pago de la pension por viudez un afio atras al mes en que
se realizo el tramite ante ellos es decir el veintitrés de junio

de dos mil veintitrés, lo cual es contrario a lo ordenado en el

34 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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decreto pensionatorio, vulnerando sus derechos humanos y

privandola de la obtencién legal del pago correspondiente.
7.5 Contestacion de las autoridades demandadas

La Direccién General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Morelos; en términos

generales refiridé que:

No se pagaron las pensiones y aguinaldos
correspondientes al periodo del veinte de agosto de dos mil
veintiuno al treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, al
encontrarse prescritas de acuerdo al articulo 104 de la
LSERCIVILEM y 516 de la Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, que los incrementos a las pensiones de

hacen con base en el siguiente criterio cuyo titulo es:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO
OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION ECONOMICA DE LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS QUE PERCIBEN UN SALARIO
MINIMO GENERAL, POR LO QUE ES INAPLICABLE A LOS
PENSIONADOS?.

Es decir, aduce que se han aplicado de conformidad a
las resoluciones emitidas por el Consejo de Representantes

de la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

35 Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis: 1.160.T.22 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 62, enero de 2019, Tomo 1V, pagina 2492. Tipo:
Aislada
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La Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del

Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos alegé que:

Del contenido de los agravios proferidos por el actor
carecen de argumentos en su contra, al no esgrimir un
concepto de impugnacién que pueda ser refutado ya que solo
se limita a hacer afirmaciones genéricas y abstractas; por ello

no demuestra el perjuicio que se le esté ocasionando.
7.6 Analisis de la contienda

Por cuanto al agravio formulado se establece que, es
fundado lo sefialado por el inconforme, en el sentido de que
le causa perjuicio la omisién de las autoridades demandadas
de cumplir con el Decreto nimero [N R .
publicado el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero -
de fecha el treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés,
donde se le concede el 100% de pensién por viudez, emitido

2 favor | W cuando en el mismo se

sefala que tal prestacion debe cubrirse a partir del dia
siguiente a aquél en que fallecio [ R TTTGEGEGEGE oo
ende es ilegal que el pago de la pensién otorgada, haya
iniciado a partir del veintitrés de junio de dos. mil veintitrés,
cuando el fallecimiento de su conyuge ocurrié el || EEGEGN

Para mejor apreciacion del asunto que nos compete, se
reitera la siguiente trascripcion del punto resolutivo segundo,
del Decreto nimero novecientos sesenta y dos, publicado el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 6199 de fecha el
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treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, donde se le

concede el 100% de pension por viudez, emitido a favor

ARTICULO 2.- La pensién decretada debera cubrirse a razén del 100%
de la cuota mensual decretada que percibia el pensionado, debiendo
ser pagada a partir del dia siquiente del deceso del mismo, por la
Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Morelos.

En esta tesitura, se puede advertir que, dicho articulo

otorgd la pensiéon por viudez al 100% de la Ultima

remuneracion del fallecido | /

mandaté que deberia pagarse dicha pensién a su viuda

_-a partir del dia siguiente de su

deceso.

Circunstancia sustentada en lo sefialado por el articulo
21 de la LSEGSOCSPEM, que establece:

Articulo 21.- La pensién por Viudez se pagara a partir del dia siguiente
a aquel en que ocurra el fallecimiento.

Entonces, si | N I - -

diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, el veinte de ese
mismo mes y afio, es procedente que la pension por viudez
que le fue concedida a ||| R - B << < cubra
y no a partir del primero de junio de dos mil veintidés, como
equivocadamente lo sefialé la autoridad demandada Direccion

General de Recursos Humanos del Poder Ejecutivo.

En efecto, si el catorce de septiembre de dos mil
veintiuno, - -- presentd ante el
Congreso del Estado su solicitud de pensién por viudez, como

se desprende del punto |) de los antecedentes del Decreto
29



nomero N W W = oot e esa data

quedo interrumpido el plazo prescriptivo para reclamar su
pension, por lo que era obligacion de la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y de la
Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Morelos, cubrir la pension otorgada
mediante el citado Decreto a la viuda, en términos del articulo
21 de la LSEGSOCSPEM, a partir del dia siguiente a aquel en

que ocurra el fallecimiento; esto es, desde el |||} Il G

T =T
I

Sin soslayar que, como ya dijo si --
_xrcoe [ 1 T

I - catorce de septiembre de dos mil veintiuno

cuando se solicitd la pensién por viudez, no habia trascurrido

el término de un afio que prevé el articulo 104 de la
LSERCIVILEM y que invocé la demandada Direccién General
de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos. Sin que el hecho de que el Congreso del Estado de
Morelos se haya retrasado en emitir el Decreto pensionatorio
solicitado, deba perjudicar a la actora, quien en tiempo y forma
lo solicitd, mas alin y como se aprecia tuvo que recurrir al juicio
de amparo indirecto®” para obtener un pronunciamiento de la

autoridad antes sefialada.

% Fojas 11 de este expediente.
37 Juez Octavo de Distrito expediente 707/2022.
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En consecuencia, es ilegal la omisién de las
autoridades demandadas Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administraciéon del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos y la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Morelos, de cumplir con el Decreto numero [ EEGB
- . - publicado el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, nimerdil de fecha el treinta y uno de mayo de
dos mil veintitrés, donde se le concede el 100% de pension
por viudez, emitido a favor ||| |} EEGEGEGR TR, cuando
en el mismo se sefiala que tal prestacion debe cubrirse a partir
del dia siguiente a aquel en que ocurra el fallecimiento. Por lo
que, es procedente el pago de la pensién reclamada por
- - - correspondiente al periodo
comprendido del veinte de agosto de dos mil veintiuno al
treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, asi como el

aguinaldo proporcional respectivo.

Por lo que, en el presente caso, se actualiza la hipotesis
de nulidad consignhada en la fraccién IV del articulo 4 de la
LJUSTICIAADMVAEM que versa:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se
declarard que una resolucidon administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

...

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion
de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas, en
cuanto al fondo del asunto, y;

Por lo tanto, se declara la ilegalidad por ende la

nulidad lisa y llana del acto impugnado consistente en:
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La omisién de dar cabal cumplimiento al Decreto
ndmero —I B oublicado el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero -de
fecha el treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés,

donde se le concede el 100% de pension por viudez.

En el entendido que, evidentemente existen adeudos
con la actora y se determinaran en el siguiente capitulo, en
donde se detallara los montos adeudados y pagados; por

ende, el resultado de la cantidad a cubrir a la accionante.
8. PRETENSIONES
8.1 Generalidades

Para atender las reclamaciones de la justiciable primero se
procedera a realizar la cuantificacién correspondiente de la
pension que debidé cubrirse a la actora en afo dos mil
veintiuno, tomando en cuenta que el Decreto numero
—I- publicado el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, nimero [Jjj de fecha el treinta y uno de
mayo de dos mil veintitrés, donde se le concedié el 100% de

pensién por viudez.

La accionante argument6 en su demanda por un lado
que la pensién a su favor debia ser por la cantidad mensual
de | I I
B | oo otro que la Ultima percepcion mensual de

R - - I

38 Fojas 04 del presente asunto, inciso A) del capitulo de Pretension que se deduce.
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B (. por e monto de [N N O
] I ]

Mientras que la demandada Direccion General del
Recursos Humanos sostuvo que el extinto- -
B cccibic el ltimo monto mensual de [N

Del acervo probatorio que obra en autos se visualiza la

siguiente prueba documental, previamente valorada:

7.- La Documental: Consistente en original de Ia
constancia que el _ fue jubilado
por el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, mediante Decreto numero - publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” [} de fecha ocho

de marzo del dos mil diecisiete hasta _ B
1] |

De la cual se colige que el ultimo monto mensual de

I B - N B .
1 J I

entonces que, si se decreté que la pension por viudez de la

parte actora seria al 100%, sera esta suma la que desde el

39 Fojas 04 de este expediente, en el capitulo de Hechos numerat 1.

40 Fojas 45 de la Contestacién de demanda, en el apartado de pretension que se
deduce en juicio.

4! Integrada en el anexo denominado Cuadernillo de datos Personales.

33



veinte de agosto de dos mil veintiuno debié de haberse

cubierto por ese concepto.

En este mismo apartado se toma en cuenta que dentro

del acuerdo pensionatorio se determiné:

ARTICULO 3.- La cuantia de la pensién concedida se incrementara de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general vigente,
atento a lo dispuesto por el articulo 24, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, integrandose por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

Razoén por la que se concluye que, el porcentaje del
aumento salarial que debe aplicarse a la pensién otorgada,
para los afios del dos mil veintidds al dos mil veinticuatro, son

los siguientes:

ANO | PORCENTAJE
2022 Q9% A
2023 10%

2024 6%

Estos porcentajes son sefialados por estas cantidades,
atendiendo a que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacién” (MIR), es una cantidad
absoluta en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo general,
sin que se apligue como referente para fijar incrementos de los
demas salarios vigentes en el mercado laboral (salarios
contractuales, federales y de la jurisdiccion local, salarios
diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para
servidores publicos federales, estatales y municipales, y

demas salarios del sector informal), aplicable a los
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trabajadores asalariados que perciben un salario minimo
general.

La anterior consideracién se sustenta con la tesis que

a la letra dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO
OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION ECONOMICA DE LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS QUE PERCIBEN UN SALARIO
MINIMO GENERAL, POR LO QUE ES INAPLICABLE A LOS
PENSIONADOS.#

De la resolucién del Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determiné incrementar
el salario minimo que regia en el afio 2016, de $73.04, en un 3.9%,
mas cuatro pesos diarios, el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacién” (MIR), constituye un incremento
salarial cuyo objeto es apoyar la recuperacién economica, Unica y
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciben un
salario minimo general. Esto es, la aplicacién o incremento al salario
del concepto "MIR" es sobre dos hipétesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial diario sea,
como tope, un salario minimo general. Bajo ese marco, es
improcedente la integracién porcentual de este concepto (que se limita
a una expresién monetaria en pesos y no en porcentaje), a ia pensiéon
por invalidez de un trabajador que no tiene la calidad de asalariado,
sino de pensionado si, ademas, la cuantia de la pension relativa
rebasa el salario minimo vigente en el afio que sea otorgada.

Es entonces que, lo procedente es la aplicacién del
aumento porcentual del salario minimo establecido a partir del

afio dos mil veintidos, tomando en cuenta que |ER

= Registro- digital: 2019107, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Epoca; Materias(s): Laboral; Tesis: 1.160.T.22 L (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 682, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2492; Tipo: Aislada
DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. .
Amparo directo 622/2017. Instituto Mexicano del Seguro Social. 10 de agosto de 2017.
Mayoria de votos. Disidente: Héctor Arturo Mercado Lépez. Ponente: Juan de Dios
Gonzélez Pliego Ameneyro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones
de Magistrado. Secretario: Gersain Lima Martinez.
Esta tesis se publicé el viernes 25 de enero de 2019 a las 10:26 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.
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Partiendo de ello, la forma correcta de pago.a’»}fala actora
es de conformidad a la sigUiente tabla, por el momento
calculadas hasta abril de dos mil veinticuatro, tomando en
cuenta que la demandada Direccidon General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Morelos, exhibié constancias de pago ya hechas a la actora.

ANO | MONTO PORCENTAJE MONTO DEL CALCULO TOTAL
PENSION DE INCREMENTO PARA EL PENSION
INCREMENTO DEL - SIGUIENTE PARA EL
DEL SIGUIENTE ANO SIGUIENTE
SIGUIENTE ANO ANO
, ANO _
2021 ] 9% — EL_ |
—
202 | - | % ]
2023 | R 6% - [
I -
2024 | U No aplica No aplica No aplica No aplica

En atencién a lo anterior, las percepciones periddicas
del afio dos mil veintiuno al afio dos mil veinticuatro

guedan de la siguiente forma,

ANO MENSUAL DIARIO
2021
2022
2023
2024
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8.2 Atencion a las pretensiones

Por la naturaleza de las siguientes prestaciones se

analizaran en su conjunto:

A) El pago completo y correcto con motivo de la
obtencion de la pensién por viudez concedida por el Congreso
del Estado, en virtud de que debera de ser cubierta a partir del
dia siguiente del deceso a razén de | R
. 1 1]

mensuales.

C) El pago de los incrementos y las diferencias
generadas con motivo de la obtencién de la pensién por viudez
a partir del dia siguiente del deceso diecinueve de agosto de

dos mil veintiuno.

Es procedente como quedé disertado en lineas

anteriores; pero a tenor de la percepcion mensual en el afio

dos mil veintiuno de _—-
1 1 | ]

Es decir, a la actora se le adeuda su pensién por viudez
al 100% de su ultima remuneracion del fallecido de! ||| IR

g |
_ Obteniendo que los dias trascurridos del
I I - e .
B r.cron _ . - como se visualiza

en la siguiente tabla:
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2021 :
|  MESES DIAS
Agosto

| Septiembre
Octubre

Noviembre

Diciembre
TOTAL

!- T

Respecto al proporcional del afio dos mil veintiuno

como pensionada a la actora se le adeuda la cantidad de

1 I 1
I B B como se representa en la

siguiente operacién aritmética, salvo error de caracter

involuntario:

oPERACION | il DAS x SRR -

i
'RESULTADO | [

Ahora para efectos de obtener las diferencias adeudas
al actor, respecto a las pensiones, se haran las operaciones
aritméticas del ano dos mil veintiuno hasta abril de dos mil

veinticuatro, en la siguiente tabla:

| ANO | MENSUAL PERIODO RESULTADO
| TRANSCURRIDO | DE PAGO AL
202 | R | I
222 | || —
2025 | ' . I
EZEL el =T}
| TOTAL B
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Entonces las pensiones del veinte de agosto de dos

mil veintiuno al treinta de abril de dos mil veinticuatro, dan

o o < N W— -
s | s ———

Por otra parte, respecto al aguinaldo por ese periodo,

queda de la siguiente forma; con la aclaraciéon que, el
aguinaldo de dos mil veintiuno con relacién a la pension que
se decreto a favor de la actora, solo procede del - B

g/ |

Ahora bien, el articulo 42* primer parrafo de la
LSERCIVILEM establece que los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho a un
aguinaldo anual de noventa dias de salario, con la Unica
restriccion para los trabajadores hayan laborado sé6lo una parte
del afio, quienes tendran derecho a la parte proporcional,
prestacién a la cual se hizo acreedora la actora en su caracter
de pensionada por viudez, en atencién a lo mandatado por el
Decreto ndmero _I - publicado el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero [ de fecha el
treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, donde se le

concedid el 100% de pension por viudez.

43 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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Como se dijo previamente los : dlas trascurndos del

--l-l-—-
. oo I

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo-al afio) entre 365 (dias al afio) y
obtenemos el nimero [ como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica la remuneracion diaria por

pensién a razén de - I
B B B o' B (o<riodo de condena antes

determinado) por [l (proporcional diario de aguinaldo).
Cantidad que salvo error u omisién asciende a e

SR I (0 que deriva de la siguiente operacion:,

| Pensién diaria x periodo de condena x| NN N |
i

| proporcional diario de agumaldo
‘ Total de aguinaldo de 2021 |

Ahora se hara la relacion del célculo del aguinaldo del
dos mil veintidés al dos mil veintitrés; sumando también el

aguinaldo proporcional del afio dos veintiuno:

| ANO | PERCEPCION | OPERACION CON | RESULTADODE |

DIARIAS LOS MESES PAGO AL ANO
TRANSCURRIDOS
20215 [+ — .
2022 | W [ AN | s
202 | M. |
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ToTAL | I |

Tenemos que por el periodo calculado arroja. la

cantidad co . 10 [
_ - - - salvo error de- tipo

involuntario.

Haciendo la sumatoria de las pensiones: del
I e N
I H - _ I los aguinaldos, proporcional
de I [ -~ S N I .
asciende - [ I S | .
N B oo

se observa de la siguiente sumatoria, salvo error involuntario:

orerACION | I -
RESULTADO | I \

Procediendo a efectuar la suma de las cantldades que-_

ya se cubneron aI actor con Ias documentales que obran en :

autos exh|b|das por la autorldad demandada Dlreccwn

General de Recursos Humanos de Ia Secretarla de

Administramon del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado -

Libre y Soberano de Morelos, conSIStentes en Comprobantes '

para el empleado, previamente valoradas

e 2023/06/23

|
| - " | ANUALDEJYP,

FOJA FECHA | MONTODE | CONCEPTO SUBTOTAL ‘
DE PAGO | CADA UNA T DEIPAGO |
] B | PREsT POR GRAT | R i

4 |ntegrada en la copias certificadas de cinco hojas utiles como impresion fiel y exacta
de la‘informacién obtenida del sistema de némina.
4]



AINGRESO _ POR
JUBILACIGN O
PENSI.
[ AINGRESO  POR
JUBILACION O
PENSI.

3% [ 2023/07/25 | NN | -NGRESOPOR
.

JUBILACION O
PENSI (Sic)

.
PRES POR GRAT :_
|

54 2023/08/25
ANUAL JY P

TOTAL PAGADO

De lo cual se advierte, que del veintitrés de junio al

veinticinco de agosto de dos mil veintitrés a la parte
actora se le entregd la cantidad de (N

Ahora se procedera a efectuar la sustraccién de lo que

corresponde al actor hasta el _-.
I cnos la cantidad que ya le ha sido cubierta, del
veintitrés de junio al veinticinco de agosto de dos mil

veintitrés, obteniendo el resultado de _

B sa!vo error involuntario de caracter aritmético, como se

colige de la siguiente resta:

OPERACION | ey 0 | W
RESULTADO | IR

Quedan las autoridades demandadas condenadas al

pago de dicha cantidad, en donde estan incluidas las

45 |Integrada en la copias certificadas de cinco hojas utiles como impresién fiel y exacta
de la informacion obtenida del sistema de némina.
46 Integrada en la copias certificadas de cinco hojas Utiles como impresién fiel y exacta
de la informacién obtenida del sistema de nomina.
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El acreditamiento de la cantidad antes decretada,

también podra demostrarse con los Comprobantes

Fiscales Digitales a nombre de la actora que en su

momento se hayan expedido, siempre gue no sean

aquellos que ya se tomaron en cuenta para obtener el

anterior resultado.

Asimismo, las pensiones que se sigan generando en el

ano dos mil veinticuatro deberan de ser pagadas al actor por

un monto de | NN NN I
I B N s uoles,

como quedo anteriormente razonado y calculado y, sobre esa
misma cantidad debera calcularse el aguinaldo del afio dos

mil veinticuatro.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Con lo anterior quedan satisfechas las pretensiones del

actor clasificadas con los incisos A) y C) antes detalladas.

B) La parte actora demanda el pago de los
rendimientos o intereses generados a razén de | N

con motivo de la omisién de las autoridades en dicho pago.

Lo cual resulta improcedente, porque carece de
sustento legal que la comision de la omisidén en estudio genere

rendimientos o intereses a favor de la accionante.
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8.3 Impuestos y deducciones

Quedan pendientes de calcularse en el presente asunto
los impuestos y deducciones que en derecho procedan, ya que
estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o de alguna de las
partes, sino a la ley que las regule; ello con base al siguiente

criterio jurisprudenciat:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.#

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su resolucion.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a las autoridades demandadas
Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién, Secretaria de Hacienda, ambas del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y a las que deban participar de los actos de ejecucion
del presente fallo, calcular y realizar las deducciones vy

retenciones.

47 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: |.70.T. J/16:
Pagina: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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8.4 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas de
referencia, un término de diez dias para que den cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que
cause ejecutoria; apercibidas que, de no hacerlo asi, se
procedera a la ejecuciéon forzosa en términos de lo dispuesto
por los articulos 9048 y 914° de la LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aln y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

48 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

49 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor ptblico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucién consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

[ll. Sia pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ninglin expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RES'PONSABL:E.S. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimisnto de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, denro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion las
autoridades demandadas acrediten con pruebas
documentales fehacientes que en su momento fueron pagadas

a la actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria
a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

. Epoca: Novena Epoca: Registro: 172605; Instancia: P-imera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucién forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion Il sub inciso 1) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3 85 y 86 de Ila
LJUSTICIAADMVAEM se resuelve al tenor de los siguientes:

9. EFECTOS DEL FALLO

9.1 Se declara la ilegalidad, por ende la Nulidad lisa y Llana

del acto impugnado consistente en |la omisidon de dar cabal

cumplimiento al Decreto [ N NN | IR

publicado el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero [}
de fecha el treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés,

donde se le concedié a ||| |GGG R < 100% de

pension por viudez.

9.2 Se condena a las autoridades demandadas
Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion y Secretaria de Hacienda, ambas del Poder

Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos, al pago de la cantidad de ||} 00IR

- salvo error involuntario de caracter aritmético; monto

que surge de las cantidades reales que debian haberse
cubierto a la actora con motivo de la pensién por viudez que

se le concedié al 100% de la remuneracién que percibia su

extinto esposo || GGGz r<stando lo que se le
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9.3 Es improcedente el pago de los rendimientos o

intereses generados a razon de [ EGNGN G—GE
I W con motivo de |2

omisién de las autoridades en dicho pago.

9.4 Se concede a las autoridades Direccion General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion,
Secretaria de Hacienda, ambas del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, un término
de diez dias para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 90 y 91
de la LUUSTICIAADMVAEM antes referenciados; asi mismo,
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo Io
necesario para el eficaz cumplimiento de la presente

resolucion.
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo 4 del presente fallo.
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SEGUNDO. Se declara la ilegalidad, por ende la Nulidad

lisa y Llana del acto impugnado consistente en la omisién
de dar cabal cumplimiento al Decreto numero ||| NGB

-l- publicado el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad”, nimercjiill de fecha el treinta y uno de mayo de

dos mil veintitrés, donde se le concedi6 a _

B - 100% de pensidn por viudez.

TERCERO. Se condena a Ilas autoridades
demandadas Direccion General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion, Secretaria de Hacienda, ambas
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Morelos al pago de la cantidad determinada en el numeral

9.2. en los términos expuestos.

CUARTO. Es improcedente la reclamacién

determinada en el apartado niimero 9.3.

QUINTO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitivo y totalmente concluido.

11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.
12. FIRMAS

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente
corresponda.
13. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
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del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion®’; HILDA MENDOZA CAPETILLO Secretaria de
Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera
Sala de Instruccion®®; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas vy JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas y ponente en el
presente asunto; en términos de la Disposicion Transitoria
Cuarta del decreto numero 3448 por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho;
ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

s En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesidn Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds.

52 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos: 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en
la Sesién Extraordinaria numero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés.
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MARIO GOM
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTAHABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCION

HILDA MEKOOZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION

MAGISTRAD
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MANUEL'GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
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TITULAR DE LA QUINTA SA
EN RESPONSABILIDADES

A ESPECIALIZADA
DMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunall
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
carresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Est i 1mero TJA/S*SERA/JDN-132/2023, promovido
por: en contra del DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODE
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS Y O :

aprobada en Pleno de fecha veinticuatro de abril de dos mil veinticua

AMRC —

‘En términos de lo previsto en los articulos 3
fracciones IXy Xy 6 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI 113 y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49
fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos". 57
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