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Cuernavaca, Morelos a veintiuno de agosto det dos mil
veinticuatro.

Resolución definitiva dictada en los autos det expediente
n ú m ero T J Al 1eS l3O4 I 2023.
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EXPEDT ENTE r J Al 1?S / 304 / 2023

Síntesis. La parte actora impugnó [a resolución de fecha 06 de
noviembre de 2023, emitida por e[ Director GeneraI de Procesos
para [a Adjudicación de Contratos de [a Secretaría de
Administración del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, en e[ procedimiento .
Se declaró ta tegatidad de la resolución impugnada porque los
agravios de ta parte actora resuttaron infundados e inoperantes,
por [o que no demostró [a itegatidad de [a resolución impugnada.

Antecedentes.

1. POWERS CARS MUNDO S.A. DE C.V., representada por
  , en su carácter de

apoderado, presentó demanda e[ 28 de noviembre del ZD23, se

admitió e[ 01 de diciembre de 2023.

Señató como autoridad demandada:

a) DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS PARA LA

ADJUDICACIÓN DE CONTRATOS DE LA

SECRETANíN OE ADMINISTRACIÓN DEL PODER

EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

MORELOS.

Como acto impugnado:

"Resolución de fecho 6 de octubre del2023, suscrita por el
Lic.   Director Genera[ de
Procesos para la Adjudicación de Controtos de La secretarío
de Adminístración del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estodo de 14orelos, dictodo dentro del procedimiento

          lsic)

Como pretensión:

"7) La nulidad de Ia Resolución de fecho 6 de octubre de|2023,
suscrita por el Director General de procesos plro la
Adjudicoción de controtos de Lo secretaría de Administroción
del Poder Ejecutivo del Gobíerno det Ertado de Moreros, díctada
dentro del procedimiento S .,

2
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(sic¡

2. La autoridad demandada, compareció a juicio dando
contestación a [a demanda promovida en su contra.

3. La pafte actora no desahogó la vista dada con e[ escrito de
contestación de demanda, ni amplió ta demanda.

4. El juicio de nulidad se llevó en todas sus etapas. Mediante
acuerdo de fecha 13 de marzo de 2024, se abrió [a ditación
probatoria. E[ 11 de abrit de 2o24, se proveyó en retación a las
pruebas de las partes. En [a audiencia de Ley del 30 de abrit de
2024, se cerró [a instrucción y quedó el expediente en estado de
reso[ución.

Considerac¡ones Ju ríd icas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de

Morelos es competente para conocer y fallar la presente

controversia en términos de to dispuesto por los artículos 116,

fracción V, de la Constitución Po[ítica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de [a Constitución Política del Estado Libre y
Soberano de Morelos;1,3 fracción lX,4fracción lll, 16, 1B inciso
B), fracción ll, inciso a), de la Ley Orgánica delTribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Moretos; 1,3,7,85, 86, 89 y demás
relativos y apticables de [a Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Moretos.

Precisión v ex¡stencia del acto impuqnado.

6. La parte actora señaló como acto impugnado e] que se

precisó en e[ párrafo 1.1. de esta sentencia, e[ cualse evoca como
en obvio de repeticiones innecesarias.

IRIBUNAL DE ]USI'ICIA ADMINIÍMIIVA
DEt Es¡ADO DE MORELOS
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7. La existencia del acto impugnado precisado en e[ párrafo
1.1, de esta sentencia, se acredita con [a documental púbtica,

consistente en copia certificada de la resolución de fecha 06 de

noviembre de 2023, emitida en e[ recurso de revisión con número
de expediente S  consultabte a

hoja 176 a 183 vuelta det proceso det legajo de copias

cerüficadas que por cuerda separada corren agregadas al
procesol, en [a que consta que [a autoridad demandada Director
General de Procesos para ta Adjudicación de Contratos de [a

Secretaría de Administración del. Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Morelos, resolvió en cumplimiento a [a sentencia
definitiva emitida con fecha 15 de febrero de 2O23 por este

Órgano JurisdiccionaI en eljuicio de nulida dTJA/1?S/121/2021;
el recurso de revisión que promovió la parte actora en contra del
acta que se tevanta para hacer constar e[ acto púbtico de

recepción de solicitudes, acompañadas de [a documentación
requerida que se refieren los numerates 7, 7.1., 7.2., 7.3., 7.4.,

7.5.,7 -6.,7.7.,y 7.8., de [a convocatoria púbtica número 01/2020
pub.icada en e[ Periódico Oficial "Tierra y Libertad", número
5894, atcance de fecha 16 de diciembre de 2020, para obtener
autorización para estabtecer, equiparar y operar, centro de
verificación vehicutar obligatoria en e[ Estado de Morelos, de

fecha 04 de enero del2021; mediante [a cual fueron desechadas
[as soticitudes identificadas con los números de folios 000005 y
000005, correspondientes a [a parte actora, para obtener [a

autorización a fin de establecer, equiparar y operar centros de
verificación vehicular obligatoria en los Municipio de Huitzilac,
Morelos y Cuernavaca, Morelos.

8. Determinando improcedente e[ recurso de revisión que
prc,movió [a parte actora a[ desestimar los agravios que hizo
vater, por [o que confirmó e[ acta recurrida.

Causas de improcedenci avsobreseimiento.

I Eocumental que hace pruebe ptena de conformidad a to dispuesto por e[ artículo 5g de ta Ley de Justicia
Administrat va del Estado de Mor=los, en retación con el artículc 491 del Código procesal Civit para et Estado Libre
y Sober':ano de Morelos, de aplicación supletoria a ta Ley de la materia, at no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de -as paces en cuanto a su alcance y cortenido en términos det artícuto 60 de ta Ley de ta materia.

4



AruI T}A EXPEDT ENTE T J Al 1?S / 3O4 / 2023

9. Con fundamento en los artículos 37, último párrafo, 38 y
89 primer párrafo, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, este TribunaI analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento deI presente juicio, por ser de
orden público, y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido [a demanda se vea obtigada a

analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

10. La autoridad demandada hizo valer como primera y
segunda causa de improcedencia [a que establece e[ artícul,o 37,

fracciones Vl y Vll, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, argumenta que se actualiza porque [a resolución
impugnada fue emitida en cumplimiento a [a sentencia definitiva
emitida et 15 de febrero de 2023 por este Órgano Jurisdiccional
en e[ juicio de nulidad  considerando que es

e[ mismo acto impugnado en el presente juicio y en e[ juicio antes
citado, son infundadas, como se explica.

11. La parte actora, en e[ proceso señató como acto
im pugnado:

"1. Resolución de fecha 6 de octubre de|2023, suscrito por el Lic.

 Director Generol de Procesos paro

la Adjudicación de Contratos de La Secretaría de Adminístración
del Poder Ejecutivo del Gobíerno del Estado de Morelos, dictada
dentro det procedimiento S ."
(S¡c)

12. Como autoridad demandada al DIRECTOR GENERAL DE

PROCESOS PARA LA ADJUDICACIÓN DE CONTRATOS DE LA

SECRETANíN OT ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUTIVO DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

13. Et juicio de nulidad número  fue
promovido también por [a parte actora POWERS CARS MUNDO

S.A. DE C.V., a través de su apoderado tegatJ  

señaló como acto impugnado et siguiente:

IR¡BUNAL DE JUSfICIA ADMIN TM1TVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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"Resolucíón de fecho 27 de abril de 202'1, suscrita por el Titular
de lo Secretarío de Desorrollo Sustentable del Poder Ejecutívo del
Gobierno del Estodo de Morelos, en el recurso de revisíón

expediente ' y "Se impugna también el
acto de desechamiento de las solicitudes identificodas en el octa
de Recepción con folios 000005 y 000006, presentadas por mi
mandonte para obtener la autorizaciones o fin de establecer,

equipar y.operor |os centros de veríficación vehicular oblígatoria
en los Municipios de Huitziloc y Cuernavoco, de ocuerdo con Io
convocatoria 07 /2020, mismo que consto en el "ACTA QUE SE

LEVANTA PARA HACER CONSTAR EL ACTO PÚBLICO DE

RECEPCIÓN DE SOLICITTJDES, ACOMPAÑADAS DE LA

DOCUMENTACTÓN REQUERTDq A QUE SE REFTEREN rOS
NUMERALES 7., 7.7., 7.2., 7.3., 7.4., 7.5., 7.6., 7.7. y 7.8., DE LA

coNVocAToRtA pÚBLrcA NÚMERO 01/2020 ZARA OBTENER

AUTORIZACIéN PARA ESTABLECER, EQUIPAR Y OPERAR,

CENTROS DE VERIFICACIÓN VEHICULAR OBLIGATORIA EN EL

ESTADO DE MORELOS", todo vez que Ia autoridod hoy
demandoda no resolvíó el fondo del asunto planteodo en el
recurso de revisión que dio origen ol presente juicio de nulidad.".

14. Como autoridades demandadas a[ TITULAR DE LA

SECRETARíA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL GOBIERNO

DEL ESTADO DE MORELOS; D|RECC|ÓN GENERAL DE GESTTóN

AMBIENTAL DE LA SECRETARíA DE DESARROLLO SUSTENTABLE
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; y D|RECC|óN
GENERAL DE PROCESOS PARA LA ADJUDICACIÓN DE

CONTRATOS DE LA SECRETARÍA DE ADMINISTRACIÓN DEL

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

15. Es un hecho notor¡o para este Tribunal que con fecha 15 de
febrero de 2023, se em¡tió sentencia definitiva, en [a que en [a
parte denominada "Consecuencia de lo s ,,, "Nulidad de
Ia resolución de fecha 27 de abril de 2O21 ", "Llneamientos" y
" Porte dispositiva"; se determ inó:

"Consecuencias de [a sentencia

65. La parte actora pretende lo señalado en los párrafos 1.A.,
y 1.8.

ión de fecha 27 deNutidad de [a resoluc

6
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66. Con fundamento en [o dispuesto por la fracción ll det
numeral 4 de [a Ley de Justicia Administrativa que señala:
"Artículo 4. Serón cousos de nulidad de los octos impugnodos:
... lll. vicios del procedimiento siempre que ofecten los defensas
del porticular y trasciendan al sentido de Ia resolucíón
impugnado; ...', se declara la nulidad de ta resotución
impugnada de fecha 27 de abril de 2021, suscrita por el
TITULAR DE LA SECRETARíN OE DESARROLLO SUSTENTABLE

DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

MORELOS, emitida en et recurso de revisión
 como [o solicitó [a parte actora; [o

anterior con fundamento en e[ aftícuto 3 de la misma Ley, al
estar dotado de ptena jurisdicción, autonomía e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

67. La pretensión señalada en e[ párrafo 1.8., por medio de [a
cuaI solicita [a actora que se dectare [a nutidad del acto por e[
que desecharon sus soticitudes identificadas con los fotios
000005 y 000006, está sub judice a[ anátisis que realice [a

autoridad competente a quien se remita el Recurso de
Revisión.

58. Con fundamento en lo dispuesto por el segundo párrafo
del artícuto 89 de [a Ley de Justicia Administrativa, a[ haber
sido dectarada ta nutidad del acto impugnado, se deja sin

efectos éste y [a autoridad responsabte queda obtigada a
otorgar o restituir a[ actor en e[ goce de los derechos que [e
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los

términos que estabtezca [a sentencia.

69. La autoridad demandada, deberá cumplir con los
siguientes:

"Lineamientos

l. Deberá dejar sin efecto legaI alguno [a resolución de fecha
27 de abril de 2021, suscrita por e[ Titular de [a Secretaría de

Desarrollo Sustentabte det Poder Ejecutivo det Gobierno de[

Estado de Morelos, emitida en e[ recurso de revisión

 

ll. Emitir otra en [a que se dectare incompetente y ordene [a
remisión del recurso de revisión ante ta autoridad competente,
que en este caso es [a DIRECCIÓN GENERAL DE PROCESOS

NIBUNAL DE ]USfiC]A ADMINISIMTI\'A

DEL ESIADO DE MORELG
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PARA LA ADJUDICACIÓN DE CONTRATOS DE LA SECRETARíA

DE ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUT]VO DEL ESTADO DE

MORELOS, quien emitió e[ "ACTA QUE SE LEVANTA PARA

HACER CONSTAR EL ACTO PÚBLICO DE RECEPCION DE

SOLICITUDES, ACOMPAÑADAS DE LA DOCUMENTACIÓN

REQUERTDA, A QUE SE REFIEREN LOS NUMERALES 7.,7.1.,
7.2., 7.3., 7.4., 7.5., 7.6., 7.7. y 7.8., DE LA CONVOCATORIA
púBLrcA NúMERo 01/2o2o pARA oBTENER AUToRrzAcróN
PARA ESTABLECER, EQUIPAR Y OPERAR, CENTROS DE

VERIFICACIÓN VEHICULAR OBLIGATORIA EN EL ESTADO DE

MORELOS'"

lll. Esta úttima DIRECCIÓN, deberá determinar si previene o da

entrada aI Recurso de Revisión.

lV. Una vez desahogada [a prevención o no habiendo
prevención, [a DIRECCIÓN deberá admitir a trámite e[ Recurso

de Revisión y, resotver con libertad [o que conforme a derecho

corresponda.

V. Así mismo, deberá notificar personatmente [a resolución a

l'a actora.

70. En e[ entendido de que esta sentencia se dará por cumplida
con [a emisión del auto que prevenga o admita e[ Recurso de

Revisión.

71. Cumplimiento que deberá reatizar en e[ plazo

improrrogabte de diez días contados a partir de que cause

ejecutoria esta sentencia, apercibiéndotes que en caso de no
hacerlo se procederá en su contra conforme a [o establecido en

los artícutos 1 1, 90 y 91 de [a Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Desprendiéndose del artícuto 11 antes
citado QU€, para cumplir con nuestras determinaciones, las

Satas podrán hacer uso, de [a medida disciptinaria de
destitución del servidor púbtico que haya sido nombrado por
designación, y para e[ caso de los servidores vía etección
poputar, se procederá por acuerdo de Pleno, conforme a [a

normativa apticable.

72. A dicho cumptimiento también están obligadas las
autoridades administrativas que, aún y cuando no hayan sido
demandadas en este ju¡c¡o y que por sus funciones deban

B
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participar en e[ cumplimiento de esta resolución, a realizar los
actos necesarios para e[ eficaz cumplimiento de esta.2

73. Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante [a
Primera Sa[a de lnstrucción, quien resolverá sobre et
cumptimiento dado a esta sentencia.

74. No se analizan los razonamientos reatizados por las
terceras interesadas en los escritos por medio de los cuates
comparecieron a juicio, toda vez que están encaminados a

defender [a resolución impugnada, [a cual fue emitida por
autoridad incompetente.

lll. Parte dispositiva.

75. Se sobresee e[ presente juicio en relación con las
autoridades demandadas DIRECC|óN GENERAL DE GESTIóN
AMBIENTAL DE LA SECRETARíA DE DESARROLLO

SUSTENTABLE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS y
DIRECCIÓN GENERAL DE PROCESOS PARA LA ADJUDICACIÓN

DE CONTRATOS DE LA SECRETARíN OT ADMINISTRACIÓN DEL

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

76. Se declara ta itegatidad det acto impugnado precisado en

IRISUNAI DE ]USTJCIA ADMINISIRATIIA

DEL E5|ADO DE MOR€IO5
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dEMANdAdA SECRETARíA DE DESARROLLO

SUSTENTABLE DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MORELOS, deberá cumplir con e[ apartado
denominado "Consecuencias de sentencia" y los

lineamientos a[[í contenidos.

77. Así mismo, [a autoridad demandada DIRECCIÓN GENERAL

DE PROCESOS PARA LA ADJUDICACIÓN DE CONTRATOS DE

LA SECRETARíA DE ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUTIVO

DEL ESTADO DE MORELOS, deberá cumptir con e[ apartado
denominado "Consecuencias de [e sentencia" y los
Iineamientos attí conten¡dos.

[...]." (sic)

16. Por lo que la autoridad demandada DIRECCIÓN GENERAL

DE PROCESOS PARA LA ADJUDICACIÓN DE CONTRATOS DE LA

2 AUToRTDADES No SEñALADAS coMo RESpoNSABLES. EsrÁru oaucADAS A REALIzAR Los Acros
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 172,605,
Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judiciat de la
Federacíón y su Gaceta, XXV, mayo de2O07, Tesis: 1a./J. 57/2A07, Página: 144.
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SEcRETAnÍn or ADMtNtsrRAcrótrl orl poDER EJEculvo DEL

ESTADO DE MORELOS, quedó obligado admitir a trámite e[

recurso de revisión y, resotver con libertad [o que conforme a

derecho corresponda.

17. Por [o que [a autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE

PROCESOS PARA LA ADJUDICACIÓN DE CONTRATOS DE LA

SECRETANÍN OE ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUTIVO DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, en cumptimiento a [a
sentencia definitiva de[ 15 de febrero de 2022, dictada por este

Órgano JurisdiccionaI en et juicio de nul.idad número
1, emitió [a resotución de fecha 06 de

noviembre de 2023, en e[ recurso de revisión con número de

expediente , que constituye el

acto impugnado por [a parte actora en e[ presente juicio, sin

embargo, e[[o no es motivo de improcedencia para que [a parte

actora promueva de nueva cuenta e[ juicio de nulidad que nos

ocupa, en e[ que demande esa resolución, toda vez que en e[

expediente , no se estudió, ni se resolvió el
fondo del asunto en cuanto a [a acta que se levantó para hacer
constar e[ acto púbtico de recepción de solicitudes, acompañadas

de [a documentación requerida que se refieren los numerates 7,

7.1., 7.2., 7.3., 7.4., 7.5., 7.6., 7.7., y 7.8., de [a convocatoria
púbtica número 01/2020 publicada en e[ Periódico Oficiat "Tierra
y Libertad", número 5894 atcance, de fecha 16 de diciembre de
2O2O, para obtener autorización para establecer, equiparar y
operar, centro de verificación vehicular obligatoria en e[ Estado

de Morelos, de fecha 04 de enero del 2021; mediante [a cual
fueron desechadas [as solicitudes identificadas con los números
de fotios 000005 y 000006, correspondientes a [a parte actora,
para obtener [a autorización a fin de establecer, equiparar y
operar centros de verificación vehicular obtigatoria en los
Municipios de Huitzilac, y Cuernavaca, Moretos.

18. Por [o que no existe cosa juzgada, en consecuencia, se

encuentra expedito e[ derecho de [a parte actora para impugnar
[a resolución de fecha 06 de noviembre de zoz3, en e[ recurso de
revisión con número de expediente

10
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, por tanto, resultan infundadas
las causales de improcedencia que hace valer ta autoridad
demandada.

A lo anterior sirven de apoyo por analogía los
siguientes criterios jurisprudenciales:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DERIVADA DEL

CUMPLIMIENTO DE UN FALLO PROTECTOR, O EN

e¡ecucróN DE Ésre. No sE AcruALtzA cuANDo EN LA

SENTENC¡A DE clRRruríns No HUBo cosA JUZGADA EN

nrucró¡¡ coN EL TEMA DE FoNDo y sE DEJó pLENtruD

DE JuRrso¡cclóru A LA AUToR¡DAD REspoNsABLE. La

fracción ll del artículo73 de [a Ley de Amparo aI establecer que
et juicio de garantías es improcedente "contra resotuciones
dictadas en los juicios de amparo o en ejecución de las mismas"
se refiere a aquet[as reso[uciones que indefectib[emente deben
emitir las autoridades responsables, en las cuates e[ órgano
jurisdiccional del Poder Judiciat de [a Federación les constriñe
a reatizar determinadas y precisas acciones, esto es, les da

lineamientos para cumptir con e[ falto protector y, por ende, [a

responsable no tiene tibertad de decisión, sino que debe emitir
la nueva resotución conforme a los efectos precisados por el
órgano jurisdiccional federat, de man'era que a[ actuar [a

responsabte en ese sentido, emitiendo una resotución en

cumptimiento de una ejecutoria de amparo, o en ejecución de

ésta, e[ nuevo amparo que se intente resulta improcedente
porque deriva de una decisión definitiva que ya fue materia de

análisis en un juicio anterior, pues admitir un nuevo amparo
afectaría e[ principio jurídico de cosa juzgada y generaría

inseguridad jurídica. Sin embarqo, esta causal de
improcedencia no se actualiza cuando el falto concesorio
¡lair nlani+rrrl ¡la iurisdicción a [a rrrfnri¡larl racnancalrla

porque etlo siqnifica que en e[ iuicio de amparo no se tomó
una decisión definitiva sobre e[ oroblema iurídico. es decir.
no impera e[ principio de cosa iuzqada. oor [o cual [a nueva
resolución oue emita [a auto ridad responsable no obedece
aI cumplimiento de una eiecutoria de amoaro. o en eiecución
de la misma, atendiendo a [ineamientos orecisos del óroano
federal v, en consecuencia. en este suouesto nrocedeel
nuevo iuicio de qarantías3. (Et énfasis es de nosotros)

3 Contradicción de tesis 81i2OO7-S5. Entre las sustentadas por los Tribunates Cotegiados Segundo y Primero,
ambos en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. B de agosto de 2007. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela Güitrón. Secretario: José Antonio Abel Aguilar Sánchez. Tesis de jurisprudencia
140/2OO7. Aprobada por [a Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión privada del ocho de agosto de dos mil
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COSA JUZGADA, EXCEPCIÓN DE. La excepción de cosa

juzgada no es procedente cuando [a sentencia en que se funda
no decidió sobre et mérito o fondo de las pretensiones
ptanteadas ni sobre [a causa de pedir o de excepcionarsea.

19. La autoridad dernandada hizo vater como tercera causa de

iinprocedencia [a prevista en elartículo37, fracción Vlll, de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Moretos, argumenta que

se actualiza porque en e[ caso de que este Órgano Jur¡sdiccional

emitiera sentenc¡a favorable atactor, [a misma no tendría efectos
restitutorios, en e[ sentido de retrotraer las cosas aI estado en que

se encontraban, a [a fecha en que fueron desechadas sus

solicitudes en e[ proceso de [a convocatoria, debido a que [a parte

actora solo aspiraba a obtener autorización para establecer,
equiparar y operar centro de verificación vehicular obtigatoria en

e[ Estado de Morelos, es infundada, como se explica.

20. A[ respecto es necesario precisar [o que se debe considerar
como acto consumado de un modo irreparabte.

21. Los actos consumados se entienden por [a doctrina y [a

jurisprudencia, como aquél[os que han realizado en forma total
todos sus efectos; es decir, aqué[[os cuya finalidad perseguida se

l-a obtenido en todas sus consecuencias jurídicas.

22. Atendiendo a su naturaleza y efectos los podemos clasificar
en: a) actos consumados de modo reparable y b) actos
consumados de modo irreparable.

siete. Novena Época. Registro:171753. lnstancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judiciat de ta
Federación y su Gaceta. XXVI, Agosto de2QQ7. Materia(s): Común. Tesis: 2a./J. 14O/2OO7. página: 539

4 sEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CtRCUtTO. Amparo directo 582/92. Aida Rosa
Suaste Perera.21 de enero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvilto Rangel. Secretario:
Humberto Schettino Reyna. Amparo.directo 535/97. José Manuel Esteban Sosa Velázquez.8 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Muñoz. Secretario: Gonzalo Carrera Motina. Amparo directo
658/99' Maurilio o Pedro Sánchez López.15 de octubre de 1999. Unanimidad de votos. ponente: José María
M=ncoza Mendoza. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Amparo directo 416/2000. Socorro Castitto de Cruz y otro.
15 de octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Raú[ Armando Patlares Valdez. Secretaria: Gtoria Margarita
Romero Velázquez. Amparo directo 411/2001 . Joaquín Lindoro Hernández Romero y otra. 27 de septiembre de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Elisa Tejada Hernández. Secretario: Héctor Enrique Hernández Torres.
Novena Época Núm. de Registro: 188639 lnstaniia: Tribunales Cotegiados de Circuito Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicialde ta Federación y su Gaceta Tomo XlV, Octubre de 2001 Materia(s): Común, CivitTesis: Vl.2o.C.
JP13. Página:878
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23. Los primeros son aquéllos que a pesar de haberse reatizado
en todos sus efectos y consecuencias pueden ser reparados, en
este caso, por medio det juicio de nulidad; es decir, que la

ejecución o consumación det acto puede ser restituida o
reparable a[ obtenerse una sentencia definitiva favorable en el
juicio de nulidad (artículos 1, 3 y Bg de ta Ley de Justicia
Administrativa), de ahí e[ que proceda e[ juicio de nutidad en
contra de actos consumados de modo reparable.

24. En cambio, los actos consumados de modo irreparable son
aquétlos que aI realizarse en todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias, física y materialmente ya no pueden ser
restituidos a[ estado en que se encontraban antes de las
violaciones reclamadas.

Sirve de orientación [a siguiente tesis:

ACTOS CONSUMADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE

AMPARO. Los actos consumados se entienden por [a doctrina
y ta jurisprudencia como aquéllos que han realizado en forma
total todos sus efectos, es decir, aquéttos cuya finatidad
perseguida se ha obtenido en todas sus consecuencias
jurídicas. Para efectos de [a procedencia del juicio de amparo
los actos consumados, atendiendo a su naturateza y efectos los
podemos clasificar en: a) actos consumados de modo reparable
y b) actos consumados de modo irreparable. Los primeros son

aquéllos que a pesar de haberse reatizado en todos sus efectos
y consecuencias pueden ser reparados por medio det juicio
constitucional, es decir, que [a ejecución o consumación del
acto puede ser restituida o reparabte al obtenerse una

sentencia de amparo favorabte (artícuto B0 de la Ley de

Amparo), de ahí e[ que proceda et juicio de amparo en contra
de actos consumados de modo reparab[e. En cambio, los actos

consumados de modo irreparab[e son aquéltos que al
realizarse en todos y cada uno de sus efectos y consecuencias,
física y materialmente ya no pueden ser restituidos a[ estado
en que se encontraban antes de las viotaciones reclamadas,
razón por [a cuaI resutta improcedente e[ juicio de garantías en
términos de [a fracción lX det artículo 73 de [a tey

reglamentaria de los artículos 103 y 107 constitucionales. En

esta tesitura, para determinar si se está en presencia de un acto
consumado de modo reparable o irreparabte, se debe de

TRIBUNAT DE ]U$ICIA ADMINISIMTIIA
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atender a los efectos y consecuencias de su ejecución. Así

tenemos que [os efectos y consecuencias del acto reclamado
ya ejecutado no pueden circunscribirse al tiempc o momento
de su ejecución para determinar [a procedencia del juicio de

amparo, porque llegaríamos a[ extremo de que cuatquier acto
por e[ soto hecho de[ transcurso del tiempo en su realización,

por no retrotraerse éste, es un acto consumado de modo

irreparab[e, cuando la restitución det acto ejecutado es factibte
aun cuando sea en otro tiempo y momento. Esto resutta así si

consideramos que [os actos consumados de modo irreparable
hacen improcedente el juicio de amparo porque ni física ni

materialmente, puede obtenerse [a restitución de los actos

reclamados. Lo que significa que [a naturateza de los actos

consumados para efectos det juicio de amparo cebe atender a

[a reparabitidad física y material de los mismos, es decir, a[

hecho de que e[ gobernado pueda gozarjurídica y nuevamente
del derecho que tiene tutelado, y que [e fue transgredido, iguaI
que antes de las violaciones cometidas, pero no For cuestiones

de tiempo o det momento de su ejecución porque e[ tiempo no

rige [a materialización física y restituibte de los actos
ejecutados (actos consumados)s.

25. Para determinar s¡ se está en presenc¡a de un acto
consumado de modo reparable o ¡rreparable, se debe de atender
a los efectos y consecuenc¡as de su ejecución. Así tenemos que en

e[ caso en estudio, e[acto impugnado sí puede ser reparado física
y materialmente; porque [a ejecución o consumación del acto
puede ser restituida o reparable a[ obtenerse una sentenc¡a
definitiva favorable aI actor en etjuicio administrat¡vo, de ahí que

en e[ caso que nos ocupa, si el acto que se impugna es [a
resoluc¡ón de fecha 06 de noviembre de 2023; los actos
relacionados con [a misma, aunque ya son actos consumados, los
mismos podrían ser reparabtes, en el supuesto de que ta

sentencia [e favoreciera a [a parte actora.

26. Además, porque e[ recurso de revisión que interpuso [a

paÉe actora, está previsto en [os artículos 193 a 198 de ta Ley det
Equi[ibro Eco[ógico y [a Protección aI Ambiente det Estado de

s TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMIN|STMTIVA DEL pRtMER CtRCUtTO. Queja 493/94. Jefe de
Seguridad y Vigilancia del Palacio de Justicia Federal y otras autoridades. 14 de octubre 1gd4. Unanimidad de
uotos. Ponente: Genaro David Góngora Pimentet. Secretaria: Rosalba Becerril Vetázquez. No Registro: ZOg,662.
Tesis aistada. Materia(s): Común. octava Época. lnstáncia: Tribunales Cotegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicia - de [a Federación. XlV, Diciembre de 1 994. Tesis: l. 3o. A. 1 50 K. página: 325.
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Morelos; que es una disposición de orden púbtico e interés social,
conforme lo dispone su artícuto 2; por tanto, [a actora, al
interponer e[ recurso de revisión, está ejerciendo un derecho
contemptado por la Ley.

27. Este TribunaI de oficio en términos det artículo 37, último
párrafo de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos6, determina que no se actuatiza ninguna causal de
improcedencia por [a cual se pueda sobreseer etjuicio, por [o que
debe procederse a[ estudio del acto impugriado.

Anátisis de [a controversia.

28. Se procede a[ estudio de fondo del acto impugnado que se

precisó en e[ párrafo 1.1. de esta sentencia, e[ cual aquíse evoca
en obvio de repeticiones innecesarias.
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29. Con fundamento en [o dispuesto por [a fracción l, det
artículo 86, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, la titis del presente juicio se constriñe a determinar [a

tegatidad o ilegalidad de los actos impugnados.

30. En la Repúbtica Mexicana, así como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presunción de [egalidad, esto

en términos del primer párrafo del artícuto 16 de [a Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los

requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentación y motivación, como garantías instrumentales
gu€, a su vez, revelan la adopción en el régimen jurídico nacional
det principio de legalidad, como una garantía det derecho
humano a [a seguridad jurídica, acorde al cual las autoridades
sólo pueden hacer aque[[o para [o que expresamente [es facultan
las leyes, en e[ entendido de que éstas, a su vez, constituyen [a

6 Artícuto 37.- 1...1
El Tribunal deberá analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las señatadas en este artículo,
y en su caso. decretar e[ sobreseimiento del juicio respectivo
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manifestación de [a vo[untad genera[.7

31. Por [o tanto, [a carga de [a prueba [e corresponde a [a
parte actora. Esto adminiculado a [o dispuesto por elartícuto 386

det Código Procesat Civil para et Estado Libre y Soberano de

Morelos de apticación complementaria a ta Ley de Justicia

Administrativa del Estado, que establece, en [a parte que

interesa, que quien afirme tendrá [a carga de [a prueba de sus

respectivas proposicignes de hecho, y los hechos sobre los que el

adversario tenga a su favor una presunción [ega[.

Razones de impuqnación.

32. Las razones de impugnación que manifestó [a parte actora

en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 05

a 16 del proceso.

33. Las cuales no se transcriben de forma literat, pues e[ deber
formal y material de exponer los argumentos legales que

sustenten esta resolución, así como examinar las cuestiones

efectivamente planteadas¡ que respectivamente establecen los

artícutos 85 de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos y 105, 106 y 504 det Código Procesal Civit para el Estado

Libre y Soberano de Morelos de ap[icación complementaria al
juicio de nulidad, no depende de [a inserción materíal de los

aspectos que forman [a [itis, sino de su adecuado análisis.

ntecedentes d I acto im n

34. A fin de tener elementos para resolver este caso, se

transcribe [a convocatoria púbtica número 01/2020, para

obtener autorización para establecer, equipar y operar Centros
de Verificación Vehicular Obligatoria, en et estado de Morelos,
que fue pubticada en e[ Periódico Oficial "Tierra y Libertad",
número 5894 alcance, et 15 de diciembre de 2020. Transcripción

7 Época: Décima Época. Registro: 2005766. lnst¿ncia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-ación. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.2o.A.51 K (10a.) Página 22=9. "PRINCIPIO DE LEGALTDAD. CRRACTERÍSICAS DE SU
DoBLE FUNctoNALtDAD rRRlÁruoose DEL Acro ADMtNtsrRATtvo y su Remctót¡ coN EL DIvERSD DE
t¡¡tenotcc¡óru DE LA ARBTTRARIEDAD y EL co\TRoL JURtsDtcctoNAL."
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que solamente se hará de los requisitos que dice ta demandada
no cumplió la parte actora:

'7.4.'1.- Original de la solicitud previamente entregado por Ia
DGPAC, cumpliendo con Io previsto por el artículo l0 del
REGLAMENTO;

t...1
7.4.6.- En caso de ser persono moral copia certificada y copio
simple del poder notaríal del representante legol e

identíficación oficiol vigente del mismo; tanto del acta
co n stitutiva y su s m o d ifi ca ci o n.es.

En el coso de personos moroles, su objeto constitutivo deberó

estor relacionodo con Ia moterio ambiental o de verificación
vehiculor, lo que se ocreditoró medíante el origínol y copia
para cotejo de su octa constitutiva y escritura en que se

contengon sus modíficaciones, en su caso;

t...1
7.4.10.- Carta bajo protesta de decir verdod y en papel

membretado con firmo original del participante, de su

representante o apoderado legal, en la que se señole que

duronte los úItimos 3 años, no Ie ho sido suspendido o

revocoda autorización olguna para lo operoción de Centros de

V e rifi co ci ó n V eh i cu la r.

7.4.17.- Carto bajo protesto de decir verdad y en popel

membretado con Ia firmo orígínal del PARTICIPANTE, de su

representante o apoderado legal, donde señole con precisión

los equipos de medición que conforme o las Normas Ofícioles
Mexicanas NOM-04í-SEMARNAT-2)77, NOM-047-
SEMARNAT-2}I 4, NOM-I 67-SEMA:,RNAT-2017, CT

REGLAMENTO y el MANUAL, medíante Ia cua[ se obliga a

instolar para Io debida operación del Centro de Verificación

Vehiculor, onexando las especifícaciones técnicas o manuotes

de funcionomiento del proveedor, con Ia finalidad de acreditor
que cumplen con Ia normotivídad aplicable;

t...1
7.8.- En esta etapa, la solicitud y los documentos que Ia
acompañan se recibirón de manera cuontitativa, es decir, sin

necesidod de pronunciorse sobre si estén correctos o cumplen

con el requerímiento en específico. Pero sí se desecharó en ésta
etopa al PARTICIPANTE que entregue incompleta la
SOLICITUD o cualquier otro documento o información
requerida en lo CONVOCATORIA y particularmente con el
numerol7.4. Posteriormente la DGPAC en coordinación con la
CONVOCANTE a través det Ánfn TÉCNICA evaluará Ia
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solicitud y sus anexos cualitotivamente.

L..1."

35. A cont¡nuación, se transcribirá [a parte conducelte det

"ACTA QUE SE LEVANTA PARA HACER CONSTAR EL ACTO

PÚBUCO DE ,RECEPCIÓN DE SOLICITUDES,, ACOMPAÑaonS oe
LA DOCUMENTACIÓN REQUERIDA' A QUE SE REFIEREN LOS

NUMERALES 7, 7.1.,7.2.,7.3.,7.4.,7.5.,7.6.,7.7 y 7.8. DE LA

coNVocAToRrA pÚBLrcA NÚMERO 01/2020, PARA OBTENER

AUTORIZACIONES PARA ESTABLECER, EQUIPAR Y OPERAR

CENTROS DE VERIFICACIÓN VEHICULAR OBLIGATORIA DEL

ESTADO DE MORELOS", donde se hizo constar [a entrega
cuantitativa de [a información y documentación presentada por

la actora en las solicitudes con fotios 000005-000006:

,, t l

HORA DE

REGISTRO

9:12 -9:13

SOLICITU

D FOLIO

000005-
000006

REPRESENTANTE/

APODERADO

 

PERSONA

Power Cars

Mundo S. A. de

c. v.

NO.

B

I...I
lll. A continuación, se hace constar [a entrega cuantitativa c= [a
información y documentación presentada por cada uno de los

solicitantes asistentes; es decir, en esta etapa se verifica [a

cantídad de información que se entrega, para su posterior
valoración, sin que en este acto, se determine que [a mis:na

cumple con [os extremos previstos en los numerates respectivos

de [a Convocatoria o si están correctos o cumpten con
requerimientos específicos; e[[o considerando que será motivo de

análisis cualitativo respectivo, con apoyo de [a Dirección Genera[
de Gestión AmbientaI de la Secretaría de Desarrollo Sustentable,
quien apegados a [o dispuesto en los numerales 2, 2.1 y 2.3 así

como 7.5., será responsable de [a evaluación técnica de [as

propuestas de los Participantes, en apoyo a ta DGPAC, esta última
encarga de conducir este evento, por [o que en esta tesirura, se

procede a recibir [a documentación siguíente:

t...1

Nombre det Participante: Power Cars Mundo S.A. de C.V.

Folio de soticitud: 000005
Ubicación del centro de verificación: Huitzitac.

Obser¡acionesPresenta

NoS¡

Documento

soticitado

N"
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10

t. .l

6

t. .l

1

7.4.70.- Carta bajo
protesta de decir

verdad y en popel

membretado con

firma original del

participante, de su

representonte o
apoderodo legal, en

7.4.6.- En caso de

ser persona morol
copia certificada y
copia simple del

poder notor¡ol del

representante legol

e identificación

oficial vigente del

m¡smo; tanto del

acta constitutiva y
sus modificaciones.

En el coso de

personos morales,

su objeto

const¡tutivo deberá

estor relacionado

con Ia materia
ambientol o de

verificación

vehicular, Io que se

acreditoró mediante
el original y copia
para cotejo de su

octa constitutiva y
escritura en que se

contengan sus

m'odificaciones, en

su caso;

7.4.1.- Original de

la solicitud
previamente

entregada por Ia

DGPAC,

cumpliendo con lo
previsto por el

artículo 10 del

REGLAMENTO.

X

X

x

No señalo que

duronte los últimos
3 años, no Ie ha sido

suspendida o

revocada

autorización alguna
para Ia operación de

Centros de

No cuenta con

identificación

oficial vigente, no

anexo copia

certificoda de

poder notarial del

representante

legal.

No indico

municipio y
solo anexa

solicitud.
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Verificación

Vehicular.

No es preciso en |os

equips a insta[ar -
hlo onexa

especificaciones

técnicas o monuoles

de funcionamiento
del proveedorX

Ia que se señale que

durante los últimos

3 cños, no le ha sido

susi,pendido o

revocada

autorizoción alguna
pora la operación de

Centros de

Verificación

Vehiculor.

7.4.11.- Carto bajo
protesta de decir

verdad y en papel

membretado con Ia
fírma original del

PARTICIPANTE, de

su representante o
opoderodo legal,

donde señole con

precisión los equípos

de medición que

conforme o |as

Normas Oficiales

Mexicanas NOM-

045-SEMARI,IAT-

20't7, NOM-047-

SEIqIARNAT-Z0'11,

NOM-167-

SEI'IARNAT-2j'17, el

REGLAMENTO y el

MANUAL, mediante
Ia cual se obliga a
insialar para la
debida operación del

Centro de

Verificoción

Vehicular, anexando

las especifícociones

técnicas o manuoles

de funciondmiento
deL proveedor, con lo
finalidad de

acreditar que

cumplen con la
normatividaci

aplicable;

1 1

t. .l
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Nombre del Participante: Power Cars Mundo S.A. de C.V.

Folio de solicitud: 000006
Ubicación deI centro de verificación: Cuernavaca.
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t...1

1

NO

7.4.10.- Corta bajo
protesto de decir

verdod y en popel

7.4.6.- En coso de

ser persona morol
copia certificoda y
copio simple del

Doder notoriol del

representante legal

e identificación

cficial vigente del

mismo; tanto del

octa constitutiva y
sus modificaciones.

En el caso de

personas moroles,

su objeto

constitutivo deberó

estar relacionodo

con la moterio

ambiental o de

verificación

vehicular, Io que se

ocreditaró mediante

el original y copia
para cotejo de su

acta constitutiva y
escritura en que se

contengan sus

modificociones, en

su caso;

7.4.1.- Original de Ia

solicitud
previamente

entregada por Ia

DGPAC, cumpliendo
con lo previsto por el

artículo 10 del

REGLAMENTO.

Documento

solicitado

X

x

S¡

Presenta

No

No señala que

duronte |os últimos
3 años, no Ie ho sido

Anexa acta de

modificación pero

no adjunta poder

notarial, no anexa

identificación

oficia[.

No indico

municipio.

Observacic,nes
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süspendida o

revoada
outorizacíón alguna
poro la operación de

Centros de

Veríficoción

Vehicular.

No es preciso en (os

equipos c instalar -
No onexo

especificaciones

técnicas o manuales

de funcionomiento

del proveedor

X

X

membretado con

firma original del
porticipante, de su

representante o

apoderado legal, en

Ia que se señcle que

durante los últimos
3 años, no le ho sido

suspendida o

retocodo

outorización alguna
paro la operación de

Centros de

Veríficación

Vehicular-

11 7.4.11.- Carta bojo
protesta de decir

verdad y en papel

membretado con la
firma origino! del

PARTICIPANTE, dC

su representante o

apúerodo legal,

donde señale con

precisión los equipos

de medición que

conforme o las

Normas Oficiales

Mexicanas NOM-
045-SEMARNAI-

20'17; NOM-047-

SEI;IARNAT-2O'14,

NOM-l67-
SE¡,|ARNAT-2j17, el

REGLAMENTO y el

MANUAL, mediante
lo cual se obliga a
instolor parü la

debida aperoción del

Centro de

Verificación

Vehicular, anexando

los especlficaciones

técnicas o monuates

de funcionamiento

de[ proveedor, con la

finalidad de

acreditar que

cumplen con Ia
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t...1

normotividod

oplicoble;

t...1
Con fundamento en lo dispuesto por el numero (sic) 7.8. de la
convocaiorio entes (sic) referido y por los rozones expuestas con
antelación, se desechon Ias siguientes solicitudes:

t...1

4

3

t...1

NO.

Power Cars

Mundo S. A. de

c. v.

Power Cars

Mundo S. A. de

c. v.

PERSONA

000006

00000s

SOLICITUD

FOLIO

De conformidad con [o
establecido en e[ numera[ 7.8. y

toda vez que el participante
incumple en los numerales

7.4.1,7.4.6,7.4.1O y 7.4.11 se

desechan (sic) su solicitud por

estar incompleta.

De conformidad con [o
establecido en e[ numeral 7.8. y

toda vez que e[ participante

incumple en los numerales

7.4.1, 7.4.6, 7.4.10 y 7.4.11 se

desechan (sic) su solicitud por

estar incompleta.

Motivo de Desechamiento

L..1."

36. lnconforme con tal determinación, [a actora interpuso
Recurso de Revisión ante eI TITULAR DE LA SECRETARÍA DE

DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE MORELOS, e[ día

11 de enero de 2021. Este recurso se resolvió et día 27 de abril
de 2021, en e[ que [a autoridad demandada resolvió:

"RECURSO DE REVISION:   
PROMOVENTE: "POWER CARS MUNDO", S.A. DE C.V.

ASI|NTO: SE EMTTE RESOLUCTÓN

Cuernovaco, Morelos o |os veintisiete díos del mes de obril del
oño dos mil veintiuno.

IRiBUNAL DE JUSI]CIA ADMINI'|MWA
DEL ESTADO DE I"IORELCS
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VISTOS: pora resolver eI rrc.urso de revisíón de fecho 11 de

enero de 202'1, radicado en la Secretoría de Desorrollo

Sustentable, con número de expedíente

, reclbldo con Ia misma fecha,

interpuesto por el ciudadanc  , en

su carócter de representante legol de [a empresa 'POWER

CARS MUNDO', S.A. de C.V.; recurso que ínterpone en contro
del octo de desechamiento de las solicitudes ídentificadas en

el octo de recepción con follos 000005 y 0000O6 presentados

dentro del procedimiento establecido en lq convocatoria
07 /2020 poro obtener la Autorízación para establecer equipar
y operor Centros de Verifícación Vehiculor obligotorío en el
Estado de Morelos, en otención d lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO.- En fecho 76 de diciembre de 2020, fue publicado

en el Periódico Oficial'Tiqrc y Libertod', número 5894, Io
coNvocAToRtA pÚBLtcA NÚMERO 01/2020 zARA
oBTENER AUTORLAC\ÓN qARA ESTABLECER, EQU\qAR y
OPERAR CENTROS DE WRIFICACIÓN VEHICULAR

OBLIGATORIA EN EL ESTADO DE MORELOS, en lo que se

estoblece, específicamente en su numeral 4.'1.-, que Io
recepción de solícitudes, orcmpañadas de lo documentación
requerida sería el dío 04 de enero de 202'1, asimismo, en
numeral 6.2-, señolo que tos participontes con voluntad en

participar y con la finolídad de dejar constoncia, lc realizorón
medíante escríto dirigído y presentado ante la DGPAC en la
fecha señalada en el punto 4.'1., denominado evento de
'Gestión de Solicitud'.

SEGUNDO.- En este sentido de conformidad con Io señalado
en numerol 7.7.-, Io DGPAC emitíró un acto del evento,
estableciendo qué documentos e informoción fueron
presentados por los participt ntes.

TERCERO.- En este sentido, en fecha 04 de enero de 2021 se

celebró tanto el evento 'entrego de solicitudes o los
interesados' y como consecuencia Ia emisión del Acta
señalada, en donde los solicitudes identíficodas con folios
000005 y 000006, relativas o los municipios de Cuernovaco y
Huitizilac, presentados deniro del procedimiento estoblecido
d entro d el p roced i m i ento.
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CUARTO.- lnconforme con Ia resolución administratíva
descrita en el resultondo que antecede, el ciudadano Jorge Luis

Chévez Romírez, en su carócter de representante legat de ta
empresa'Power Cars Mundo', S.A. de C.V., interpuso recurso de
revisión en términos de lo dispuesto por los artículos '193, '194,

'195,796 y 198 de lo Ley del Equilibrio Ecológico y Io

Protección ol Ambiente del Estodo de Morelos, medio de

impugnación que fue odmitido mediante auto de fecha
díecinueve de febrero de dos mil veintiuno, notífícado en fecho
26 de febrero de 2021.

QUINTO.- Es importante destocar que la presente resolución
se emite en esto dato, en virtud de hobernos encontrado en

nivel de olerta móxima de contogios (semóforo rojo), derivado
de lo enfermedad por COVID-'\9, por lo que, atento a Io

establecido y con fundomento en los ortículos SEGIJNDO,

TERCERO y disposicíones PRIMERA Y TERCERA TRANSITOP,IA

DEL ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN MEDIDAS

EXTRAORDINARIAS PARA IA CONTINUIDAD DE LA

PRESTACIÓN Og SERVI1OS ESENCIALES O DENTRO DE LA

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ESTATAL, A FIN DE MITIGAR LA

DISPERS|ÓN y IRANS M\SIÓN DEL VI R:JS COV\Dl 9, pubticado

en el Periódico Oficiol'Tierra y Libertod','número 58'16, de 28
de abril de 2020; asícomo PRTMERO a QU|NTO det ACIJERDO

POR EL QUE SE ESTABLECEN rOS LTNEAMTENTOS TÉCNTCOS

ESPEC'FICOS PARA LA REAPERTURA DE LAS ACTIVIDADES

ECONÓMICAS, LABORALES, SOCIALES, EDIJCATIVAS,

CULTURALES, DE TRANSPORTE Y PÚAUCNS EN EL ESTADO

DE MORELOS, incluso tombién se observa Io determinado por
los artículos SEGUNDO Y SEXTO del ACUERDO POR EL QUE
sE ESTABLECEN LOS LTNEAMTENTOS QUE DEBEN OBSERVAR

E IMPLEMENTAR LAS SECRETARíAS, DEPENDENCIAS Y

ORGANISMOS AIJXILIARES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

ESTATAL pora desempeñor sus otríbuciones durante Ia

semaforización (olerta móxima) en color rojo de Ia

contingencia generado por el virus SARS-CoV2, publicado en

el Periódico Oficial'Tierro y Líbertad' número 5901 de 08 de

enero de 202'1, emitido por Io Secretaría de Administración del
Estado; y con fundamento en Io dispuesto por |os artículos
793,'194, 795 y 196 de Io Ley del Equílibrio Ecológico y Ia
Protección al Ambiente del Estado de Morelos, en reloción con

el ortículo 527 del Código Procesal Cívil pora el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicoción supletorio o la Ley en lo
materio.

]RIBUNAI DE ]U$ISA ADMiNISI'RAT]VA

DEL ESIADO DE MORELCS
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SEXTO.- Una vez que fue debidamente analizado el recurso

interpuesto se procede o enÍtir rxolucíón de conformidad con

Io síguiente:

CONSIDERAA'DOS

PRIMERO.- La Secretoría de Desarrollo Sustentoble, es

competente paro conocer y resolver el presente asunto con

fundamento en lo dispuesto en |os artículos 4 pórrofo quinto,
14 y 16 de Io Constítución Político de los Estodos Unidos
Mexicanos; 74, 85-D y 85 E de la Constitucíón Política del
Estodo Libre y Soberano de Morelos; '1, 3 pórrafos primero,

segundo y tercero, 4 frocciones l, X y XIV, 6, 8, '14 y 33 de la
Ley Orgánico de la Administración Pública del Estodo de

Morelos; 5 fracción XI,3'1,32,33,34,35 y 40 de la Ley de

Procedimiento Administrotivo poro el Estodo de Morelos; 726,

127, 129 7 31 y 137 fracción ll y lll, 527, 528 y 529 del Código

Procesol Civil para el Estado Libre y Soberono de Morelos; 7 93,
'194,'195, 796 y 198 de la Ley del Equilibrio Ecológico y lo
Protección olAmbiente del EstcCo de Morelos; '1,2 fracción )(X
y 7 del Reglomento Interior de Io Secretarío de Desarrollo

Sustentable.

SEGUNDO.- Se omite Ia tranxripción de los agrovios hechos

voler, en virtud de que no exíste oblígoción de ello, pues los
principios de congruencio y exhaustividod que rigen a los

órganos de Estado se sotisfacen ccn Io precísión de los puntos
debotidos y derivodos del escríto de expresión de agravios.
Sirve de opoyo a Io anterior, la siguiente tesis:
Tesis: Vlll.40.'16 K, Semonario Judicial de Ic Federación y su

Gaceta, Novena Época, Tomo XXI, Moyo de 2005, p. 7 397, Reg.

dígitol 178560 ADMINI,STRACION DE JUST\C\A.

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE EXHAI,ISTIVIDAD Y

CONGRUENCIA CORRELATIVOS A ESE DERECHO PÚBLICO

SUBIETIVO PREVISTO EN EL ARTíCULO 77 DE LA

CONSTITUCIÓN FEDERAL. to administracíon de justicia que
como derecho púbtico subjetivo establece eI artículo 17
constitucionol, se ve cada vez mós distante por los siguientes
motivos: A. EI gron cúmulo de asuntos que díc con día ingresan
para su resotución a los tríbunoles del Poder Judicial de Io
Federoción; B. Los extensos plonteamientos que formulan las
partes, apoyodas por la modernidad de las computadoras, qL)e

si bien hon venido a representar herramientas valiosas de
trabajo, generon el inconveniente de que esa facilidad se

utilice poro prolongar textos que obultan tales
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plonteomientos, y que deben atenderse ya sin facilidod, pues

con las transcripciones que el estilo de las sentencias exige. y
con Ia dificultad que implica dor respuesto o esa extensa
diversidad de alegociones, se provoco que también los fallos se

tornen extensos; C. La tendencio a convertir las resolucíones
judicioles en tratados teóricos de derecho, olvidondo que la
acodemia (Ia teoría) corresponde a las universidades, mientros
que la función propia de los órgonos del Estodo encargados de
Ia administración de justicia es precisamente eso, la de
administrar justicia, donde Io técnico debe estar aI servicio de
ésto, D. La exigencio de que se trate de monera expreso

obsolutamente todos los tópícos plasmados por |os portes,
renglón a renglón, punto o punto, o pesor de que muchos de
ellos no revelen una sería intención de defenso, sino abrir un
abanico de posibilidodes pora ver cuól prospero, con el grove

riesgo paro el juzgodor de incurrir en olguno omísión que

potencionalmente puede generar lo promoción de quejo

odministrativa ante el Consejo de la Judicotura Federal, cuya

rendíción de informe y atención genera o.su vez más corga de

trobajo y consumo de tiempo, foctor fatal que se vuelve en

contro. Por lo tonto, las partes en sus plonteamientos y los

tribunales en sus sentencios deben dor las pautas paro buscor

el volor justicia, es decir, no debe coerse en el extremo de que

obsolutomente todo quede escrito, sin mayor esfuerzo del
intelecto para llegor al punto final, pues como Io apuntó el

ilustre Barón de Montesquieu, no se trata de hacer leer sino de

hacer pensor [recurrir a la 'retórica' en su sentido fino
(orgumentar para justíficar y convencer) y no peyoratívo
(hoblar por hablor o escribir por escríbír)1, lo que ímplíca

entonces, que tos fallos deben dictorse para resolver litigios,
hacer justicio, atender los planteamientos serios de las portes,

rozonor pora justificar y convenceL y paro hocer pensor, no
pora hocer leer, de monera que agota.ndo esos extremos,
pueda ofirmorse que se cumplen a cabolidad los principios de

exhoustividod y congruencio correlotivos a lo sotisfocción del

servicio público de administroción de justicio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

TERCERO.- Atento o lo onterior, esto Autorídad ambiental, se

ocupo de otender los medios de pruebo .contenidos en el

presente expediente, en los síguientes términos:

A) Documental público: consístente en el 'ACTA QUE SE

LEVANTA PARA HACER CONSTAR EL ACTO PÚBLICO DE
,RECEPCIÓN DE SOLICITUDES ACOMPAÑADAS DE LA

JRIBUNAL DE ]U$ICIA ADMINISTMTIVq

DEL E |ADO DE MORELOS
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DOCUMENTACION'. de fecha C4 de enero de 2O2'1, emitida en

términos cie tos numerales 7, 7.'1, 7.2., 7.3., 7.4., 7.5., 7.6., 7.7.

y 7.8., de Ia CONVOCATORIA PÚBL\CA ¡,tÚUenO O1/2O20
PAFil OBTENER AUTORIZACIÓN PARA ESTABLECER,

EQUIPAR Y OPERAR CENTROS DE VERIFTCACION

VEHICULAR OBLIGATORIA EN EL ESTADO DE MORELOS,

solicitada medionte a lo Díreccíón General de Procesos pora lo

Adjudicación de Controtos, por ser el órec resguardonte, y
remítida medionte ofício .

B) Documental pública: consistente en las carpetos

documentacíón que presentó mi mandante, así como los

participontes  y Centro de

Revisión Físico Mecónico y Servicios lntegroles ol Tronsporte

S.A. de C.V., en el acto de entrega recepción de solicitudes.

E) Documental pública: consistente en Io CONVOCATORIA
púBLrcA ¡túurno or/2020 zARA IBTENER
A'JTORIZACIÓN PARA ESTABLECER, EQUIPAR Y OPERAR

CEruTROS DE VERIFICACION VEHICIJLAR OBLIGATORIA EN

EL ESTADO DE MORELOS.

CUARTO.- En este sentido se señoloron los 'l'l:30 horos del dío

en fecha 72 de marzo de 2027, paro que se ríndieran los

aiegotos correspondientes que o su derecho correspondieron,

mismos que fueron presentados en tiempo y forma. Sin

emborgo, se advirtieron díscrepancios entre las firmas
piasmadas en el escríto de recurso de rwococión y el escrito

rnediante e! cuol expreso sus olegatos, por lo que, con fecho

12 Ce morzo de 2021 se dictó acuerdo mediante el cual con

fundomento en los artículos 90,93 y'15'1, frocción lV del

Códígo Procesol Civil para eI Estodo de lvlorelos se requirió lo
rotíficoción del contenido del oficio medísnte e! que rinde sus

alegatos, sin que se hubiera presentado a ratíficar los mismos,

en virtud de ello, se hizo efectivo el apercibímiento decretado

en ei acuerdo de fecha 12 de morzo de 2021 .

QUINTO.- Del anólisis pormenorizodo o Las Cocumentoles, se

advierte que el acto impugnado, consistenie en 'El acto de

desechamiento de los solicitudes ídentif,codas en el octo de

Recepción con folios 000005 y 0000O6, relotívas o |os

Municipios de Cuernavoco y Huitzilac respecti''ramente...' no
fue emitido por esto AutorídoC, de conformidad con las

síg u ie ntes con si d e ra ci o n es:
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A. Lo resolución es el acto odministrativo que pone fin ol
p roced í m i e nto a d m i n í strativo, d eci d i en d o tod o s la s cu esti o nes

que en el mismo se susciten, coracterizóndose porque esa

termínoción del procedimíento se produce de manera directa,
Io que en lo especie no acontece.

En efecto, de conformidod con los artículos 4, frocciones IV y
VI, 8, 9, fracción Vl y 1 7 del Reglomento de Ia Ley del Equilibrio
Ecotógico y la Protección al Ambiente del Estodo de Morelos,

en materio de Prevención y Control de Io Contaminación
generodo por los Vehículos Automotores que circulan por el
Estado de Morelos; numeroles 2, 2.7., 2.2., de lo

coNVocAToRtA pÚBLtcA NÚMERO 01/2020 ZARA

OBTENER ATJTORIZACIÓN PARA ESTABLECER, EQIJIPAR Y

OPERAR CENTROS DE VERIFICACION VEHICIJLAR

OBLIGATORIA EN EL ESTADO DE MORELOS, Ios que se

transcriben:

Reglamento de Ia Ley det Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente del Estado de Morelos, en materia
de Prevención y Control de Ia Contaminación generada por
los Vehículos Automotores que circulan por el Estado de

Morelos

'Artículo 4. Corresponde a la Secretarío:
(. ..)

IV. Emitir, en coordinación con Io UPAC, las Convocotorics

respectivas, cuando así lo determíne, para otorgar las

outorizaciones con el objeto de estoblecer Centros;
(...)

Vl. Implementor, en coordínación con la UPAC, Ios occíones,

outorizaciones, y estrategias, así como . en su coso las

certifícaciones poro el control y regulacíón de los proveedores

requeridos paro la prestación del servicio de verifícación

vehiculor; (...)

Artículo 8. Lo Secretarío emítiró, en coordínación con la UPAC,

cuondo asílo considere necesorio, Convocatorias públicos paro

establecer, equipor y operar Centros, de conformidod con lo
dispuesto por el ortículo 7 26 Bis de la Ley Estatol.

En virtud de la Convocatorío referida,. los interesados en

obtener uno Autorización para establecer, equípar y opercr
Centros, deberón presentar solicítud o Io Secretarío medionte
el formato estoblecido por la mismo, la que seró turnoda con

sus anexos a la UPAC, poro su trómite conjunto por dichas
instancios.
(. ..)

TRIBUNAL DE ]UsflCIA ADMiNITMTWA
DEL ESIADO DE MORELOS
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Artículo 9. Las Convocatorias expedidos o qLie se refiere el

ortículo anterior, ademós de lo dispuesto por el ortículo 7 26
Bis de Ia Ley Estatal, contendrán lo siguiente:
(. ..)
XVI. Lo documentoción,'requisitos y demás elementos que

señale la Secretaría y la LJPAC, conforme a Io Ley, e! Programo,

eI Manual y demós normotiva aplicabte.

coNvocAToRrA pÚBLtcA ¡tÚueno 01/2020 PARA

,BTENER AUTOR\ZAC\ÓN qARA ESTABLECER, EQUTPAR Y

OPERAR CEATROS DE VERIFICACION VEHICIJLAR

OBLIGATORIA EN EL ESTADO DE MORELOS.

'2.- Responsables:

2.7.- Lo CONVOCANTE es la Secretarío de Desarrollo

Sustentab[e quien dentro de este proceso u reswnsable de

emitir los criterios técnicos )Lesoecificaciones de la oresente

establecer, equipor v aperar centros de verificación
vehicular.

2.2.- En términos de lo establecido en los artku[os 4 froccíones

lV y Vl, 8, 9 fracción XVI y 11 dzl REGL.AMENTO, la DGPAC

será el óreo administrativa encaraada de la conducción del
nroceso adminístratívo en cado fose de Id nresente

CONVOCATORIA. con la finalidad de entreoarv reaistrar las

solicitudes de autorización. co¡¡ducir lots anentos. recibir la
información v documentos solicitados en la
CONVOCATORIA, evaluar en coordinac!ón con Ia

CONVOCANTE cada una de las solicítudes v detprminar aI
PARTICIPANTE cuva oroouesta hova resultndo orocedente v

con una meior oropues:ta oara Ia orestrción del seruicio

requerido, para que la CONVOCANTE emita Ia

AUTORIZACTÓN correspondiente: quedando comprendida la

realizoción de los actos que resulten necesarios para Io

carrecto evoluación y determinación de Ic veracidad de lo
I nformación presentada por los PARTICI PANTES.'

(Énfasis propio)

Es asíque atendiencio a lo transcrito ut suprc, es decir, resulta

ser uno actuación aislada de la Secretaría de Desorrollo

Sustentable, de conformidad con |os numeroles 7., 7.2., 7.7.,

7.9.y 7.'10., de la multicitodo con'tocatoría, mismos que rezan:

'7.- Desahogo de lo Convocatoria:
(...)

7.2.- En dicho octo se integraró una meso de recepción de

solicitudes e información conforme al punto 6.5, que estaró

integrado por un representante det Árec Técnica de Ia
CONVOCANTE, y del Director Generol de ta DGPAC o del
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serv¡dor público que este designe para tales efectos que

presidira lo mesa. Al evento seró invitodo un representonte de

lo Secretoría de la Controlorío del Estodo y un representante

de lo Consejerío Jurídico, para poder desohoEor vélidomente el

evento. Los PARTICIPANTES serón registrados conforme se

vayan presentondo en lo listo de asistencia dispuesta paro ello
por Io meso de recepción. En ése orden serán atendidos poro
recibir la informoción que ellos presenten conforme al punto
7.5 y que ocrediten cumplir con |os requisítos de lo
CONVOCATORIA. No se registrarón PARTICIPANTES después

de los 0:00 horas para efecto de equidad entre ellos dentro del
p resente p ro ced i m i e nto.
(...)

7.7.- Lo DGPAC emitiró un octa del evento, estobleciendo qué

documentos e informoción fueron presentodos por los

PARTICIPANTES. De Ia misma entregaró una copio al
PARTICIPANIES con el sello correspondíente que serviró como

ocuse de recibo.

(...)

7.9.- Serón aprobodos o rechozadas las solicitudes de acuerdo

con lo estoblecido en lo presente Convoc:otoria y con bose en

las disposíciones jurídicas aplicables, dóndose preferencio, en

iguoldad de oportunidades y circunstancias, a aquellos
personas físícas y/o morales que cuenten con experiencia

proboda en la instalación y operación de centros de

veríficoción.
(...)

7.10.- En términos de los ortículos '12 y 1 3 det REGLAMENTO

Io DGPAC notifícaré a la CONVOCANTE el resultado de la
evaluación de las solicitudes presentados, paro los efectos de

notificación o los PARTICIPANIES de Ia procedencia o

improcedencia de su SOUCITUD, medíante lo publicocíón

respectiva que se realice en el Periódico Oficial 'Tierra y
Libertad'y la entrega det oficio de procedencio respectivo.

Para el caso de /.as personas cuyo solicitud de Autorización
resulte procedente, deberón ocudir o los instalocíones de Io
CONVOCANTE dentro de los cinco díos hábiles siguientes al
dío de Ia pubticación, para notificorse de monera personal el

ofi cí o d e p roced en ci a correspo n diente.'
Así pues, resulta por demós evídente, de las tronscripciones

hechas con anterioridad, que Ia Secretaría de Desarrollo

Sustentoble, se encuentro imposibilitado para pronunciarse

respecto de |os agravios esgrimidos por el recurrente en su

escrito, ello en virtud de que, si bíen es cierto es el órca

CONVOCANTE, no menos Io es que,la autoridod encargado de

TRIBUNAL DE ]U$ICIA ADMINISTMTM
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rec¡b¡r, revisar y volorar de monera CUANTITATIVA en relación
con el'numerol 2.2., ei cumplimiento de |os requerimientos
contenidos en los numeroles 7.4. a|7.4.'19., es Ia DIRECCIóN
GENERAL DE PROCÉOS PARA LA ADJUDICACION DE

CONTRATOS ADSCRITA A LA SECRETARíA DE

ADMINISTRACION. hecho que se corrobora con el contenido
del'ACTA QUE SE LNANTA PARA HACER CONSTAR EL ACTO

PÚBLICO DE ,RECEP1IaN DE SzUCITUDES. ACIMPAÑADA;
DE LA DOCUMENTACION REOUERIDA' A QUE 5E DE

REFIEREN LOS NUMERALES 7., 7.'1.,7.2.,7.3, 7.4., 7.5., 7,6.,

7.7.y 7.8. DE LA CONI;OCATOR\A pÚBL\CA NÚMERO 01/2020
PARA OBTENER AUTORIZACIÓN PARA ESTABLECER,

EQU |PAR y OqERAR CEíVTROS DE VER| F\CAC\ÓN VEH\CULAR

OBLIGATORIA EN EL ESTADO DE MORELOS, gue en la porte
que interesa refiere: 'De conformidad con la tablo que

antecede, esto Dirrc,ción Generol de Procesos paro Ia

Adjudicacíón de controtos, procede a recibir las corpetas
descritas; hecho lo anterior se procederó al anóIísis cualitotivo
de cada una de ellos, tai y como lo estoblece el punto 7.8 de lo
convocotoría de fecha 16 de diciembre del oño 2020;...'
Es así que, de los dispositivos invocodos se advierte que la
Secretoría de Desorrollo Sustentoble, no es Ia autoridad que

realíza la evaluación cuantitativa dentro del proceso de

Convocotoria sino que riicha facultad Ie corresponde a diverso
Autoridad.

Aunodo o lo anterior, se advierte que la determinación
recurrido por el presente medio no se trata de una resolución
o actuoción que pongú iín a un procedimiento irtstaurodo por
Ia Secretarío de Desorrollo Sustentable, sino que es un octo
propío de outorídad diverso.

Por lo anterior expuesto, esta autoridad ambíental en uso de

sus facultodes y aüibuciones

RESUELVE:

PRIMERO.- Resulta improcedente el Recurso de Revisión
interpuesto por el pcr el (sic) ciudadono J   

 en su carácier de representante legat de Ia empresa
'POWER CARS MUNN| S,A. de C.V., en contro del dictomen
de daños (sic) emítido mediante ofícío número

  (sic), de fecha 12 de noviembre de 2019
(sic), por cuonto hoce al AGRAVTO TERCERO que fue materio
de lo ímpugnoción (síc).
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SEGUNDO.- Se hace del conocimiento que la presente

resolución podró ser impugnada medionte juicio presentado

dentro de los quince díos hóbíles siguientes a la fecho de ta
notificacíón o o oquello en que se haya tenido conocimiento
del octo, onte elTríbunal de Justicio Adminístrativa del Estado
de Morelos con fundamento en el ortículo 40, fraccíón I de Ia

Ley de Justicia Administratívo para el Estado de Morelos.

TERCERO.- N otifíquese personalmente.

Lo onterioL con fundamento en Io dispuesto por los ortícuios
4 pórrafo quínto, B, '14 y 16 de la Constitucíón Política de ios

Estodos Unídos Mexiconos;74, 85-D y 85 E de la Constitución
Política del Estodo Libre y Soberano de Morelos; '1, 3 pórrafos
primero, segundo y tercero, 4 fracciones l, X y XIV, 6, B, 74 y
33 de la Ley Orgónica de ta Admínistración Púbtica del Estado

de Morelos; 5 fracción Xl,3'1,32,33,34,35 y 40 de lo Ley de

Procedimiento Administrotivo para el Estado de Morelos; '126,

127, 129 137 y 137 fracción ll y lll, 527, 528 y 529 del Código

Procesal Civíl para el Estodo de Morelos; 7 93, '194, 195, 7 96 y
198 de lo Ley del Equílibrio Ecológico y Ia Protección al
Ambíente del Estado de Morelos; '1, 2 fracción XX y 7 del
Reglomento Interior de la Secreto'ría de Desarrollo

Sustentable.

Así Io ocordó y firma el ciudadono 
, Titulor de la Secretaría de Desorrollo

Sustentable del Poder Ejecutivo del Gobierno del estado de

Morelos." (Sic)

37. Es un hecho notor¡o para este TribunaI que [a parte actora

en contra de [a resolución antes citada promovió et juicio de

nulidad con número de expediente  en et

cual se em¡t¡ó sentenc¡a definitiva el 15 de febrero de 2023, en [a
que en [a parte denominada " ",

"Nulidad de lo resolución de fecha 27 de obril de 2021 t,
,

"Lineomientos" y "Patte disposiüva', se determinó:

"Consecuencias de [a sentencia

65. La parte actora pretende [o señatado en [os párrafos 14.,
y 1.B.

Nutidad de [a resolución de fecha 27 de abrit de2O21.
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66. Con fundamento en [o dispuesto por [a fracción ll del
numeral 4 de [a Ley de Justicia Admini=rativa que señata:

"Artículo 4. Serón corJsas de nulidad de los actos impugnados:

... I!l.Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensos

del particulor y trasciendan ol sentído de Ia resolución

impugnada; ...', se declara [a nulidad de [a resolución
impugnada de fecha 27 de abril de 2021, suscrita por e[

TITULAR DE LA SECRETARíN OT DESARRCLLO SUSTENTABLE

DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

MORELOS, emitida en e[ recu¡lso de revisión

, como to soticitó [a parte actora; [o
anterior con fundamento en e[ artícuto 3 de ta misma Ley, a[

estar dotado de plena jurisdicción, autonomía e imperio
suficiente para hacer cumpl.ir sus determinaciones.

67. La pretensión señalada en e[ párrafo ]_.8., por medio de [a
cuaI soticita [a actora que se declare ta nuLidad del acto por e[

que desecharon sus solicitudes identificadas con los folios
000005 y 000005, está sub judice at anátisis que realice [a

autoridad competente a quien se remita e[ Recurso de

Revisión.

68. Con fundamento en [o dispuesto por e[ segundo párrafo
del artícuto 89 de [a Ley de Justicia Adm-nistrativa, a[ haber
sido dectarada [a nutidad del acto impugnado, se deja sin

efectos éste y ta autoridad responsabte queda obtigada a

otorgar o restituir a[ actor en e[ goce de los derechos que [e
hubieren sido indebidar¡ente afectados o desconocidos, en los

términos que estabtezca [a sentencia.

69. La autoridad dernandada, deberá cumplir con los
siguientes:

"Lineamientos

l. Deberá dejar sin efecto tegaI atguno [a resolución de fecha
27 de abri[ de 2021, suscrita por e[ Titular de [a Secretaría de

Desarrotlo Sustentabl.e det Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos, emitida en e[ recurso de revisión

 .

ll. Emitir otra en [a que se dectare incompetente y ordene [a
remisión del recurso de revisión ante [a autoridad competente,
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que en este caso es [a DIRECCIÓN GENERAL DE PROCESOS

PARA LA ADJUDICACIÓN DE CONTRATOS DE LA SECRETARíA

DE ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

MORELOS, quien emitió e[ "ACTA QUE SE LEVANTA PARA

HACER CONSTAR EL ACTO PÚBLICO DE RECEPCION DE

SOLICITUDES, ACOMPAÑADAS DE LA DOCUMENTACIÓN

REQUERTDA, A QUE SE REFIEREN LOS NUMERALES 7.,7.1.,
7.2., 7.3., 7.4., 7.5., 7.6., 7.7. y 7.8., DE LA CONVOCATORIA
púBLrcA NúMERo 01/2020 pARA oBTENER AUToRtzActoN
PARA ESTABLECER, EQUIPAR Y OPERAR, CENTROS DE

VERIFICACIÓN VEHICULAR OBLIGATORIA EN EL ESTADO DE

MORELOS'"

lll. Esta úttima DIRECCIÓN, deberá determinar si previene o da

entrada aI Recurso de Revisión.

lV. Una vez desahogada [a prevención o no habiendo
prevención, [a DIRECCIÓN deberá admitir a trámite e[ Recurso

de Revisión y, resolver con tibertad [o que conforme a cerecho
corresponda.

V. Así mismo, deberá notificar personalmente [a resolución a

[a actora.

70. En e[ entendido de que esta sentencia se dará por cumplida
con [a emisión del auto que prevenga o admita e[ Recurso de

Revisión.

71. Cumplimiento que deberá realizar en e[ plazo
improrrogabte de diez días contados a partir de que cause

ejecutoria esta sentencia, apercibiéndotes que en casc de no

hacerto se procederá en su contra conforme a [o estabte:ido en

los artículos 1 1, 90 y 9'l de [a Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Desprendiéndose del artícuto 1'l antes

citado que, para cumplir con nuestras determinaciones, las

Satas podrán hacer uso, de [a medida disciptinaria de

destitución del servidor púbtico que haya sido nombrado por

designación, y para el caso de los servidores vía elección
popular, se procederá por acuerdo de Pteno, conforrne a [a
normatir,a apticabte.

72. A dicho cumplimiento también están obligacas las

autoridades administrativas que, aún y cuando no hayan sido

demandadas en este juicio y que por sus funciones deban

TRIBUNAT DE ]U'flCIA ADMINISÍMTI1,A
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participar en e[ cumptimiento de esta resolución, a realizar los

actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.8

73. Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante [a
Primera Sala de lnstrucción, quien resolverá sobre eI

cumptimiento dado a esta sentencia.

74. No se analizan los razonamientos realizados por las

terceras interesadas en los escritos por medio de [os cuales

comparecieron a juicio, toda vez que están encaminados a

defender [a resolución impugnada, [a cual fue emitida por

a ¡toridad incomoetente.

lll. Parte dispositiva.

75. Se sobresee e[ presente juicio en relación con las

autoridades dernandadas DIRECCIÓN GENERAL DE GESTTÓN

AMBIENTAL DE LA SECRETARíA DE DESARROLLO

SUSTENTABLE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS y

DIRECCIÓN GENERAL DE PROCESOS PARA LA ADJUDICACIÓN

DE CONTRATOS DE LA SECRETARíN OT ADMINISTRACIÓN DEL

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

75. Se declara ta itegalidad det acto impugnado precisado en

el párrafo g.¡., v, por consecuencia, su nulidad; oor tanto. [a

autoridad demandada SECRETARiA DE DESARROLLO

SUSTENTABLE DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MORELOS, deberá cumptir con e[ apartado
denominado "Cqnsecuencias de [a sentencia" y los
lineamientos altí contenidos-

77. Así mismo, la autoridad demandada DIRECCION GENERAL

DE PROCESOS PARA LA ADJUDICACIÓN DE CONTRATOS DE

LA SECRETARíA DE ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUTIVO

DEL ESTADO DE MORELOS, deberá cumplir con e[ apartado
denominado "Consecuencias de la sentencia" y los
lineamientos a [tí contenidos.

[...]." (Sic)

38. La autoridad demandada en cumpt¡miento a [a sentenc¡a
definitiva antes citada, con fecha 06 de novíembre de 2023,

E AUTORIDADES No señnmoRs covo RESpoNsABLEs. ¡stÁN oBUGADAS A FEALIzAR Los Acros
I.IECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLII.4IENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Ho. Registro: 172,605,
jurisprudencia, Vateria(s): Común, Novena Época, lnstancia: Primera Sata, Fuente: Semanario Judiciat de ta
Federación y su ,3aceta, XXV, mayo de 2OC7 , Tesis: 1 a./J. 37 IZOCT , página: 144.
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em¡t¡ó en e[ recurso de revisión con número de expediente
 , [a resolución que constituye el

acto impugnado, en la que determinó improcedente e[ recu¡:so

de revisión que promovió [a parte actora a[ desestimar los
agravios que hizo valer, por [o que confirmó e[ acta recurrida.

Anátisis de fondo.

39. La parte actora en [a primera razón de impugnación como
primer motivo de inconformidad, manifiesta que [a resolución
impugnada carece de una debida fundamentación y motivación,
por [o que se viola e[ principio de tegalidad y exhaustividad, en

razón de que la autoridad demandada en e[ Considerando
Tercero que [[eva por título "Estudio de fondo", catifica de

infundado e inoperante e[ primer agravio que hizo valer en el
recurso de revisión, toda vez que por cuanto hace a [a soticitud
número de folio 000005 relacionada con e[ Municipio de

Huitzilac, Morelos, se señala como motivos de desechamiento, el
incumplimiento a los numerales 7 .4.1 ., 7 4.6., V .4.1O. y 7 .a.11 ., de

la convocatoria 01 /2020, para obtener autorización vehicular
obligatoria en e[ Estado de Morelos.

40. Que, [a autoridad demandada por cuanto hace al numeral
7.4.1. determinó [o siguiente: "... se hace la precisión que el numeral
7.4.1. se tuvo por no cumplido por no indicar municipio y solo onexor

solicitud...". (sic)

41. Lo que dice es infundado e inoperante, toda vez que sí

señaló e[ Municipio para e[ cuaI participó dentro de [a carpeta,

siendo e[ de Huitzilac, situación que la autoridad calificadora
reconoce en e[ acta de recepción de solicitudes de fecha 04 de

enero de..2021, a[ señalar [o siguiente:

"Nombre del Participante: Power Cars Mundo S.A. de C.V.

Folio de solicitud: 0O0005

Ubicación del centro de verificación: Huitzilac." (Sic)

42. Por 1o que señala que existe una falta de exhaustividad en

e[ estudio de procedencia, ante [a omisión en e[ pronunciamiento
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puntalsobre los elementos incorporados oportunamente por las

partes.

43, Que, no existe [a conformación de una resolución
formalmente vatida at haber omitido revisar todos los

documentos que formaban [a carpeta correspondiente a [a

so[icitud identificada con e[ folio 000005 de[ centro de

verificación de Huitzilac, por lo que procede se revoque [a
resolución que impugna.

44. La parte actora en la segunda razón de impugnación como
primer motivo de inconformidad, manifiesta que [a autoridad
demandada en resolución impugnada por cuanto hace a [a

solicitud número de folio 000006 relacionada con e[ Municipio de

Cuernavaca, Morelos, señala como motivo de desechamiento, el

incumptimiento a los numerales7.4.1.,74.6.,7.4.1O.y 7.4.1 1., de

[a conrrocatoria 01 /2O2O, para obtener autorización vehicu[ar

obligatoria en e[ Estado de Morelos.

45. Que, la autoridad demandada por cuanto hace a[ numeral

7.4.1. determinó [o siguiente:

".., eI entonces partícipante POWER CARS MUNDO S.A. DE

C.V.,, omitió en todo momento señalar eI Municipio del centro

de veríficación vehicular por eI cual se encontraba
participando, incumpliendo así con Io reguerido en el referido

numeral de la convocatoria correspondiente,..". (Sic)

46. Lo que dice es infundado e inoperante, toda vez que sí

señaló e[ Municipio para e[ cual participó dentro de [a carpeta,

siendo e[ de Cuernavaca, Moretos, situación que [a autoridad

calificadora reconoce en e[ acta de recepción de solicitudes de

fecha 04 de enero det 2021, alseñatar [o siguiente:

"Nombre del Participante: Power Cars Mundo S.A. de C.V.

Folio de solicitud: O00005

Ilbicación del centro de verificación: Cuernavaca." (Sic)

47. Por [o que seña[a que existe una falta de exhaustividad en

e[ estudio de procedencia, ante [a omisión en el pronunciamiento
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puntatsobre los elementos incorporados oportunamente por [as

partes.

48. Que no existe, la conformación de una resolución
formalmente vatida, aI haber omitido revisar todos los

documentos que formaban la carpeta correspondiente a [a

solicitud identificada con , e[ folio 000006 det centro de

verificación de Cuernavaca, por [o que procede se revoque [a

resotución que impugna

49. La autoridad demandada como defensa a los motivos de

inconformidad de [a parte actora, sostiene la tegatidad de [a

resolución impugnada, manifiesta que la parte actora fue
descalificada por diversas irregularidades en [a propuesta
presentada como consta en elacta de fecha 04 de enero de2021,
que se hizo constar e[ acto de recepción de solicitudes, una de

esas irregularidades es en relación a[ numeral7.4.1., en [a que se

asentó que no indica municipio y solo anexa solicitud. Que, no

existe una falta de exhaustividad porque fueron debidamente
vatorados y revisados todos y cada uno de los documentos
presentados, que, de esa revisión, en e[ acta respectiva se hizo

constar que dicho requisito no fue satisfecho y que por [o tanto
fue una de las causas que dieron lugar al d'esechamiento de sus

propuestas.

50. Los motivos de inconformidad de la parte actora, son
infundados, como se explica.

51. A hoja 16 a 24 de las copias ceftificadas retativas a [a

solicitud de autorización folio 000005, que corren agregadas por

cuerda separada aI proceso, se puede consultar la Convocatoria

Pública número 01/2020 para obtener autorización para

establecer, equiparar y operar centros de verificación vehicular
obligatoria en el Estado de Morelos, en la cual en e[ capítuto
Primero, aspectos generales de [a convocatoria, número 7
denominado "Desahogo de la convocatoria", numeral 7.4.,

numeral 7.4.1., se precisó que et participante entregaría
previamente a [a Dirección GeneraI de Procesos para [a

TRIBUNAL DI ]Uff]CIA ADMINIS-MTIVA
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Adjudicación de Contratos adscrita a [a Secretaría de

Administración, e[ original de [a solicitud cumpliendo con lo
previsto en e[ artículo 10, del Reglamento de ta Ley det Equitibrio
Ecotógico y [a Protección a[ Ambiente det Estado de Morelos, en

materia de Prevención y Control de [a Contaminación Generada

por los Vehículos Automotores que Circutan por e[ Estado de

Morelos, a[ tenor de lo siguiente:

,CAPITULO PRIMERO.- ASPECTOS GENERALES DE LA

CONVOCATORIA.

t...1
7. Desahogo de la convocatorío:

t...1
7.4. En el día, hora y térmínos señolados en los numeroles 7.'1.,

7.2.y 7.3. de la COITTVOCATORIA, el PARTICIPANTE debidamente

registrado entregaré al Director Generol de Ia DGPAC o al

servídor público que este designe quien preside lo mesa de

recepcíón, la siguiente informocíón:
7.4.7. Original de la solicitud previomente entregodo por la
DGPAC, cumpliendo con lo previsto en el artículo 10 del

REGLAMENTO [...]."

52. E[ artículo 10, det Reglamento de [a Ley det Equitibrio

Eco[ógico y [a Protección al Ambiente del Estado de Morelos, en

materia de Prevención y Controt de ta Contaminación Generada

por los Vehícutos Automotores que Circulan por e[ Estado de

Morelos, señala los requisitos que debe cumplir [a solicitud para

establecer, equipar y operar Centros de verificación vehicular

obligatoria en e[ Estado de Morelos, altenor de [o siguiente:

"Artículo 10. La solicitud a que se refiere el artículo B del

presente Reglamento deberó contener como mínimo Io
siguiente:

l, Originol del formato de solicitud de Autorización paro

estoblecer, equipar y operor un Centro debidamente requisítado

y firmado en todas y cada una de sus fojas;

ll. Original y copia símple legible poro su cotejo de uno

identifícoción oficial vigente del solicitante; y tratóndose de

personas moroles: copia certificada del acta constitutivo de la

sociedod, osí como de sus estatutos y sus modificaciones, donde

se haga constar eI rtombramíento del Presidente del Consejo de

Administración, odministrodor único o representonte legol, lo
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cual deberó contener la clóusula de exclusión de extranjeros
dentro de |os estatutos de Io sociedad;

Ill. Copía certíficada y copio símple del poder notoriol del
representante legal en coso de que se trote de una persono moral
e identificación oficiol vigente del mismo. Tanto el acta
constituüva, sus modíficocíones y /os poderes de sus
representontes legales deberón estor inscritos ante Io outorídad
regístrol competente; coso controrio, 'se deberó anexar el
documento que demuestre que fue recibido poro trómite por
dicho oficino;
IV. En el caso de las personas moroles su objeto constitutivo
deberá estar relocionado con Io materio ambiento[ o de
ve rifi co ci ó n veh i cu la r;
V. Manifestoción por escríto o efecto de señalar domicil;o pora
oír y recíbir notificaciones en Cuernovaco, Morelos, disünto al
lugar propuesto pora estoblecer el Cerltro. En caso de omisión,
Ias notifícaciones se efectuarón por lista que se fíje en los

Estrados de la Secretoría, salvo Ia de Ia Autorización misma que

se reolizoré en el domicilio del propio Centro;

VI. Original del croquis de ubicoción del inmueble debídomente
georreferenciodo, donde se pretende establecer, equipor y operar
el Centro, con coordenodas lJniversal Tronsversal de Mercator

UfU¡ de cado vértice del polígono del predio o, en su caso, de Ia

clave catastral con Io que se identifico el predio;

Wt. Origínal del plono de conjunto det proyecto de gO

centímetros por 60 centímetros, con señolamientos del ínterior
del establecimiento, indicondo debidamente, de ocuerdo con |os

específicacíones contenidos en el Monuol, los espacios

destinodos o:

o) Acceso al Centro;

b) Áreo de espera poro los usuorios;

c) Áreo de verificación;

d) Áreo de entrego de resultados;

e) Cuorto de cómputo;
f) lslas de verificación;

g) Líneo de escape;

h) Líneas de verificación;

i) Oficina;
j) Panel de avisos;

k) Patio de acumuloción vehicular;

0 Buzón de denuncias y sugerencias;

m) Área de información al púbtíco;

n) Zona de gases de colibración, y
o) Salida;

TRIBUNAL DE ]USIICIA ADMINITMTIVA

DEL ESTADO DE MORELO!

Ss

S<
$'-
$\

CO t-o
s¡.b*.
A" L'l

's'É
\.,, o
!¡u
s€¡-rr S-s É<

od
.LS

<.F
N$
C\Y
=^

41



EXPEDT ENTE T J Al 1?S / 3O4 / 2023

Vlll. Diez fotografíos de los cuotro puntos cordinales, desde el

Centro del terreno, fuero del mismo y de un éngulo aéreo, y
IX. Los demás requisitos que seon solicitados por lo autoridad
competente.

Lo documentación a que se refieren los frocciones de la ll a la
Vlll deberó presentarse en una corpeta debidamente empastoda

o engargoloda y debidamente digitolizoda en un disco compocto.

La Secretarío no recibiró carpetas que incluyon hojas o plonos

sueltos, o sín rúbrico del solicitante, así como cualquier otro
material o elemento distinto a tos expresamente requeridos."

55. Por su pafte e[ aftículo B, segundo párrafo, del referido

Reglamento, seña[a que los interesados en obtener una

Autorización para establecer, equ¡par y operar Centros, deberán

presentar solicitud a la Secretaría mediante e[ formato

establecido por [a misma, al tenor de [o siguiente:

"Artículo 8. t...1.

En virtud de la Convocatoria referida, los interesados en obtener

uno Autorizoción pora establecer, equipar y operar Centros,

deberón presentar solicitud a la Secretoría mediante el formato

establecido por Io misma, lo que seró turnada con sus anexos o

Io IJPAC, para su trómite conjunto por dichos instancios. "

54. De una interpretación armónica a[ num eral 7.4.1., de [a
Convocatoria Púbtica número 01/2020 para obtener

autorización para estabtecer, equ¡parar y operar centros de

verificación vehicular obtigator¡a en e[ Estado de Morelos; a los

artículos 10, fracción l, y B, segundo párrafo, del Reglamento de

ta Ley det Equitibrio Ecológico y [a Protección a[ Ambiente det

Estado de Morelos, en mater¡a de Prevención y Contro[ de [a

Contaminación Generada por los Vehículos Automotores que

Circulan por e[ Estado de Morelos, se determina que [a parte

actora quedó obtigada a presentar las solicitudes de autorización

para ta instalación de los centros de verificación vehicu[ar,

conforme a tos formatos que [e fueron proporcionados, por [o
que debió llenar los datos en e[[a requeridos.

55. A hoja 02 de las copias certificadas relativas a [a solicitud

de autorización fotio 000005, que corren agregadas por cuerda
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separada aI proceso, puede ser consultada l'a solicitud de

autorización fc,lio 000005, contenido que es e[ tenor de to
siguiente:

ñt¡,
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56. A hoja 02 de las copias certificadas relativas a [a solicitud
de autorización folio 000006, puede ser consultada [a solicitud
de autorización fo[io 000006, contenido que es aI tenor
siguiente:

b,

QUE

DtR€CTOR
SUSTENTAB!É

FOLIO

. CELULA.R

:--...

FEC}IA
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57. como se observa [a parte actora no señaló e[ municipio por
e[ cuaI solicitaba respectivamente las autorizaciones, por tanto,
resulta tegal que [a autoridad demandada en [a resotución
impugnada dectarara firme e[ acta que se levanta para hacer
constar e[ acto púbtico de recepción de soticitudes, acompañadas
de [a documentación requerida que se refieren los numerales 7.,
7.1., 7.2., 7.3., 7.4., 7.5., 7.6., 7.7., y 7.8., de [a convocatoria
púbtica número 01 /2020 pubticada en e[ periódico oficiat "Tierra
y Libertad", número 5894 atcance, de fecha 16 de diciembre de
2022, para obtener a'utorización para estabtecer, equiparar y
operar, centro de verificación vehicular obtigatoria en e[ Estado
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de Morelos, de fecha 04 de enero del,2021; mediante la cual
fueron desechadas las solicitudes identificadas con los números
de folios 000005 y 000006, correspondientes a la parte actora,
para obtener [a autorización a fin de establecer, equiparar y
operar centros de verificación vehicular obtigatoria en los
Municipio de Huitzilac, Moretos y Cuernavaca, Moretos.

58. En razón de que no señaló e[ Municipio para el cual se

soticitaba respectivamente las autorizaciones para establecer,
equiparar y operar, centros de verificación vehicular obligatoria
en e[ Estado de Morelos, no siendo dabte que se considere que en

la referida acta que se levanta para hacer constar el acto púbtico

de recepción de solicitudes, consuttable a hoja 27 a B0 de las

copias certificadas relativas a [a soticitud de autorización fotio
0OOOO5, que corren agregadas por cuerda separada a[ proceso,

se estableciera [a ubicación de los centros de verificación, aI tenor
de lo siguiente:

"Nombre del Porticipante: Power Cars Mundo S.A. de C.V.

Folio de solícitud: 000005
Ubicoción del centro de verificación: Huitzilac."

"Nombre del Participante: Power Cars Mundo S.A. de C.V.

Folio de solicitud :00000 5
Ubicación del centro de verificacíón: Cuernovaca." (Sic)

59. Para tener por cumplido ese requisito, toda vez que en esa

acta se estableció QU€, sí presentó el original de l'a solicitud
previamente entregada, pero se establece como observaciones,
que no indica municipio y solo anexa solicitud, a[ tenor de 1o

siguiente:

"[...]

I

NO

Power Cars

Mundo S. A. de

c. v.

PERSONA

Armondo Negrete

Huerto

REPRESENTANTE

/APODERADO

000005-
000006

soLtctT
UD

FOLIO

9:12

9:13

HORA DE

REG/STRO

t...1
lll. A continuación, se hace constor la entrega cuantitativo de la
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información y documentación presentada por cada uno de los

solicitantes asistentes; es decir, en esta etapa se verifica la cantidod
de información que se entrego, para su posterior valoración, sin que

en este acto, se determine que la misma cumple con |os extremos
previstos en los numerales respectivos de la Convocatorio o si estón
correctos o cumpi¡sn con requerimientos específicos; ello

considerando que seró motivo de onólisis cualitativo respectivo,.con

apoyo de la Dirección General de Gestión Ambiental de Ia Secretaría

de Desorrollo Sustentable, quien apegados a lo dispuesto en los

numeroles 2, 2.'l y 2.3 así como 7.3., seró responsable de la
evaluación técnica de las propuestas de los Participantes, en opoyo

o Ia DGPAC, esta úItima encarga de conducir este evento, por Io que

en esta tesitura, se procede a recibir Ia documentación siguiente:

t...1
Nombre del Participante: Power Cars Mundo S.A. de C.V.

Folio de solicitud: 000005
tJbicación del centro de verificoción: Huitzilac.

t...1
Nombre del Participante: Power Cors Mundo S.A. de C.V.

Folio de solicitud: 000006
Ubicación del centro de verificación: Cuernavaca.

Observaciones

No indica

municipio y
solo onexa

solicitud.

Presenta

No5i

x

Documento

solicitado

7.4,'1.- Original de

la solicitud
previamente

entregada por la

DGPAC,

cumpliendo con lo
previsto por el

artículo 10 del

REGLAMENTO,

NO

1

t. .l

Observaciones

No indico

municipio.

Presenta

No5t

x

Documento

solicitado

7.4.1.- Qriginal de Ia

solicitud
previamente

entregada por la
DGPAC, cumpliendo

con lo previsto por el

artículo 10 del

REGLAMENTO.

NO

1

t...1
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60. Por [o que era obtigación de [a parte actora que en ta

soticitud de autorización fotio 000005 y fotio 000006, precisar el
Municipio para e[ cual se solicitaba obtener [a autorización para

establecer, equiparar y operar un centro de verificación vehicular
obligatoria en e[ Estado de Morelos.

61. Al no haberlo precisado en las solicitudes e[ Municipio, se

determina que [a parte actora no cumplió con e[ numeral7.4.1
de [a convocatoria Pública número 01/2020 para obterrer
autorización para estabtecer, equiparar y operar centros de
verificación vehicular obligatoria en e[ Estado de Moretos, por 1o

que resulta [ega[ que [a autoridad demandada en [a resolución
impugnada desestimara el primer agravio que hizo valer para

revocar e[ acta que se levanta para hacer constar e[ acto púbtico
de recepción de solicitudes, de [a convocatoria púbtica número
01/2020 pubticada en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad",
número 5894 alcance, de fecha 16 de diciembre de 2O2O, para

obtener autorización para establecer, equiparar y operar, centro
de verificación vehicular obligatoria en e[ Estado de Morelos, de

fecha 04 de enero del 2021; consistente en que no cumptió et

numeral 7.4.1. de [a convocatoria.

62. La parte actora en [a primera y segunda razón de
impugnación, como segundo motivo de inconformidad,
manifiesta que la autoridad demandada en l'a resolución
impugnada señala que no cumplió con e[ requisito estabtecido en

e[ numeral,7.4.6. de la convocatoria referida, por omitir exhibir el
originaI de su identificación oficiaI vigente, declarando infundado
el agravio que hizo valer, [o que considera que es itegal porque

su poderdante adjuntó y presentó copia certificada de la

credenciaI para votar y poder notaria[, misma que debe

considerarse como documento original de conformidad con e[

artículo 437, det Código Procesal Civil para e[ Estado Libre y
Soberano de Morelos, por [o que considera que es ilegal [a

resolución impugnada, porque sí cumplió con eI requisito
previsto en e[ numeral 7.4.6. de [a convocatoria referida.
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63. La autoridad demandada como defensa a[ motivo de

inconformidad de [a parte actora, sostiene [a tegatidad de la
resolución impugnada, manifiesta que [a parte actora no cumplió
con [a totalidad de los requisitos solicitados en ese numerat, toda
vez que no anexó su identificación oficial, así como copia simple
para su cotejo, ni el poder notariat.

64. Et motivo de inconformidad de [a pafte actora resulta

inoperante para declarar [a nutidad de [a resolución impugnada,
como se explica

65. E[ numeral 7.4.6. de [a convocatoria citada y que debió
cumptir la parte actora, consiste en:

'7.4.6.- En coso de ser persona moral copia certificada y copia

simple del poder notorial del representante legol e

identificación oficiol vigente del mismo; tcnto del octo
constitutivo y sus modificaciones.

En el caso de personos moroles, su objeto conxitutivo deberó

estar relocionado con la moteria ambiental o de verificación

vehiculor, lo que se ocreditaró mediante el original y copia
para cotejo de su acta constitutivo y escritura en que se

contengan sus modificaciones, en su coso.

L..1".

66. La parte en e[ recurso de revocacíón que puede ser

consuttado a hoja 05 a 22 de las copias certificadas relativas al

expediente número  , que por
cuerda separada corren agregadas at proceso, señaló en el.

agravio primero en relación a [a determinación de haber
incumplido con e[ requisito estabtecido en el numera[ 7.4.6. de [a

convocatoria referida, [o siguiente:

"Ahoro bien, respecto de Ia solicítud con folio 000005 referente
al Municipio de HUITZILAC, la determinoción tronscrito en

cuonto al íncumplimíento del numero! 7.4.1. es tLE:GnL, en

virtud de que mí poderdcnte contrario a lo que señala la
autoridad impugnada, si presentó la identificación oficial
vigente del representonte , tol
situación se puede confirmar ol revisar lo carpeto que aun obro

en poder de la autorídad cuestionada, aclarando que Io que se
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odjuntó es una cop¡o certifícada por el Licenciado José Ortíz
Tirón titulor de lo notario 113 del Estado de México y det
P atri mo ni o i n mobi li a rio Federa l.

Tol como se puede ver en lo imogen que enseguido de monero
escaneado se incrusta:

t. ..1

Cabe destocar que de conformidod con la Jurisprudencís de la
Supremo Coste de Ia Justicía de la Nocíón. oue delante de

transcribe, Ias copios certificados Dor notario oúblico
nroconfndn< ort ol nrnroAír>¡ iento Anhon ranciAnrarc^ -AñA

documentos orioinales y constituyen documentos públicos que

surten plenos efectos jurídicos, circunstancía que ademós se

encuentro prevista en el artículo 437 del Código Procesal Civíl
pora el Estado Libre y soberono de Morelos, que literolmente
prescribe:

t. . .1.

Por las rozones expuestas la resolución asumida por elTitular de

Io Dirección General de Gestión Ambiental de Io Secretarío de

Desarrol[o Sustentable o través de su Director de Calidad del Aire
es ilegal y debe anularse y ordenor que se reponga el
procedimiento paro efecto de que se vaLore adecuadomente Ia
d ocu m e nto ci ó n p resenta d a.

I g u o lm ente, Io s o uto ri d a d es recu rri d o s i g u a lm ente co n si deraro n
que mi poderdante no cumplío con lo díspuesto en el numeral
7.4.6. y ol respecto observó que "No presenta original de

identificación", de tal suerte determinó como un motivo de

d esech a miento ta I ci rcu nsta nci a.

Lo onterior, es ílegal pues como yo se mencionó, mi
representoda si presenté Ia identifícación de su administrador y
opoderodo Armondo Negrete Huerta documento que ya aporece

en enseguido de lo carto solicitada pora el numeral7.4.5 es decir

la copia certificada de su credencial para votar, documento, que

ha quedado inserto con anterioridad, mismo que debieron hober
considerado las autoridades recurridas por encontrarse incluida
en Ia carpeta onexo o la solicitud con folio 000005, aclorondo
como yo se explicó en pérrafos onteríores, que se trato de uno

copio certificoda de Ia credencíol para votar del representante de

mí mandante, que hace las veces de documento original, con

base en Jos fundomentos expuestos que deben tener por
reproducidos como-si a Ia letro se insertatsen, o fin de obviar
repeticiones.
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Por los razones expuestos, se reitero que la resolución

impugnoda igualmente es ilegal al hober violentodo los

principios de legalidad y exhaustividad previstos en el Código

Procesol del Estado Libre y Soberono de lulorelos, entendida la

exhoustividod entre los ospectos más relevantes una suficiente

revisión de la documentación y pruebas, osí como sus olcances

ya que su inobservancía presupone la falto de un exomen de las

pruebas o documentos esencicles, que representa incluso una

motivoción incompleto o insufíciente de en un acto

administrativo, razón pora decloror su nulidad por Ia cual

PROCEDE SE ANULE LA RESOLUCIÓN IMPUGNADA Y SE

REPONGA EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA

CONVOCATORIA 07 /2020 cítoda, con el fin de que se considere

la solicitud exhibida por mi poderdante y en su oportunidad se

e'talué de monero cualitotivo paro el verificentro del Munícipio

de Cuernavaca.

[...J. (sic)

67. La autoridad demandada en [a resolución impugnada

desestimó ese agrav¡o, a[ tenor de [o siguiente:

"[...]
TERCERO. ESTUDIO DE FONDO.

t...1

En reloción con los argumentos vertidos paro acreditar que el

numeral 7.4.6 fue satísfecho, la recurrente aduce medularmente
que Io mismo obra en el numerol 7.4.5., crgumentos que

refuerza en su alegato primero, cítando Ic jurisprudencio con

registro digital 193844, hociendo la precisión que los

orgumentos refieren a lo solicitud 000003, misma que no es

objeto del presente recurso, sin embargo, atendiendo o la

naturoleza de los argumentos, los mismos son inoperantes por

infundados.

Lo onterior es osí, toda vez que en el numeral7.46. fue solícitodo

el poder notariol del representonte legal e ídentifícación oficiol
vigente del mismo, teniendo que a foja 000232 de la corpeta

000005, el representonte legal exhíbe octa protocolizoción con

combio de objeto relacionado en moteria ambíentol, lo que se

refuerzo de la inspección reolizado el día diecíséis de octubre de

dos mil veintitrés, en lo que se hace constar que no obra copia

certifícada de Ia identificación ofíciol ni tampoco instrumento
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jurídico por medio del cuol se hubíera otorgado la representación

legal.

En este sentido, lo morol porticipante POWER CARS MUNDO

S.A.DE C.V., incumptió con el requisito establecido en numerol
7.4.6.establecido en la convocatoria número 0i/2020,
publicoda en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad", número
5894 ALCANCE, de fecha 16 de diciembre de 2020, oi omitir
exhibir eI orígínal de su identificoción oficíal vigente, motiva por
el cual Ia parte conducente de este agravio resulta infundado,
debido o que de Io adolecido por el recurrente, resulta contrario
o las boses que fijoron las reglas de Ia multicitodo convocotorío,

esto sin detrímento de que como yo se odujo con antelación, Ios

rozones bajo tos cuales el recurrente planteo bajo su óptica
violaciones al procedimiento, "las mismas no se comparten
debido 6 que no cumplió con los requisitos estimodos" en Io
convocotorio de mérito."

68. Por [o que se determina que el segundo motivo de

inconformidad que hizo valer [a parte actora en [a primera y
segunda razón de impugnado, es inoperante para declarar [a

nutidad de la resolución impugnada, debido a que es una

reiteración, abunda y complementa [o que hizo valer en el

recurso de revocación en e[ primer agravio, en razón de que

resutta ser una reproducción o abundamiento de [o expresado en

e[ recurso de revisión.

69. Además, no combate los fundamentos y cons¡deraciones en

que sustentó [a autoridad demandada para determinar
inoperante e infundado ese agrav¡o, aI resolver que se om¡t¡ó

exhibir e[ original de su identificación oficiat vigente y e[ poder

notarial; que consistieron en que del resultado de [a inspección

realizada e[ día 16 de octubre del2O23, en [a que se hizo constar
que no obra copia certificada de la identificación oficiaI ni

tampoco instrumento jurídico por medio del cual se hubiera

otorgado ta representación legat; at no controvertir las

cons¡deraciones de [a resolución impugnada en relación a la
calificación de inoperante e infundado el primer agravio que hizo

valer, imposibilita su análisis por parte de este Tribunal, porque

e[ motivo de inconformidad es una reiteración o abundamiento
de los argumentos expresados.
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7O. Sirven de orientación los criterios contenidos en las
jurisprudencias 2a./J. 62/2008 y 12 SG-JDC-5295/2012 2a./J.

109/2OO9 emitidas por [a Segunda Sala de ta Suprema Corte de

Justicia de l'a Nación, publicadas respectivamente en las páginas

376 tomo XXVII de abril de 2008 y 77, tomo XXX de agosto de

2009 de[ Semanario Judicial de [a Federación y su Gaceta, de

rubros y texto siguiente:

AGRAVTOS TNOPERANTES EN LA REV|S|ON. SON AQUELLOS

QUE REPRODUCEN, CAS| LTTERALMENTE, LOS CONCEPTOS

DE VIOLACIÓN, SIN CONTROVERTIR LAS

CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.

Conforme a[ artícuto BB de [a Ley de Amparo, en e[ recurso de

revisión se expresarán los agravios que cause [a resotución o

sentencia impugnada, esto €s, se cuestionarán las

consideraciones jurídicas sustentadas en [a determinación
judiciat que se estime contraria a los intereses del recurrente.
En ese sentido, son inoperantes los agravios cuando sólo
reproducen, casi literalmente, los conceptos de viotación
expuestos en [a demanda de amparo y respecto de los cuales
se hizo pronunciamiento en [a sentencia recurrida, pues no
controvierten los argumentos juridicos sustentados por e[

órgano jurisdiccionat; que posibititen su anátisis aI tribunaI
revisor.

AGRAVTOS TNOPERANTES EN LA REV|S|ÓN. SON AQUELLOS

QUE RE¡TERAN LOS CONCEPTOS DE VIOLAC|óN, ABUNDAN
SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS

CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRTDA.

Conforme a[ artículo BB de [a Ley de Amparo, e[ recurrente
debe expresar los agravios que [e causa ta sentencia
impugnada, lo que se traduce en que tenga la carga, en los
casos en que no deba suptirse [a queja deficiente en términos
del artículo 76 Bis de [a tey de [a materia, de conüovertir los
razonamientos jurídicos sustentados por e[ órgano
jurisdiccional que conoció del amparo en primera ínstancia.
Consecuentemente, son inoperantes los agravios que en e[
recurso de revisión reiteran los conceptos de violación
formulados en [a demanda, abundan sobre e[[os o los
complementan, sin combatir las consideraciones de ta

sentencia recurrida.
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71. La parte actora en [a primera y segunda razón de
impugnación manifiesta como tercer motivo de inconformidad,
que en la resolución impugnada se determina que no cumplió con
e[ requisito establecido en el numeral 7.4.10. de [a convocatoria
citada, e[ cual establece que en [a carta se manifieste bajo
protesta de decir verdad gu€, durante [os ú]timos 3 años, no [e
ha sido suspendida o revocada autorización alguna para [a

operación de centro de verificación vehicular, configurándose así

e[ motivo de desachamiento.

72. Lo que considera ilegat, porque en [a resolución impugnada
en e[ considerando Tercero que [[eva por título estudio de fondo,
menciona que expresó:

"manifrtoción bajo protesta de decir verdad, que no me ha
<í¡Io <tt<nondí¡ln ni revocada nttfarítnríán nlnttnn pora Ia
operación de Centros de Verificación Vehiculor con Io que

cuente esta razón social."(Sic)

73. Por l'o que considera QU€, si cumplió con el' requisito
señalado en la convocatoria, porque es claro que nunca se [e ha

suspendido ni revocado autorización alguna para operar centro
de verificación vehicular, situación que dice expresó bajo protesta

de decir verdad y que además era susceptibte de confirmar por [a

autoridad demandada, conforme a[ numeral 11.3. de [a

convocatoria, que establece:

"La DGPAC en coordinocíón con el Ánte TÉCN|CA podrá

alleaarse de información a través de visitas técnicas de

verificación y de asesoría de ftas óreas de la Administroción
Público estotol que estime convenientes, con la finalidad de

poder certificar Ia veracidad de Ia información documentos
que se incorporan a Ia solicitud para participar en la
CONVOCATORIAy paro la, meior valóración de las propuestas

de los PARTICIPANTES'.

74. Situación que dice no ocurrió y que [a autoridad fue omisa

aI no realizar [a investigación respectiva intentando excusarse, aI

tenor de [o siguiente:
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"...en un segundo aspecto a considerar, esto Unidad
administrativa, no se encuentra constreñida corroborsr dicha
situación, co¡ttrorio a estor la convocatoria en su mencionado
11.3 de la multicitada convocatoria; le otorga a esto Dirección
General la posibilidad -"podróo-, (es decir, si es que así Io
díspone), corroborar con áreas de Io administración pública
estatal, ia veracidad de Io información, documentos que se

incorporan o Ia solicitud para participar en la
CONVOCATORIA, sin embargo dícho numerql ademós de

como ya se adujo no resulta obligatorio para esta Unidad
Ad m i ni strativa h acerlo,,., ".

75. En consecuenc¡a, cons¡dera que la carta presentada

satisface los requer¡mientos det numera[ 7.4.1O. de [a

convocator¡a, porque los términos en que fue elaborada no
afectan [a solvenc¡a, en consecuenc¡a, solicita se declare nula [a

resolución impugnada y tener presentada su propuesta, para e[

efecto de que se cont¡nue con e[ procedimiento de licitación.

76. La autoridad demandada sostuvo [a legalidad de [a

resotución impugnada, argumenta que en [as cartas respectivas
se limitó a seña[ar que no [e había sido suspendida ni revocada
autorización atguna para [a operación de centros de verificación
vehicular, por [o que a[ haber omitido de que periodo se estaba
refiriendo, determinó que no cumplió ese numeral. eue, no se

encuentra constreñida a corroborar la situación manifestada en
las caftas, pues e[ numera[ 1 1.3 de [a convocatoria, estabtece [a

posibilidad de corroborar [a información presentada con las

solicitudes, no así es una obligación.

77. E[ motivo de inconformidad de la parte actora que se
analiza es infundado, como se exptica.

78. E[ numeral7.4.10. de [a convocatoria referida y que debió
cumptir la parte actora aI presentar las sol.icitudes de autorización
con número de folios 000005 y 000006; es at tenor de to
siguiente:

"7.4.'10.- Carto bajo protesta de decir verdad y en papel
membretado con firma orígínal del participonte, de su
representante o opoderodo legal, en Ia que se señale que
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duronte los últimos 3 años, no le ho sido suspendida o revocodo

outorización olguna pora Ia operación de Centros de

Ve rifico ci ó n Vehi cu lar. " (S ic)

79. De [o que se obtiene, que [a parte actora debió presentar a

cada una de las autorizaciones, carta en papel membretado con

firma original, de su representante o apoderado tega[, en [a que

se señate bajo protesta de decir verdad QU€, durante los ú[timos
3 años, no le ha sido suspendida o revocada autorización atguna
para [a operación de Centros de Verificación Vehicu[ar.

80. A hoja 266 de [as copias certificadas relativas a la solicitud
de autorización folio 000005, que corren agregadas por cuerda

separada al proceso, puede ser consuttada [a carta presentada

por [a parte actora en cumplimiento a[ numeral 7.4.10. de [a
convocatoria; contenido que es e[ tenor de [o siguiente:
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81. A hoja 273 de las copias certificadas retativas a [a soticitud
de autorización folio 000006, puede ser consultada [a carta
presentada por [a parte actora en cumplimiento at numeral
7.4.10. de [a convocatoria, contenido que es e[ tenor de [o
siguiente:

:
DIRIICC I O}'I GENDR.qI- D E:

LA ADJI]I]]CACICIN DIi
DEL ESTADO Di; I\{OEELOS
PRI'SIINTE ,:: 

i

PAN,A

,{:11¿'ri ¡:!

l'r::r el ¡trt;lr:r

82. De esas documentales se obtiene que e[ representante legal
de la parte actora. no precisó el lapso de tiempo que manifestó
que a [a parte actora no [e ha sido suspendida ni revocada
autorización para [a operación de centro de verificación vehicular,
por tanto, incumplió con ese numera[.

83. De conformidad con e[ numeral 11.3. de La convocatoria [a

Dirección GeneraI de Procesos para ta Adjudicación de contratos
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adscrita a [a Secretaría de Administración, podía altegarse de
información a través de visitas técnicas de verificación y de

asesoría de las áreas de [a administración púbtica estatal que
estime convenientes, con la finatidad de poder certificar la

veracidad de [a información y documentos que se incorporan a [a

solicitud para participar en [a convocatoria, para la mejor
valoración de las propuestas de [os participantes, a[ tenor de [o
siguiente:

"'17.3.- La DGPAC en coordinación con el Ánfn TÉCNICA, podró
ollegarse de información o trovés de visitas técnícas de

verifícoción y de osesoría de los óreas de Io administración
pública estatal que estime convenientes, con la finolidod de
poder certificar la veracidad de la información, documentos que

se incorporon o Ia solicítud pora participar en la
CONVOCATORIAy poro lo mejor valoroción de las propuestas de

Ios PARTI CI PANTES." (Sic)

84. De la interpretación armónica de ese numeralse determina
que no es un deber que tiene [a Dirección General de Procesos

para ta Adjudicación de Contratos adscrita a [a Secretaría de

Administración, de allegarse de información a través de visitas
técnicas de verificación y de asesoría de las áreas de [a

administración púbtica estataI con [a finatidad de poder certificar
[a veracidad de [a información y documentos que se incorporan a

[a solicitud para participar en la convocatoria, para la mejor
valoración de las propuestas de los participantes, sino que queda

a su libre voluntad allegarse o no de [a información, es decir, se

trata de una facultad potestativa, pues no está prevista en ese

numeral como obligatoria, por [o que [e correspondía a [a parte

actora en las cartas que presentó a cada una de las soticitudes de

autorización, manifestar bajo protesta de decir verdad QU€,

durante los últimos 3 años, no [e ha sido suspendida o revocada

autorización alguna para [a operación de Centros de Verificación
Vehicutar.

85. A[ no haberlo precisado en las cartas que presentó bajo
protesta de decir verdad QU€, durante los últimos 3 años, no le
ha sido suspendida o revocada autorización alguna para la
operación de Centros de Verificación Vehicu[ar, se determina que
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la parte actora no cumplió con e[ numeral 7.4.10. de [a

Convocatoria Púbtica número 01/2O2O para obtener
autorización para establecer, equiparar y operar centros de

verificación vehicular obtigatoria en e[ Estado de Morelos, por [o
que resulta [ega[ que [a autorídad demandada en [a resolución
impugnada desestimara e[ primer agravio que hizo valer [a parte

actora que consistió en que las cartas presentadas para cumptir
el numeral 7.4.10., si satisface los requerimientos de [a

convocatoria; calificándolo de inoperante para revocar e[ acta
que se levanta para hacer constar e[ acto púbtico de recepción de

solicitudes, acompañadas de ta documentación requerida que se

refieren los numerales 7, 7 .1 ., 7 .2., 7 .3., 7 .4., 7 .5-, 7 .6., 7 .7 ., y 7 .8.,

de [a convocatoria púbtica número 01/2O2O pubticada en e[

Periódico Oficiat "Tierra y Libertad", número 5894 alcance, de

fecha 16 de diciembre de 2O2O, para obtener autorización para

establecer, equiparar y operar, centro de verificación vehicutar
obligatoria en el Estado de Morelos, de fecha 04 de enero del
2021

86. La parte actora en [a primera y segunda razón de
impugnación manifiesta como cuafto motivo de
inconformidad, que es ilegat [a resotución impugnada aI señalar
que se desecharon sus soticitudes con número de folio 000005 y
000006, por no cumplir con el numera[ 7.4.11. de [a

convocatoria, porque [a autoridad demandada reconoce que, sí

exhibió las especificaciones técnicas y manuales de

funcíonamiento del proveedor, en e[ numera[ 7.4.12.

87. Por [o que considera que cumplió con ese numerat, al
anexar las especificaciones técnicas y manuales de
funcionamiento del proveedor, ya que e[ hecho de que se haya
identificado con un numeraI diverso, de ninguna manera significa
una causa de desechamiento, toda vez que [a autoridad reconoce
que si se encontraba en las carpetas propuestas presentadas, e[
manual de funcionamiento del proveedor, por [o que bajo et
principio de pro persona, que tutela e[ artículo 1", de ta

constitución Potrtica de los Estados Unidos Mexicanos, es

procedente que se declare cumplido con e[ requisito citado.
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88. Que resulta ilegal la resolución impugnada, a[ violentar e[
principio de congruencia y exhaustividad previsto en e[ artículo
105, det Código Procesat Civit para el Estado Libre y Soberano de
Moretos, porque si adjuntó las especificaciones de los equipos a

instatar.

89. La autoridad demandada como defensa al motivo de

inconformidad de [a parte actora, sostiene [a tegatidad de la
resolución impugnada, manifiesta que el numeral 7.4.11. de

compone de dos elementos a su vez:1) carta donde se señate con
precisión los equipos a instalar y 2) anexo de especificaciones
técnicas o manuates. Que, en [a carta no señaló los equipos de

medición que se obligaba a instalar, ni los precisó en e[ numeral
7.4.11. de [a convocatoria.

90. Además, no fue anexado ningún manual o documento
a[guno que declarara las especificaciones técnicas de los equipos
que pretendía instalar, por [o que existe un dobte
incumplimiento, en razón de que a su carta no señató con
precisión los equipos de medición a instalar y no agregó [os

manuales que señaten las especificaciones técnicas, [o que

generó [a desestimación de su agravio.

91. E[ motivo de inconformidad de [a parte actora es fundado
pero inoperante para declarar [a nulidad de la resolución
impugnada, como se explica.

92. El numeral7.4.1 1. de [a convocatoria referida y que debió
cumplir [a parte actora aI presentar las solicitudes de autorización
con número de folios 000005 y 000006; es a[ tenor de 1o

siguiente:

'7.4.'11.- Corta bajo protesta de decir verdad y en popel

membretodo con Ia firma original del PARTICIPANTE, de su

representonte o opoderado legal, donde señale con precisión los

equipos de medición que conforme o las Normos Oficiales
Mexicanas NOM-045-SEMARNAT-201 7, NOM-047-SEMARNAT-

20'14, NOM-I67-SEMARNAT-2017, el REGLAMENTO y et

MANUAL, medionte Io cual se obligo a instalor poro la debída

operación del Centro de Verificoción Vehicular, anexando [as
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especificociones técnicas o manuoles de funcionamíento del
prcveedor, con Io finalidod de acreditor que cumplen con lo
nc r m otiv i d a d o p lí co b le; " (Sic)

93. De [o que se obt¡ene, que [a parte actora debió presentar a

cada una de las autorizaciones, cartd en papel membretado con

firma original, Oe s,] representante o apoderado [ega[, en [a que

se señalara bajo protesta de decir verdad los equipos de medición
que conforme a las Normas Oficiates Mexicanas NOM-045-
SEMARNAT-2017, NOM-047-SEMARNAT-2o14, NOM-167-
SEMARNAT-2O17, el, REGLAMENTO y et MANUAL, mediante [a
cual se obtiga a instalar para [a debida operación del Centro de

Verificación Vehicular; y anexar las especificaciones técnicas o
manuales de funcionamiento del proveedor, con [a finatidad de

acreditar que cumplen con [a normatividad aplicabte

94. En e[ "ACTA QUE SE LEVANIA PARA HACER CONSTAR EL

ACTO PÚBLICO DE 'RECEPCIÓN DE SOLICITIJDES"

ACOMPAÑAONS DE LA DOCUMENTACIÓN REQUERIDA'A QUE SE

REFIEREN LOS NUMERALES 7, 7.1., 7.2., 7.3., 7.4., 7.5., 7.6., 7.7 y
7.8. DE U CONVOCATORTA pÚBLtCA NÚ¡qrnO 01/2020, zARA

OBTENER AUTORIZACIONES PARA ESTABLECER, EQUIPAR Y

OPERAR CENTROS DE VERIFICACION VEHICULAR OBLIGATORIA

DEL ESTADO DE MORELOS', donde se hizo constar [a entrega
cuantitativa de [a información y documentación presentada por
la actora en las solicitudes con folios 000005-000006, en relación
aI numeral7.4.11., se precisó

"[...]

HORA DE

REGISTRO

9:12 - 9:13

REPRESETJTANTE/

APODERADO

SOL CITJ

D FOLIO

 000005-
000006

PERSONA

Power

Mundo S

c. v.

Cars

A. de

l.JO

E

t...1
lll. A continuación, se hace constar [a entrega cuantitativa de ta

información y documentación presentada por cada uno de los
soticitantes asistentes; es deci6 en esta etapa se verifica [a

cantidad de información que se entrega, para su posterior
valoraqión, sin que en este actq se determine que [a misma
cumpte con los extremos previstos en [os numerales respectivos
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de [a Corvocatoria o si están correctos o cumplen con

requerimientos específicos; e[[o considerando que será motivo de
análisis cualitativo respectivo, con apoyo de [a Dirección General
de Gestión AmbientaI de [a Secretaría de Desarrollo Sustentable,
quien apegados a [o dispuesto en los numerales2,2.1 y 2.3 así

como 7.3., será responsable de [a evaluación técnica de las
propuestas de los Participantes, en apoyo a [a DGPAC, esta últina
encarga de conducir este evento, por [o que en esta tesitura, se

procede a recibir [a documentación siguiente:

t...1
Nombre del Participante: Power Cars Mundo S.A. de C.V.

Folio de solicitud: 000005

Ubicación del centro de verificación: Huitzilac.
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NO

7.4.11.- Carta bojo
protesto de decir

verdad y en papel

membretado con la
firma original del

PARTICIPANTE, de

su representante o

opoderado legal,

donde señale con

precisión |os equipos

de medición que

conforme o las

Normas Oficioles

Mexicanas NOM-

045-SEMARNAT-

2017, NOM-047-

SEMARNAT-27'14,

NOM-767-

SEMARNAT-2]'|7, el

REGLAMENTO y el

MANUAL, mediante

la cuol se obligo a
instalar pora Io

debida operación del

Centro de

Verificoción

Vehicular, anexando

Ias especificaciones

técnicas o manuales

de funcionamiento

del proveedor, con Io

Documento

solicitado

X

Si

Presenta

No

No es preciso en los

equipos a instalar -
No onexo

especificaciones

técnicas o manutles
de funcionamiento

del proteedor

Observaciones
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Nombre del PaÉicipante: Power Cars Mundo S.A. de CV
Fotrio de solicitud: 000006
Ubicación del centro de veríficación: Cuernavaca.

Observaciones

,'r/o es preciso en los

equipos a instalar -
f/o anexo

espec¡f¡cac¡ones

técnicas o monuales

de funcionamiento

del proveedor

Presenta

NoSi

7.4.11.- Carta bajo
protesta de decir
verdad y en popl
membretcdo con la
firma original del

PARTtCtPANTE, de

su representonte o

opoderodo legal,

dcnde señale con
przcisión los equipos

de medición que

conforme o las

Normas Oficioles

Mexiconas NOM-

045-SEMARNAT-

2017, l,loM-047-
SEMARNAT-20'14,

NOM-167-
SEMARNAT-2j'17, zl

REGLAMENTO y zl

MANUAL, mediante
Io cuol se obliga a
instalar para ía

debida operación del

Centro de

Verificoción

Vehicular, anexando

Ias especificaciones

técnicas o manuales

de funcionamiento

de! proveedor, con lo

finalidad de

acreditar que

X

Documento

soticitado

NO

t. .l

77
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t...1

cumplen con la
normatividod
aplicable;

t...1

Con fundamento en lo dispuesto por el numero (sic) 7.8. de Ia
convocatoria entes (sic) referida y por los razones expuertas con
antelación, se desechan los siguientes solicitudes:

t .l

4

3

I...1

NO.

Power Cars

l"lundo S. A. de

c. v.

Power Cars

lvlundo S. A. de

c. v.

PERSONA

000006

000005

SOLICITUD

FOLIO

De conformidad con lo
estabtecido en e[ nume ra| T .8. y

toda vez que el participante

incumple en los numerales

7 .4.1,7 .4.6,7 .4.1O y 7 .4.11 se

desechan (sic) su solicitud por

estar incompleta.

De conformidad con [o
establecido en e[ numeratT.B. y

toda vez que e[ participante
incumple en los numerales

7.4.1, 7.4.6, 7.4.10 y 7.2.11 se

desechan (sic) su solicitud por

estar incompleta.

Motivo de Desechamiento

TRIEUNAL DE ]USNSA ADIIINISTRATI/A
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95. A hoja 274 de las copias certificadas relativas a [a solicitud
de autorización folio 000005, que corren agregadas por cuerda
separada al proceso, puede ser consultada [a carta presentada

por la pafte actora en cumplimiento a[ numeral 7.4.11. de la
convocatoria; contenido que es e[ tenor de [o siguiente:

SIN TEXTO
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ot7

¡il;.1 r

i1

:

,a

.f-át

7.4.L 1
A:..t í; )t', )

:

i

i.
.

:

Ír

96. A hoja 267 de las copias certificadas relativas a [a soticitud
de autorización folio 000006, puede ser consuttada [a carta
presentada por [a parte actora en cumplimiento a[ numeral
7.4.11. de [a convocatoría, contenido que es e[ tenor de to
siguiente:

rll.|]lo:j, {:

,N0

64



WI T}A E>:PED I ENT: r J Al 1¿Si 3O4 / 2023

IRIBUNAL DE JUSTJCIA ADI.'1IN15'TMTT/A

DEL ESTADO DE I'IOREIOS
:'
?

:

i

!

:

i.._.

t:e&# f..tr{,}.ñ.rÍF43 |ff. {v't . 13 {t.

(.li i;i)lt,i.rji'\,rri:lJ, 
ii,i¡q; ¡ ,..t:;: ,^.. t.i.ti)., 1 t:

r,Inr:.cc¡ot¡ GENfRA1
PARA T.A ADJUD
DgI"..NSTADO DE ¡rI

97. De esas dc'cumentales se obt¡ene que e[ representante legaI
de la parte actora, no señaló con prec¡s¡ón los equ¡pos de

medición a instalar, pues se concretó a manifestar bajo protesta
de decir verdad, su compromiso de instalar para ta debida
operación, los equipos con que operarían respectivamente en los

centro de verificación vehicular para e[ Municipio de Huitzilac y

Cuernavaca, Estado de Morelos, conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas NON'l-045-5EMARNAT-2O1 7, NOM-047-SEMARNAT-

2014, NOM-167-5EMARNAT-2017, al Reglamento y, e[ Manual
para Establecer y Operar Centro de Verificación Vehicular en el
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Estado de Morelos, sin precisar que equipos instalaría, como [o

determinó [a autoridad demandada en [a resolución impugnada.

98. Así mismo, manifestó que: "obligándose mi representada a

realizar la instalación coirespondíente pora Io debído operación del Centro de

Verificación Vehicular, onexando las especificaciones técnicas y manuales de

funcíonomiento del proveedor, con la finatidad de ocreditar que cumple con Ia

normativi da d a pli ca ble."

99. Sin embargo, de [a vatoración que se rea[¡za a esa

documental no se acredita que anexará a cada una de [as cartas

las especificaciones técnicas o manuales de funcionamiento del
proveedor, como se requirió en et numeral 7.4.11. de [a

convocatoria.

100. La autoridad demandada en [a resolución impugnada, en

relación a ese numera[, señala [o siguiente:

'L..1
Por otro lado, el recurrente alude que de manero ílegal e

improcedente, tambíén Iefue desechada su solicitud con número
de folio 000005, esto por lo que respecta al numeral 7.4.11. de

Ia multicitdda convocatoria número 01/2020, en este sentido a
efecto de dilucidar con moyor claridad lo señalado, resulta
necesorio citar de manera textuol el contenído del referído

numeral:

7.4.1 1.- Carta bajo protesta de decir verdod y en papel

membretado con la firma oríginol del PARTICIPANTE, de su

representante o opoderodo legal, donde señale con
precísión los equipcs de medición que conforme a las

Normas Oficioies Mexícanas NOM-045-SEPIARNAT- 20'l 7,

NOM447- SEMARNAT-2j'14, NOM-I67-SEMARNAT-
20'17, el REGLAMEI\|TO y el MANIJAL, mediante la cual se

obliga a instolnr para la debida operoción del Centro de

Verifícación Vehi6tJlsy, anexando los especificociones
técnicos o manualx de funcionamiento del proveedor.

con lo finalidad de acreditor que cumplen con Ia
n o r m a tivi (ia d a p l! ca b le;

Visto Io onterior, y conirario a Io que sostiene el recurrente en lo
parte alícuota del ogravio que nos ocupq el recurrente olude
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hober acompañado en su escrito referente al numeral 7.4.11.,
Ios especificociones técnicas o manuales de funcionamiento del
proveedor, sin embargo de los constancios que integron su
solicitud con número de folio 000O05, a foja 000274, no se

advierte lo existencio de ios anexos referidos, tan es osí, que
la foja inmediata posterior aI folio OOO27S, es Ia referente aI
numerol7,4.12.; no obstante esto, bojo manifestoción testada
del propio recurrente, o foja 19 del recurso de revisión que nos
ocupo, en su segundo pórrafo, acepto y reconoce que tonto las
especificaciones técnicas y manuales, se encuentran ogregodos
en el diverso escrito 7.4.12., y no en el numeral 7.4.1 1 'l ., que es

donde de acuerdo a Ia multicitada convocatorio número
O1/2O20, se debieron dgregor tales especificacionu y
monuales, hecho que se corroboro a fojas números 000276 a
Io 00O281, del expediente de solicitud con número de folio
00OOO5; argumentos que fueron reiterados por Ia recurrente en
su escrito de olegotos de fecho dieciséis de octubre de dos mil
veíntitrés, a fojo tres, segundo pórrofo, manifestando que los
especificociones fueron ogregos en el numeral posterior,
pretendiendo que con dicho manifestoción se tengon por
cumplidos, por lo expuesto el entonces porticíponte, hoy
recurrente' incumplíó con los lineamientos estimados, motivo
por el cuol su propuesta fue desechado [...]."

101. A hoja 277 a 281 de las cop¡as certificadas relativas a [a
solicitud de autorización folio 000005, que corren agregadas por
cuerda separada at proceso, se encuentran conten¡das las

espec¡f¡caciones técnicas del equipo de medición relacionado con

esa sol¡citud, las cuales fueron anexadas a[ numeral,7.4.12. de la
convocatoria.

1O2. A hoja 27O a 275 de las copias certificadas relativas a [a
solicitud de autorización folio 000006, que corren agregadas por
cuerda separada al proceso, se encuentran contenidas las

espec¡f¡caciones técnicas det equipo de medición relacionado con

esa sol¡citud, las cuales fueron anexadas a[ numeral7.4.12. de [a
convocatoria.

103. No obstante, e[o no debe tenerse por cumplido e[ numeral
7.4.11 de [a convocator¡a, en razón de que de [a valoración que

se realiza a [a instrumental de actuaciones en términos det
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artículo 490e del Código Procesal Civil para e[ Estado Libre y

Soberano de Morelos de apticación supletoria a [a Ley de Justicia

Administrativa det Estado de Morelos, no se acredita que

precisara los equipos de medición a instalar.

104. En esas consideraciones, resulta fundado que la parte

actora aI dar cumplimiento a[ numeral7.4.12. de [a convocatoria,
si presentó las especificaciones técnicas o manuates de

funcionamiento del proveedor, sin embargo, nesulta inoperante
para declarar [a nutidad de [a resolución impugnada, porque no

precisó los equipos de medición a instalar conforme a las Normas

Oficiales Mexicanas NOM-045-SEMARNAT-2017, NOM-047-

SEMARNAT-2014, NOM-167-5EMARNAT-2017 , e[ Reg[amento y

e[ Manuat.

105. Cuenta habida que ningún fin practico traería tener por

cumptido e[ numeral7.4.11. de [a convocatoria, en razón de que

subsistiría e[ desechamiento de las solicitudes con número de

fotio OOOOO5 y 000006, por incumplir con [os numerales 7 .4.1,

7.4.6 y 7.4.10 de [a convocatoria, por [o que seguiría rigiendo el

desechamiento de las solicitudes porque debió cumplir con todos
y cada uno de los numerates de [a convocatoria, [o que no

aconteció.

Valoración de Druebas.

106. De [a valoración que se realiza en términos del artícuto
49010 det Código Procesal Civil para e[ Estado Libre y Soberano

de Morelos de aplicación suptetoria a [a Ley de Justicia

e Artícu-o 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos. serén valorados caca uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por elJuzgador, atendiendo a las leyes de ta togica y de [a experiencia debiendo, además, observar
las reglas especiales que este Código ordena.

La valoracii.n de las pruebas opuestas se l-ará confrontándolas, a efecto de que, por el enlace interior
de ias r=ndidas, las presunciones y los indicios, se [eguer a una convicción. En iasc dudosos, e[ Juez también
podrá deducir argumentos del comportamiento de las pafes durante e[ procediniento. Er todo caso et Tribunal
deberá exponer en los puntos r€sotutivos cuidadosamente.les motivaciones y los fundamentos de la valoración
jurídica realizada y de su decisión.
10 Artículo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos. serán valorados cada uno de ettos y en su conjunto,
racionalmente, por e[ Juzgador, etendiendo a las leyes de t"a logica y de la experientia debiendo, además, observar
las reglas especiales que este Código ordena.

La vatoracién de [as pruebas opuestas se hará confroniándolas, a efecto de que, por e[ enlace interior
de las r:ndidas, las presunciones y los indicios, se [eguer a una convicción. En casc dudosos, e[ Juez también
podrá deducir argumentos del comportamiento de las pa-tes durante e[ procedimie¡to. En todo caso el Tribunat
deberá 

=xponer 
en los puntos resolutivos cuidadosanente las motivaciones y los fundamentos de [a valoración

jurídica reatizada y de su decisión.
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Administrativa det Estado de Morelos, a las pruebas
documentales públicas y privadas que le fueron admitidas a la
parte actora que se encuentran agregadas a hoja 2O a 44 de|
proceso, en nada le benefician porque del alcance de esas

probanzas no quedó demostrado que cumpliera con los
numerales7.4.1.,7.4.6. y 7.4.10. de [a convocatoria.

Pretensiones.

1O7. La pretensión de [a parte actora precisada en e[ párrafo
1.1) de esta sentencia, es improcedente, porque [a parte actora
no acreditó [a ilegatidad de la resolución impugnada; en esa

tesitura, no es procedente declarar [a nulidad de la resolución
impugnada, en razón de que no se configura ninguna de las

causas que establece e[ artículo37 en sus fracciones l, ll, lll y lV
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por
las cuales pueda ser declarado nulo, por 1o que se declara [ega[.

Consecuencias de [a sentenc¡a.

108. Legalidad det acto impugnado.

Pafte dispositiva.

109. La parte actora no demostró la itegatidad de [a resolución
impugnada, por [o que se declara legal.

Notifíq uese personalmente.

Resolución definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los lntegrantes dgt Pleno del TribunaI de Justicia
Administrativa det Estado', dq Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZj lTitutar de la Segunda Sala de

lnstrucción; Magistrada MOt\fCA BOGGIO TOMASAZ MERINO,

Titutar,.de, ta "Primera sala fu:trucgi.o¡ .y¡ronente en este
asunto; Magistrada. VANES9A" GLORTA CARMONA V|VEROS,

Titular de [a Tercera 9ala de lnstrucción; Magistrado MANUEL
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GARCIA QUINTANAR, Titular de [a Cuarta Sala Especializada en

Responsabitidades Adminístrativas; Magistrado JOAQUíN

ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, Titutar de [a Quinta Sala

Especiatizada en Responsabil'idades Administrativas; ante

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General. de Acuerdos,

quien autoriza y da fe

MAG

GU CRUZ

TITULAR DE LA SALA DE INSTRUCCI ó¡rl

AGISTRADA

MONICA B GIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCIÓN

VANESSA G RIA VIVEROS
INSTRUCCIÓNTITULAR DE LA TERCERA SALA

MANU crA QUTNTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES AD NISTRATIVAS

MAGI

QUE GON GEREZO

R DE LA QUINTA
a

SPECIALIZADA EN

INISTRATIVASRESPONSABILIDADES AD

^

70



WI TIA EXPED r ENTE T J Al 145 !304! 2023

s A E E ACUERDOS

ANAB o cAPrslnÁru

ANABEL SALGADO CnptsfnÁru, Secretaria General de Acuerdos del Tribunat de Justicia Adminlstratira del Estado
de Morelos, CERTIFICA: Que [a presente hoja de a la resolución del exped'rente número
TJAIÉ513O412023 relativo al juicio por POWERS CARS MUNDO S"A. DE C.V.,

TRizuMT DE JUsfi gA ADMINFTMTIVA

DEL ESTADO DE MORNCS

representada por
GENERAL DE PROCESOS
PODER EJECUTIVO DEL

de agosto del dos mil

 en su carácter de apoderado, en contra det DIRECTOR

NDE DE LA SECRETARíA DE ADMINISTRCCIÓN DEL

DE misma que fue aprobada en pleno del veintiuno
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