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TRIBUNAL%\E JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

El revelucionario del pueblo.

Cuernavacd, Morelos: a veintidds de noviembre de dos mil

veintitrés.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJIA/2°8/108/2022, promovido por (NG
B rcpresentante legal de la persona moral “GRUAS Y
MOVIMIENTOS MEJIA”, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
en contra del H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, Y/OS, lo anterior al tenor de los

siguientes:
RESULTANDO

1. Presentaciéon de la demanda. Mediante escrito presentado el
ocho de julio del afio dos mil veintidds, ante la Oficialia de Partes
ComuUn de este Tribunal, comparecié el actor promoviendo
demanda de nulidad en contra de las autoridades demandadas,
narré como hechos de su demanda, los que expresd en el capitulo
correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones
innecesarias aqui se tienen por integramente reproducidos, como
si a la letra se insertasen; expresd las razones por las que impugnd
el acto; ofrecié sus pruebas y concluyd con sus puntos petitorios.
Sin embargo, por considerar que dicho escrito se apreciaba
iregular, se le previno para que aclarara, corrigiera o completara
su demanda en términos del auto de fecha primero de agosto del

ano pasado.

2. Admisién. Asi, por acuerdo de fecha veintidds de agosto del ano
dos mil veintidds, se le tuvo por subsanada tal prevencion y se
admitid la demanda inicial ordendndose emplazar a las
autoridades demandadas, a efecto de que, dentro del plazo de
DIEZ DIAS, dieran contestacién a la demanda instaurada en su

contra.



3.- Contestaciéon de demanda. Realizados los emplozomiem‘bs de
ley, mediante escrito presentado en fecha trece de septiembre
del ano dos mil veintidés, | GGG coodercdc
legal de la persona moral “SERVICIOS DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES AL
TRANSPORTE EN GENERAL, LHC GRUAS Y TRANSPORTES”, S,A, DE
C.V., pretendié dar contestacién a la demanda, pero por auto de
fecha veintiuno de septiembre del afio dos mil veintidés, se le
requirid para que acreditara la personalidad con la que
comparecia a juicio, en razdén de que exhibid Unicamente
impresiones fotogrdficas del instrumento notarial nUmero 1
_. Asi por auto de fecha diez
de febrero del afo dos mil veintitrés, se tuvo a dicha representante
legal por acreditada su personalidad, y por contestada o
demanda incoada en su contra, haciendo valer las causales de
improcedencia, que a su juicio se actualizaban, opuso las
defensas y excepciones y ofrecid las pruebas que considerd

necesarias.

Por su parte, con escrito de fecha veinte de septiembre del aio
dos mil veintidés, | /A o<nte Vial adscrito a la
Direccién de la Policia Vial de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos, dio
contestacién a la demanda, haciendo valer las causales de
improcedencia, que a su juicio se actualizaban, opuso las
defensas y excepciones y ofrecid las pruebas que considerd

necesarias.

Asi mismo, por escrito presentado el dia veintiuno de septiembre
del ano dos mil veintidos, |GGG cso<o
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, contestd Ia
demanda incoada en su contra, haciendo valer las causales de

improcedencia, que a su juicio se actualizaban, opuso las
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defensas y excepciones y ofrecié las pruebas que considerd

necesarias

4.- Apertura del juicio a prueba. Por auto de fecha primero de junio
de dos mil veintitrés, y en razén de que la demandante no dio
cumplimiento al auto de fecha trece de marzo del afo dos mil
veintitrés, se tuvo por no presentado su escrifo con el que
pretendié ampliar su demanda, en consecuencia, y por asi
permitirlo el estado procesal, la Sala instructora, ordend abrir el
juicio a prueba, concediendo a las partes un término comun, de

cinco dias para ofrecer las que estimaran pertinentes.

5.- Admisién de Pruebas. El dieciséis de junio de dos mil veintitrés,
previa certificacion del plazo para ofrecer pruebas, se tuvo por
perdido el derecho de las partes para ofrecer pruebas, por no
hacerlo valer dentro del término concedido. Se sefald fecha para

el desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente.

é6.-. Audiencia de pruebas y alegatos. Finaimente, el dia cuatro de
julio de dos mil veintitrés, tuvo verificativo la audiencia de pruebas
y alegatos, referida en el punto que antecede, citando alas parfes
para oir sentencia; no obstante ello, la demandante por escrito de
fecha ocho de agosto de este mismo ano, solicitd se senalard dia
y hora para ratificar dicho escrito, mediante el cual se desistia de
la demanda instaurada en contra de las autoridades
demandadas, otorgdndole tres dias para que compareciera a la
sala instructora a ratificar su desistimiento, sin embargo, con fecha
treinta y uno de agosto del ano en curso, se ordend turnar para
resolver el presente asunto, (en razén de que no fue ratificado el
escrifo respectivo, por las razones asentadas en el acta

respectiva); la que ahora se emite al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS



l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 116 fraccién V de la Constitucién Federal: 109 bis
de la Constitucién Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccién I,

inciso a) de la Ley Orgdnica.

Il.-Fijacién del acto reclamado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer Ia fijacion

claray precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el actor sefiald como actos impugnados lo
siguiente:

"...el pago del inventario nimero R por
cantidad de 192.00 cienfo noventa y dos pesos,
que readlicé a la tesoreria del municipio de
Cuernavaca Morelos, asi como del cobro
excesivo que fuve que erogar para la devolucién
de la plataforma marca, RITAMO, modelo 2001 de
color verde con numero de placa IR de/
servicio publico federal, asi como ilegal abusivo
cobro que realicé del permisionario con razén
social “SERVICIOS DE TRANSPORTER SALVAMENTO Y
DEPOSITO DE VEHICULOS AUXILIARES AL
TRANSPORTE EN GENERAL LHC GRUAS Y
TRANSPORTES S.A. DE S.V” por la cantidad de
$11,600 once mil seis cientos pesos, al propietario

de dicho depdsito de vehiculos”

No obstante, atendiendo a la integridad del escrito inicial de la
demanda y de las constancias que obran en autos esta autoridad

tendrdn como actos impugnados los consistentes en:

* La factura numero de folio I cxpedida por Ia
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.
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e El recibo con nimero de folio Il de fecha diecisiete de
junio del ano dos mil veintidds expedido por SERVICIOS DE
TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS
AUXILIARES, AL TRANSPORTE EN GENERAL, LHC GRUAS Y
TRANSPORTES S.A. DE C.V.

Por lo que el debate en el presente asunto se concenfra en

determinar sila factura y el recibo antes descritos son ilegales o no.

En este sentido, la existencia de la factura nimero de folio
B o' como del recibo con numero de folio Il de fecha
diecisiete de junio del aio dos mil veintidds, quedaron acreditados
de conformidad con los originales de dichos documentos
exhibidos por la parte actora, mismos que se encuentran en los
autos, entre las fojas 68 a 71, de los mismos, y toda vez que las
autoridades demandas no negaron su existencia, por lo tanto, eso
robustece su existencia, documentales a las que se le concede
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437,
fraccion I, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de
Morelos, de aplicaciéon supletoria a la Ley de la materia, pues no
fue controvertida por las partes por cuanto a su autenticidad y/o

contenido, ni obra prueba en contrario.

Lo anterior es sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad del mismo,
que de resultar procedente su andlisis, se abordard en el capitulo

correspondiente de la presente sentencia.

lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser
de orden publico, deben analizarse preferentemente las aleguen
o no las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 37 parte in fine'! de la Ley de la materia, en concordancia

1 Articulo 37.- {...) El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.



con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicacion andloga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.2

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo pérrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en lda revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juex para sobreseer, habrén de
andlizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
preve diversas cqusas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas
cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia
al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese
principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
enfiende que no es ésfe el momento de ejercitaria; y la
actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento
fotal en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer
atendio a la causal propuesta por las responsables en el
sentfido de que se consintié la ley reclamada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en
revision se advierte que existe ofra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de

sobreseimiento y con base en &/ confirmar la sentencia,

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pégina: 13.
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aun cuando por diversos mofivos, al sustenfado por el

referido Juez de Distrito.

El énfasis es propio.

Asi tenemos que, la persona moral demandada, “Servicio de
Transporte, Salvamento y Depdsito de Vehiculos, Auxiliares al
Transporte en General, LHC GrUas y Transportes S.A de C.V.", al
contestar la demanda manifestd que se actualizaba la causal de
improcedencia prevista en el articulo 37, fraccién XVI, de la Ley de
Justicia  Administrativa del estado de Morelos, dado que, el
comprobante fiscal que la parte actora pretende impugnar, fue

emitido siguiendo los principios de legalidad.

Al respecto, este Tribunal Pleno, considera que, contrario a lo
argumentado por la moral demandada, no se actualiza la causal
de improcedencia invocada, dado que, precisamente al estudiar
el fondo del asunto, se andlizard si el acto impugnado y afribuido

a ésta, fue emitido en cumplimiento a los requisitos exigidos por la

ley.

Ahora bien, las autoridades demandadas, NG

en su cardcter de Agente Vial adscrito a la Direccién de la Policia
Vial de la Secretaria de Proteccién Ciudadana del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, y Tesoreria Municipal, consideraron que
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 37,
fracciéon I, de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos, porque, él no fue quien elabord el inventario con humero
de orden de servicio llll de fecha cinco de mayo de dos mil

veintidods.

Al respecto, este Tribunal Pleno, considera que no se actualiza la
causal invocada por las demandadas, ya que contrario a lo que

sostienen, el inventario si afecta el interés juridico de la



demandante, ya que fue ésta quien resintié el dafio en su esfera

juridica, pues, se le molesto en un bien propiedad de la misma.

Bien, al no advertir causa de improcedencia de manera oficiosa,

se enfrard al estudio de la legalidad o ilegalidad de los actos

IV.- Estudio de fondo a la presente controversia. La parte actora,
considera que debe declararse la nulidad del acto impugnado
por las razones que expone en su escrito de demanda, mismas que
por economia procesal, no se transcriben, especialmente cuando
se tiene a la vista el expediente respectivo para su debida
consulta. Asi, se fienen en este espacio por reproducidas como si
a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias; sin
que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposicidon legal
en perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacion obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que
el Juez Federal no ftranscriba en su fallo los
conceptos de violacién expresados en g
demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
suijeta su actuaciéon, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar a
cabo tal transcripcién; ademds de que dicha
omision no deja en estado de indefensién al
quejoso, dado que no se le priva de o
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar
lo que estime pertinente para demostrar, en su

caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revisién 374/88. Antonio

Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.
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Unanimidad de votos. Ponente: José Galvdn
Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.
Amparo en revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9
de agosto de 1989. Unanimidad de voftos.
Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Nelson Loranca Ventura. Amparo en revision
322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto
de 1992. Unanimidad de votos. Ponenfe:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision
673/97. José Luis Pérez Garay y ofra. 6 de
noviembre de 1997. Unanimidad de vofos.
Ponente: Carlos Loranca MuAoz. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revision
767/97. Damidn Martinez Lopez. 22 de enero de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Mario
Machorro  Castillo, secretfario  de  tribunal
autorizado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal para desempenar las
funciones de Magistrado. Secretario: José
Zapata Huesca. JURISPRUDENCIA de la Novena
Epoca.  Instancia:  SEGUNDO  TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998. Tesis: VI.20.
J/129. Pagina: 599.

El énfasis es propio.

Por su parte la autoridad demandada NG <

su cardcter de Agente Vial adscrito a la Direccion de la Policia Vial

de la Secretaria de Proteccién Ciudadana del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, Morelos, considerd al dar contestacion a la

demanda, gue inoperante e improcedentes los argumentos de la

parte actora, pues el aseguramiento del objeto consistente en



plataforma marca RITAMO, modelo 2001, de color verde, con
nimero de placas [ del servicio publico federal, vy
posteriormente su remisién al depdsito de vehiculos municipal, se
ejecutd como resultado de que éste se vio involucrados en los

hechos de fecha cinco de junio de dos mil veintidds.

En tanfto que la Tesoreria Municipal, manifesté que el cobro del
inventario se encuentra debidamente fundado y motivado, como

se desprende de la constancia.

Por su parte la persona moral "Servicio de Transporte, Salvamento
y Depdsito de Vehiculos, Auxiliares al Transporte en General, LHC
Grdas y Transportes S.A de C.V."”, manifestd en la contestacién de
demanda que, son improcedentes e inoperantes las
manifestaciones de la actora, porque no es excesivo el cobro, por
concepto de derechos de arrastre, alojamiento y maniobra, ya
gue la moral sirve como auxiliar a las autoridades de trdnsito

Municipal.

Bajo esa circunstancia, y contrario a lo manifestado por los
demandados, este Tribunal Pleno, considera fundadas las razones
de impugnacién expresadas en el escrito inicial de demanda, vy
suficientes para declarar la nulidad lisa y llana del acto

impugnado.

Esto es asi, dado que, al elaborar el inventario de vehiculos nUmero
Bl © outoridad demandada, no fundé su competencia, ni
mucho menos que se haya fundado y motivado debidamente el

acto de molestia.

Esto es asi, ya que esa documental a la cual se le concede valor
probatoric en términos de lo dispuesto por los articulos 437,
fraccion ll, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil para el Estado de
Morelos, de aplicacion supletoria ala Ley de Justicia Administrativa

del estado de Morelos, no se advierte que la misma, contenga un
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solo precepto de reglamento, ley o norma juridica aplicable, io

gue desde luego deja en estado de indefension a la demandante,

Esto es, la fundamentacidén y motivacidén es insuficiente para

infraccionar al demandando.

Al respecto se destaca, que el articulo 16, de la Constitucion
Federal, en su primer pdrrafo, impone la obligacidn a las

autoridades, de fundamentar y motivar los actos que emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinacion
se traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de
expresar con claridad y precision los preceptos legales aplicables
al caso concreto; es decir, citar las disposiciones normativas que
rigen la medida adoptada, toda vez que debe existir adecuacion

entre las razones expuestas y las normas aplicables.

En efecto, una de las garantias que se consagran en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

Sin embargo, el articulo no precisa cémo debe ser la

fundamentacién de la competencia de la autoridad.

Para resolver este asunto, se tomard el criterio de interpretacion
funcional, a través de la utilizacién del tipo de argumento “De
Autoridad", 1. La interpretacién funcional, atiende a los fines de la
norma, mdas alld de su literalidad o su sistematicidad; en esta
interpretacion existen siete tipos de argumentos, dentro de los
cuales se destaca en esta sentencia el De Autoridad, atendiendo

a lo que se ha establecido a través de la jurisprudencia.

Se toma como argumento De Autoridad el emitido por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con motivo de



la contradiccion de tesis 114/2005-SS, de la cual surgié la tesis de
jurisprudencia con nUmero 2a./J. 115/2005, porque en esta tesis
interpreta el primer pdrrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo cémo
debe estar fundada la competencia de la autoridad en un acto
de molestia; esta tesis tiene el rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE
UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.” En esta jurisprudencia la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, concluye que es un
requisito esencial y una obligacidon de la autoridad fundar, en el
acto de molestia, su competencia, ya que la autoridad sélo puede
hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependerd de que haya sido realizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo dmbito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas
que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con el
derecho de fundamentacién establecido en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que
le otorgue la atribucion ejercida, citando, en su caso el apartado,
fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habrd de franscribirse la parte correspondiente, con la
Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el

cumulo de normas legales que sefale la autoridad en el
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documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la
forma en que lo hace, dejdndolo en estado de indefension, pues
ignoraria cudl de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del

dérgano del que emana, por razéon de materia, grado y ferritorio

Por su parte, la motivacién es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emisién del acto,
indicdndose las circunstancias especiales, las razones particulares
o las causas inmediatas que sirvan de sustento para su emision,
con lo cual se tiende a demostrar, racionalmente, que
determinada situacién de hecho produce la actualizacion de 1os
supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto de

autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentacion
y motivacion, cuando a lo largo del fallo se expresan las razones y
motivos que conducen a adoptar determinada solucion juridica a
un caso sometido a su competencia y jurisdiccién, sefalando con
precision los preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinacion que adopta.

Por cuanto al cobro de la cantidad de $11,600.00 (Once mil
seiscientos pesos 00/100 M.N), amparado con el recibo niumero
B / foctura con folio fiscal 1
B < ‘cchao veinte de junio de dos mil veintidds, a las
cuales se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por los articulos 437, fraccion Il, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil
para el Estado de Morelos, de aplicaciéon supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del estado de Morelos, este Tribunal Pleno,
considera que el mismo es ilegal, porque de la simple lectura del
recibo nimero B, de fecha 17 de junio de 2022, no se advierte
fundamento alguno que le sirva para exigir el cobro por concepto

de arrastre y resguardo, por la cantidad de $11,600.00 (Once mil



seiscientos pesos 00/100 M.N). Este acto de molestia, deja en
estado de indefensién a la moral demandante, ya que no se le
permitié conocer por qué causa, motivo o razdn se le cobraba esa
cantidad, cuando, a pesar de que la plataforma resguardada fue
objeto de aseguramiento en la Carpeta de Investigacion nimero

B o sc e dio a conocer la disposicién, que fue
infringida para realizarle el cobro.

Porlo que, no se establecieron las circunstancias precisas respecto
a esta infraccidon, y que fue lo que, ocasiond en su caso con la

misma.

Tampoco establecié el lugar preciso en que se supone se cometid
la infraccion, pues solamente se limita a referir que el concepto del

cobro.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion |
del articulo 4 de la Ley de la materia, se declara la ilegalidad y
como consecuencia la nulidad lisa y llana del inventario nimero
B csi como del cobro de cantidad de $11,600.00 (Once mil
seiscientos pesos 00/100 M.N), que la moral demandada redlizdé a

la demandante.

V. Pretensiones. La moral aqui actora, en el escrito inicial de
demanda, exigid las siguientes pretensiones: "...La nulidad, del
pago del inventario, numero Il por canfidad de 192.00 ciento
noventa y dos pesos, que realice a la tesoreria del municipio de
Cuernavaca Morelos, asi como del cobro excesivo que tuve que
erogar para la devolucion de la plataforma marca, RITAMO,
modelo 2001 de color verde con numero de placo, I del
servicio publico federal al corraldén del permisionario con razén
social "SERVICIO DE TRANSPORTER SALVAMENTO Y DEPOSITO DE
VEHICULOS AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL LHC GRUAS Y
TRANSPORTES S.A DE S. V" por la cantidad de 11,600 once mil seis

cientos pesos, al propietario de dicho depdsito de vehiculos, asi
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como la Cancelacién del inventario y en consecuencia la
devolucidén de las cantidades que se mencionan en los recibos de
pago, que se me aplico injustamente, en términos del ardbigo 4°

de la Ley de Justicia Administrativa...”.

Dado que este tribunal en el considerando anterior, decreto la
nulidad lisa y llana de los actos impugnados, se considera que son

procedentes las pretensiones de la moral demandante.

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el
articulo 89 de la Ley de la materia, se deberd restituir al actor en el
goce de los derechos de los cuales haya sido indebidamente
privado y al haberse declarado la nulidad del acta de infraccion,
lo procedente es declarar la nulidad de los diversos actos
administrativos de ella derivados, al encontrar su origen en actos
viciados. Se invoca al efecto la tesis emitida por Organos del Poder
Judicial de la Federacidon, consultable bajo el NUmero de Registro
252,103 del Semanario Judicial de la Federacion, pagina 280, cuyo

epigrafe refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia
de la avuforidad estd viciado 'y resulfa
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o
que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados  por él  resultan fambién
inconstitucionales por su origen, y los fribunales no
deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por
una parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos
serian aprovechables por quienes las realizan y, por
ofra parte, los tribunales se harian en algunas formas
participes de tal conducta irregular, al otorgar a

tales actos valor legal.



Por lo tanto, se condena a la autoridad demandada IR
B /ocnie Vial adscrito a la Direccion de la Policia
Vial de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y al Tesorero Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para que:

a) Haga la devolucion de la cantidad total pagada por el
demandante de $192.00 (Ciento Noventa y Dos pesos
00/100 M.N), cantidad pagada por concepto de inventario
y amparada con la factura nimero de folio | R
expedida por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Asi mismo, se condena a la moral demandada, “SERVICIOS DE
TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS,
AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL, LHC GRUAS Y
TRANSPORTES", S,A, DE C.V., para que:

b) Haga la devolucién de la cantidad de $11,600.00 (Once mil
seiscientos pesos 00/100 M.N), misma que fue cobrada por
concepto de arrastre y resguardo, amparada con el recibo
con numero de folio |l de fecha diecisiete de junio del

ano dos mil veintidods.

Concediendo a las demandadas para tal efecto, un término de
diez dias hdbiles, contados a partir de que la presente sentencia
quede firme, apercibidas que, en caso de no hacerlo asi, se
procederd conforme a lo sefialado por los articulos 11, 90 y 91 de
la Ley de la materia, quedando sujetas al cumplimiento aquellas
autoridades que por sus funciones se encuentren en aptitud de dar

cumplimiento a la misma. llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
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ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén
de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn
obligadas a redlizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y

eficacia practica.

VI. Vista por probables hechos de correccién en su vertiente

administrativa y/o penal.

Como se advierte del considerando IV, de esta sentencia, la
moral, SERVICIOS DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE
VEHICULOS AUXILIARES, AL TRANSPORTE EN GENERAL, LHC GRUAS
Y TRANSPORTES S.A. DE C.V., realizd un cobro a la demandante por
la cantidad de $11,600.00 (Once mil seiscientos pesos 00/100 M.N),

por concepto de arrastre y resguardo, amparada con el recibo

"2023, Aio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

con numero de folidiij de fecha diecisiete de junio del afio dos

mil veintidos.

Sin embargo, este Tribunal Pleno, considera, que en la especie se
actualizan hechos que ameritan investigacion por posibles actos
de corrupcién en su vertiente administrativa y/o penal, ya que,
existen presuntas irregularidades en el cobro de los derechos por

concepto de resguardo y pago de derecho de piso.

Lo anterior es asi, ya que, La Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca para el gjercicio fiscal 2022, establecia en el articulo

32, que:



“...Los derechos del corralén se causardn y liquidardn conforme a
las cuotas siguientes:

4.3.23.1 Por arrastre hasta 10 kildmetros:

4.3.23.1.5 transporte pesado de mds de 3.5 toneladas..."”

Bien, la distancia que entre la calle R TN
Cuemnavaca, Morelos, o I N mamm o

acuerdo a la aplicacién de Google Maps, son aproximadamente
6.8 kildmetros, lo que corresponde de acuerdo al precepto legal
arriba citado, cobrar derechos de 18 UMAS,.

Y si la Unidad de Medida y Actualizacién, estaba en 96.22,
multiplicada por 18, UMAS, resulta una cantidad a cobrar por
concepto de arrastre de $1,731.96 (Un mil setecientos treinta y uno
pesos 96/100 M.N).

En tanto que, por concreto de uso de piso en el corraldn, el mismo
arficulo 32, de la ley arriba citada, establece que en el numeral
4.3.23.6, por uso de piso en el corraldn “concesionado” se cobrard

por dia:

4.3.23.6.5 fransporte pesado de mds de 3.5 y hasta 12 toneladas.

Ahora bien, el periodo de resguardo fue del dia cinco al dieciséis
de junio de dos mil veintidds, resultan doce dias a cobrar, esos
doce dias, multiplicados por tres UMAS, arrojan una cantidad a
cobrar de $3,463.92 (Tres mil cuatrocientos sesenta y tres pesos
92/100 M.N),.

Por estos dos conceptos cobrados, debidé cobrar la concesionaria

la cantidad total de $5,195.88, (Cinco mil ciento noventa y cinco
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pesos 88/100 M.N), pero cobré la cantidad de $11,600.00 (Once
mil seiscientos pesos 00/100 M.N), resultando una diferencia de
$6,404.12 (Seis mil cuatrocientos cuatro pesos 12/100 M.N), por lo
gue se advierte, pues, que se pudiera actualizar el hecho que Ia
ley senala como delito, previsto y sancionado ene | articulo 274,
del Cdédigo Penal del estado de Morelos, que establece:
“...Comete el delito de concusidn el servidor publico que con el
cardcter de tal y a fitulo de impuesto o contribucion, recargo,
renta, salario o emolumento, exija por si o por medio de ofro,
dinero, valores, servicios o cualquiera ofra cosa que sepa no ser

debida, o en mayor cantidad que la senalada por la Ley.

Cuando la cantfidad o el valor de lo exigido indebidamente no
exceda del equivalente de quinientos cincuenta veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el
momento de cometer el delito, o sea invaluable, se impondra de
fres meses a dos anos de prision, de treinta a frescientas veces el

valor diario de dicha Unidad.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente
excedan de quinientos cincuenta dias de Unidades de Medida y
Actualizacién vigente en el momento de cometer el delifo, se
impondrén de dos a doce anos de prision, de frescientas a

quinientas veces el valor diario de dicha Unidad.

Por lo tanto, se ordena dar vista con copias certificadas de Ia
presente a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y a la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcidén del Estado de Morelos, para que actten en términos
de los articulos 84, y 86 fracciones V y VI de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos, 33 fraccion V de la Ley Orgdnica
de la Fiscalia General del Estado de Morelos, y se efectien las

investigaciones correspondientes; obligacion también establecida



en el articulo 49 fraccién Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en el articulo 222 segundo pdrrafo del Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis
dgislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),

P&gina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE.
EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR. Si de las constancias de autos y
de las manifestaciones de las partes se advierten presuntos actos
de corrupcion cometidos, ya sea entre las partes o entre las partes
y los operadores de justicia, el juzgador de amparo estd facultado
para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en
el juicio de origen la cuestidn del presunto acto de corrupcién, sino
la prestacién de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional

debe actuar en ese sentido.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucion.
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SEGUNDO .- La parte actora, acreditd el ejercicio de su accidn en
contra de las autoridades demandadas, por lo que se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccion numero de folio
B c< fecha catorce de diciembre del ano dos mil veintidds, asi
Como sus consecuencias consistentes en el pago erogado por el

actor por concepto de la infraccién nulificada.

TERCERO.- Se condena alas demandadas —

1 ~

Agente Vial adscrito a la Direccién de la Policia Vial de la
Secretaria de Protecciéon y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos y/o al Tesorero Municipal del Ayuntamiento

de Cuermnavaca, Morelos, para que:

a) Haga la devolucién de la cantidad total pagada por el
demandante de $192.00 (Ciento Noventa y Dos pesos
00/100 M.N), cantidad pagada por concepto de inventario
y amparada con la factura nimero de folio [ N

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

expedida por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Asi mismo, se condena a la moral demandada, "SERVICIOS DE
TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS,
AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL, LHC GRUAS Y
TRANSPORTES”, S,A, DE C.V., para que:

b) Haga la devolucién de la cantidad de $11,600.00 (Once mil
seiscientos pesos 00/100 M.N), misma que fue cobrada por
concepto de arrastre y resguardo, amparada con el recibo
con numero de folio Il de fecha diecisiete de junio del

ano dos mil veintidds.

CUARTO. Se concede a las demandadas para dar cumplimiento

a la presente sentencia, un plazo de diez dias habiles, contados a



partir de que la presente sentencia quede firme, apercibidas que,
en caso de no hacerlo asi, se procederd conforme a lo sefalado

por los articulos 11, 90y 91 de la Ley de la materia,

QUINTO: En términos del considerando VI, se ordena dar vista con
copias certificadas de la presente a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y a la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcidn del Estado de Morelos.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cumplase y en su oportunidad,
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular
de la Segunda Sala de Instruccidon y ponente en el presente
asunto; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccions; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién quien emite voto
concurrente; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de
la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas:
ante  ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza ydgfe’x

/-) g 2

| ,"'/
\MAGISTRAD PRE;/Q.ENTE
UILLERMO ARROYO CRUZ )
TITULAR DE LA A SALA DE INSTRUCCION

3 En términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo padrrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesidn Extraordinaria numero trece
de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds.
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MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE TNSTRUCCION.

DR. EN DTJORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

*

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS




La presente hoja corresponde a la sentencia de veintidds de noviembre del dos mil
veintitrés, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del EsTodo de
Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/2°5/108/2022, promovido por |

_ represen‘rome legal de la persona moral "GRUAS Y MOVIMIENTOS MEJIA™",
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, en contra del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Cuernavaca, Morelos, y/os. Conste.

Avﬁ\

VOTO CONCURRENTE que formula el MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCC éN, DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, en el expediente nUmero
TIA/235/108/2022, promovido, por José Luis Mejia Ldpez,
representante legal de la persona moral “GRUAS Y MOVIMIENTOS
MEJfA", SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, en contra del
AGENTE VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS, y otras autoridades.

No se comparte el criterio de la mayoria que determina dar vista
a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, vy a
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidén del Estado de
Morelos, en términos de lo dispuesto por los articulos 84, 86 fracciones V
y VI; a fin de que, en el ambito de su competencia, efectué las
investigaciones correspondientes con respecto a que, segun el recibo de
pago, con m’Jmero- de fecha' diecisiete de junio del afio dos mil
veintidés, “Servicio de Transporte, Salvamento y Depdsito de Vehiculos
Auxiliares, al Transporte en Genéra/. LHC Grdas y Transportes S.A. de
C.V.”, cobrd la cantidad de $11,6§g’..‘[3.0 (ONCE MIL SEISCIENTOS PESQS
00/100 M.N.), por conceptos de ‘:_arrastre y resguardo” (sic).

Lo anterior, en aplicacién de la tesis aislada de la Décima Epoca,
Registro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo 1V, Materia(s): Comudn, Tesis: 1.30.C.96 K
(10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice: PRESUNTOS ACTOS DE
CORRUPCION ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO
ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIFRA LUGAR.
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Lo anterior es asi, atendiendo a ,si bien es cierto, el articulo 89
de Ia Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece en
su ultimo parrafo “Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio
por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones o por
omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, e/
Pleno del Tribunal deberd dar vista a los drganos internos de contro/
correspondientes o0 a /a F/sca/fé'z' Anticorrupcion para que efectuen el
andlisis de la vista ordenada en Ja resolucion y de ser viable realicen las
investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las
mismas al Tribunal de Justicia Administrativd’, el dispositivo en que se
apoya el Pleno convierte a este Tribunal en inquisidor, lo que no es
compatible con la naturaleza jurisdiccional; y porque ademas, esta
Tercera Sala considera que llegado el caso, se actualizarian causales
de impedimento que imposibilitarian a los Magistrados del
conocimiento de los asuntos que tuvieron como origen, la vista
dada a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
y a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de
Morelos, en términos del multicitado articulo; caso por el cual esta Tercera

Sala emite el presente voto.

Pero ademds, la obligacion de denunciar es para el
supuesto de que el hecho de corrupcién se actualice entre las
partes, esto es, actor o administrado, autoridad demandada y operador
juridico; y no, para que esa facultad prevista en el (ltimo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
deba extender hasta el procedimiento administrativo del cual emana el
acto aqui impugnado, lo cual nos da el caracter de autoridad
investigadora, naturaleza que no corresponde a este Tribunal.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA



TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SAL6ADO CAPISTRAN, CON
QUIEN ACTUA'Y DA FE. ”

” MAGISTRADG

DOCTOR EN DER ' ALBERTO ESTRADA CUEVAS.
AR RA SALA DE INSTRUCCION

ANABEL SALGADO TRAN
NOTA: Estas firmas corresponden al voto congurrente£mitido por el Magistrado Titular de la Tercera Sala De
Instruccién, Doctor en Derecho Jorge Albertg/ Estrada Cuevas, deducido del expediente nimero

TIA/235/108/2022, promowdo por | W, representante legal de la persona moral “"GRUAS Y
MOVIMIENTOS MEJIA”, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARTABLE, en contra del AGENTE VIAL ADSCRITO

A LA DIRECCION DE LA POLIGIA VFAL DE Lg{'SECREI'ARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
R ] 2 pprobada en sesion de Pleno celebrada el

JEVC


TJA Morelos ML2
Texto escrito a máquina
JEVC




