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EXPEDTENTE TJA/3aS/ 183 | 2023

Expediente:
TJA/3aS/18312023

Actor:

Autoridad demandada:
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS; y OTROS.

Tercero Interesado:
No existe.

Ponente:
VANESSA GLORIA CARMONA
VMROS, Magistrada Titular de la

Tercera Sala de Instrucción.

Cuernavaca, Morelos, de agosto de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver FINITIVA los autos del expediente

| 18312023, promovido Por

l,
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administrativo numero

_-\tut ul,tIcIPAL DEL AYUNTAMTE

y OTROS; y,

1.- Por auto de veintin

previa subsanación de prevenci

  

MUNICIPAL DE CUERNAVACA,.I.
i,i

CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,
iì'

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO

coNtrA ACTOS dCI PRESIDENTE

DE CUERNAVACA" MORELOS r;

NDO:

septiembre de dos mil veintitrés,

mitió la demanda promovida Por

ntra del H. AYUNTAMIENTO

; PRESIDENTE MUNICIPAL

MORELOS; SECRETARIO DEL

DE CUERNAVACA, MORELOS;

SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS;,,,y COORDINACIÓN ADMINISTRATIVA DE

SEGURIDAD púsllcn OÉl H. AYUNTAMIENTo DE CUERNAVACA,

MORELOS, de quienes reclama la nulidad de "la afirmatiua fÌcta recaída a

la solicitud del pago del frniquito por jubilación dentro del acuerdo

jubilatorio SO/AC-157/3-X-2019..." (sic); en consecuencia, se ordenó

1,

lDenominación correcta de la autoridad demandada (foja87 vta)



formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno

correspondiente. Con las copias simples, se ordenó emplazar a las

autoridades demandadas para que dentro del término de diez días

produjeran contestación a la demanda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.

2.- En diversos autos de veintisiete de octubre y nueve de

noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo a  en

su caTácteT de DIRECTOR ADMINISTRATTVO DE LA SECRETARÍA

DE PROTECCIóN Y AUXILIO CIUDADANO (antes la Coordinación

Administrativa de Seguridad Pública del H. Ayuntamiento de Cuernavaca);

   en Su carácter de PRESIDENTE

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA'' MORELOS;

 en SU carácter ¿e SÍNOTCA DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS X.,,

REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACfr}
,f [i

   en su carácter de SECRETARþ.'

MUNICIPAL DEL AYUNTAMTENTO DE CUERNAVACA, MORELqSJ

  en Su caTácteT de DIRECTORA GENERAL DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS antes denominada (Subsecretaría de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos), dando contestación en tiempo y

forma a la demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de

improcedencia, por cuanto a las pruebas que señalaron se les dijo que

debían ofrecerlas en la etapa procesal opoftuna, sin perjuicio de tomar en

consideración en esta sentencia las documentales exhibidas; escrito y

anexos con los que se ordenó dar vista al promovente para efecto de que

manifestara lo que su derecho correspondía.

3.- Mediante acuerdo de diecisiete de noviembre del dos mil

veintitrés, toda vez que la par.te actora no dio contestación en tiempo y

forma a las vistas ordenadas por autos de fecha veintisiete de octubre del

dos mil veintitrés, con relación a la contestación de demanda de la

autoridad demandada DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA
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SECRETARÍA DE PROTECCIóN Y AUXILIO CIUDADANO; y

DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA SECRETÄRÍA DE

PROTECCIÓ¡¡ V AUXILIO CIUDADANO, consecuentemente se le hace

efectivo el apercibimiento decretado en dicho auto, declarándosele

precluido su derecho para realizar manifestación alguna respecto a dicho

auto.

4.- Mediante de fecha treinta de noviembre del dos mil

la parte actora dio contestación a la vistasveintitrés, se hizo r

ordenadas por autos
l. .'^

nueve de noviembre del dos mil veintitrés en

relación a las con ladas por las autoridades

demandadas; P L AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, M AYUNTAMIENTO DE

cUERNAVACA., MO Y PRESENTANTE LEGAL DEL

AYUNTAMIENTO DE SECRETARIO MUNICIPAL

DEL AYUNTAMIENTO DE MORELOS y DIRECTORA

GENERAL DE RECURSOS DEL AYUNTAMIENTO DE

b CUERNAVACA" MORELOS; r ilo que se tuvo Por hechas sus
1)''.

5.- Por auto de vei

:,¿.

¡i
iinero de dos milveinticuatro, se hizo

constar que la pafte actora no a su demanda, acorde a la hiPótesis

prevista en la fracción I del artícul 1 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, no obsta se le corrió traslado con el escrito

de contestación de demanda,

tanto, se mandó abrir eljuicio a

para las paftes.

dosele por perdido su derecho; Por

èba por eltérmino de cinco días común
',1

6.- Previa ceftificac porlacuerdo de ocho de febrero del dos

mil veinticuatro, se hizo r que las partes ratificaban las pruebas que

a su pafte corresponden;

audiencia de ley.

n ese mismo auto se señaló fecha para la

7.- Es asíque el catorce de marzo del dos mil veinticuatro, tuvo

verificativo la audiencia de ley, haciéndose cohstar la incomparecencia de

las paftes, ni de persona alguna que legalmente las representara, no
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obstante de encontrarse debidamente notificadas; que no había pruebas

pendientes de recepción y que las documentales se desahogaban por su

propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se tuvo a

las autoridades demandadas exhibiéndolos por escrito, no así al actor,

por lo que se le declaró precluido su derecho para tal efecto; cerrándose

la instrucción que tiene como consecuencia citar a las paftes para oír

sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
I.- Este Tribunal de lusticia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de

lo dispuesto por los artículos 1, 3, 85, 86, y 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos; I,4, 16, 18 apartado B), fracción

II, incisos b), y h), y 26 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos; 105 de la Ley del Sistema de ,ì

Seguridad Pública del Estado de Morelos; y 36 de la Ley de Frestaciones .i
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de ProcurAción de ;

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública.

II.- En términos de lo dispuesto en la fracción I del artículo 86

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a

hacer la f,rjación clara y precisa de los puntos controveftidos en el presente

juicio.

Así tenemos que,  , en su escrito

de demanda reclama de las autoridades PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; SÍruOtCn DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y REPRESENTANTE LEGAL

DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA; SECRETARIO MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; DIRECTORA GENERAL DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS; DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARÍA DE

PROTECCIÓru Y AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS, CI

acto consistente en "/a afrrmatiua ficta recaída a la solicitud del pago del

4
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finiquito por jubilactón dentro del acuerdo jubilatorro SO/AC-157/3-X-

2019". (sic)

Ahora supliendo la deficiencia de la queja, misma que puede ser

aplicada por este Tribunal, cuando se trate de prestaciones de naturaleza
.ir?l;.

laboral-administ¡ativ;Qs y la parte actora tenga el carácter de pensionado
'¡r,:

\- r'

como este casoj,.gllo'con fundamento en los numeral 94 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y con apoyo en el siguiente
1, 'ì:

criterio: .r, ,'r'

LA FICIENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO
OPERA EN FAVOR DEL

PENSTONADO Q RE LA CORRECTA CUANTIFICACIóN DE SU

PENSIóN DEL ESTADO DE NAYARTT).2

De los artículos 10 y de Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos

rte que la autoridad debe suPlir la
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del Estado de Naya

deficiencia de la qu asuntos en los que interuengan menores de

edad y sujetos de ; asimismo, que a falta de norma expresa se

la Constitución Polftica de los Estados Unidos

convenios internacionales, de la legislación

los principios generales del derecho. Por su

a la Convención Americana sobre Derechos

aplicarán las dispos

Ad

Humanos en Materia de Económicos, Sociales y Culturales "Protocolo

de San Salvador" y el Pacto I de Derechos Económicos, Sociales Y

Culturales establecen el de toda persona a disfrutar de una seguridad

e

-ar\ 
{ ^ 

6,.Mexicanos/ de los

¡r !administrativa de la

-' Í t pãrte, el protocolo

". ., , -,!.,.;1t..î¡i¿¡f,

1..,¡ ¡if S

l,:rtii social que le proteja contra

que la imposibilite física o

una vida digna y deco

administrativo en el de

nsecuencias de la vejez y de la incapacidad

mente para obtener los medios para llevar

Èn consecuencia, en el juicio contencioso

N3yarit relativo a la correcta cuantificación de

2 Registro digital: 2021261; lnstancþ: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Época;

Materias(s): Administrativa; TeslÈ: N Región)5o.32 A (10a.); Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la FedeÉciÓn. Libro 73, Diciembre de 2019, Tomo ll, página

1178; Tipo: Aislada /
I

eUlNTo TRTBUNAL coLEGiADo DE ClRcUlTo DEL cENTRo AUXILIAR DE LA

QUINTA REGIÓN.

Amparo directo 38312019 (cuaderno auxiliar 75312019) del índice del Primer Tribunal

Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, con apoyo del Quinto Tribunal Colegiado de

Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Región, con residencia en La Paz, Bala

California Sur. 27 de septiembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Edwigis Olivia

Rotunno de santiago. secretario: Rodolfo Alejandro Ramos santillán.

Esta tesis se publicó el viernes 06 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el

Semanario Judicial de la FederaciÓn.
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una pensión (derecho humano de segunda generación), la interpretación debe

optimizarse en favor del pensionado, pues éste se encuentra en desventaja y

desigualdad respecto de su contrapafte, por lo que debe operar en su favor la

suplencia de la deficiencia de la queja, con independencia de que la naturaleza

de la relación sea administrativa y no laboral, pues las causas que oríginaron

el auxilio que la ley le brindaba durante su época laboralmente activa, no sólo
se mantienen, sino que se agudizan, porque lo habitual es que como
pensionista sus ingresos se reduzcan y, con ello, la posibilidad de contar con

asesoría legal adecuada. Aunado a que si bien no enfrenta un desequilibrio
procesal en los juicios promovidos con motivo de un trabajo remunerado, lo
ciefto es que lo sufre respecto de los beneficios de seguridad social que las

leyes le confieren, lo cual lo coloca en una situación igual o de menor
posibilidad de defensa, atento a que, en estos casos, la pretensíón que se

exige por la vía jurisdiccional prácticamente se limita a lo suficiente para

subsistir, lo que le impide hacer erogaciones para contratar los seruicios de
asesoría legal profesional; en la inteligencia de que dicha suplencia tiene razón
de ser cuando existan causas juriCicamente válidas para preservar u otorgar
algún derecho, por lo que si no se advierte que su aplicación conduzca a esa

finalidad, bastará con que así se declare, sin necesidad de hacer un estudio
oficioso del asunto.

Lo ciefto es que, lo que realmente demanda el enjuiciante es Ia :

negat¡va ficta que recae a sus escr¡tos de veintidós de junio de ,
dos mil veint¡uno , y diez de septiembre de dos mil veintiuno, 

:rr"ì

dirigidos a la coordinación Administrat¡va de seguridad pública

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; así como a ta j.

subsecretaría de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

cuernavaca, Morelos, de quienes solicita el pago del finiquito que a su

pafte corresponde, derivado de su pensión por cesantía en edad

avanzada.

III.- Por tratarse la materia deljuicio de la resolución de negativa

ficta recaída al escr¡to petitorio presentado por la parte actora, ante las

demandadas, el estudio de los elementos para su configuración, se

realizará en apaftado posterior.

IV.- Las autoridades demandadas DIRECTORA GENERAL DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS; DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARÍA DE

PROTECCIÓIT¡ Y AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS, AI

momento de dar contestación al juicio hicieron valer conjuntamente las

causales de improcedencia previstas en las fracciones III y )0/I del aftículo

6
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37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistentes

en que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos que no

afecten el interés jurídico o legítimo del demandante; Y que es

improcedente en los demás casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposición de esta Ley; respectivamente.

Por otra pafte autoridades demandadas PRESIDENTE

MUNICIPAL DEL AYU DE CUERNAVACA, MORELOS; SÍruOICn

DEL AYUNTAMIENTO DE MORELOS Y REPRESENTANTE

LEGAL DEL AYUNTAMIENTO ÞE
.i li

RNAVACA; SECRETARIO M UNICIPAL

DEL AYUNTAMIENTO DE MORELOS, al momento de dar

conjuntamente la causal de
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contestación al juicio hicie

improcedencia prevista en la

ii

)0/I del artículo 37 de la LeY de

Justicia Administrativa del Estado los, consistentes en que eljuicio

ante este Tribunal es imProcede los demás casos en que la

improcedencia resulte de alguna de esta Ley.

lo 37 de la Ley de Justicia
aì.

Ë

d ne que este Tribunal deberá

improcedencia y en su caso

.'-.decretar el sobreseimiento del juicio; ¡:.
sn rgo, como en el caso, la

a la petición del

V.- El último párrafo del a

,,,r*grtrinistrativa 
vigente en el Estado,

analizar de oficio si concurre alguna ca

litis se centra en el tema de fondo

tácita porpafticular y su denegación de la autoridad, este

órgano jurisdiccional no Puede procesales para

desechar el medio de defensa, sino nar los temas de

fondo sobre los que versa

validez o invalidez.

Sirve de apoyo al

la resol para declarar su

razonamiento lo sustentado Por la

Segunda Sala de la SuPrema Co de Justicia de la Nación en la tesis de

jurisprudencia número 2alJ. L65|2OO6, visible en la página 202 del

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, correspondiente a la

Novena Época de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE

7



APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA.3 En virtud de que la litis propuesta alTribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la
interposición del medio de defensa contra la negativa ficta a

que se refiere el artículo 37 del Código Fiscal de la Federación,

se centra en el tema de fondo relativo a la petición del

pafticular y a su denegación tácita por parte de la autoridad,
se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede

atender a cuestiones procesales para desechar ese medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre
los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.
Contradicción de tesis 91/2006-55. Entre las sustentadas por el

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil delTercer Circuito y el

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoría de tres votos. Ausente:
Juan Díaz Romero. Disidente: Genaro David Góngora Pimentel.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo
Delgado Durán.

Tesis de jurisprudencia 16512006. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesión privada del veintidós de noviembre de
dos mil seis.

No. Registro: L73,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administratíva,rr*o,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federación y su Gaceta, )CfiV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. Ì,L6512006, Página:202.

VI.- Analizando la configuración de la negativa ficta demandada,

es de destacarse que el aftículo 18 apartado B), fracción II, inciso b), de

la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, aplicable al presente asunto, estabtece que este Tribunal es

competente para conocer de "Los juicios que se promuevan contra la

resoluc¡ón negattva frcta recaída a una instancia o pet¡dón de un

particular. Se entenderá que se confrgura la resolución negatiua ficta

cuando las autoridades estatales o municipales o sus organßmos

descentralizados, no den respuesta a una pettción o instancia de un
pafticular en el término que la Ley señale. La demanda podrá

interponerse en cualguier tiempq mientras no se produzca la resolución

expresa':

!fq
*.
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AsL para la configuración de la negativa ficta, se requiere

necesariamente de la actualización de los siguientes supuestos.

a) Que se formule una instancia o petición ante la

autoridad respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos

apl icables se en para que las autoridades estén en

aptitud de r la instancia, solicitud o petición; y

c) Que, du plazo, la autoridad omita Producir

contestación la instancia, solicitud o petición

del particular.

Por cuanto al se colige

de los escritos suscritos por  dirigidos a

la Coordinación Administrativa de blica del Ayuntamiento de

ría de Recursos Humanos

fechas veintidós de junio
Cuernavaca, Morelos; asícomo a la

de dos mil veintiuno, y

erte dei sello fechadorrecibidos con las mismas fechas, segú

, ; estampado por personal de las oficinas de lai rdi nación Admi nistrativa

', y Subsecretaría de Recursos H umanos, am
'*-¿
Cuernavaca, Morelos, escritos a los cuales se

en términos de lo dispuesto por los aftículos y 490 del Código de

Procesa Civil de Estado de aplicación a la ley de la materia,

solicitó a las

de su pensión

desprendiéndose del mismo que el

autoridades aludidas el pago del finiq

del Ayuntamiento de

otorga valor probatorio

ncra

por cesantía en edad avanzada. (fojas 09 0)
:

elème

RAt D
¡

En este sentido, se tiene Por izado el nto en estudio

por cuanto a las autoridades DIRECTORA GENE E RECURSOS

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS

DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARÍA DE

PRoTECcTón v AUxrLIo CIuDADANO, aquí demandadas'

Ahora bien, respecto del elemento reseñado en el inciso bì'

consistente en que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos

9



aplicables señalen para que las autoridades estén en aptitud de contestar

la instancia, solicitud o petición; debe precisarse lo siguiente.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, no establece

término alguno para efecto de que las autoridades municipales se

pronuncien respecto a solicitudes de pago de prestaciones derivadas de

las pensiones concedidas en favor de los trabajadores al servicio del

Gobierno del Estado.

La Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos,

tampoco establece término alguno para efecto de que las autoridades

municipales se pronuncien respecto a solicitudes de pago de prestaciones

derivadas de las pensiones concedidas en favor de los trabajadores al

seruicio del Gobierno del Estado.

De la misma forma la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

las Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal
!-ìr,'

de Seguridad Pública, no establece término alguno para que las $
autoridades den respuesta a solicitudes presentadas por los elemento, OCI i

{l. .,_;,
t;,seguridad en relación al pago de prestaciones.

En razón de lo anterior, debe considerarse et plazo de treint"i'Ñ'31;' '
r"

días hábiles, contados a pa¡tir del día siguiente a aquel en que 'r: . i

se haya formulado la petición, previsto en el inciso b), de la fracción

II, del apaftado B), del artículo 18 de la Ley Orgánica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable en la fecha en que

fue presentado ei escrito materia de reclamación.

Por tanto, de las documentales exhibidas con el escrito de

demanda, se adviefte que  , con fecha

veintidós de junio de dos mil veintiuno y diez de septiembre de

dos mil veintiuno, presentó ante la Coordinación Administrativa de

seguridad Pública del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos; así como a

la Subsecretaría de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, escrito por el cual solicitó el pago y reconocimiento de diversas

prestaciones, valorado en líneas que anteceden; por tanto, las

autoridades responsables contaban con el término de treinta días

10
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hábiles para producir contestación al escrito aludido; esto es, hasta el

por lo

que si la demanda fue presentada el veintisiete de junio de dos mil

veintitrés, según se adviefte del sello fechador estampado por el

personal de la Oficialía de Paftes Común de este Tribunal, se configura

el elemento en estudio

Ahora bien, el consistente

en que, durante ese plazo, o antes de la presentación de Ia

demanda, la autoridad o ucir contestación expresa a la
tl

instancia, solicitud o petición dþl ular.

Se tiene que las autorid ponsables, no acreditaron dentro

de la sustanciación del presente ju

.solicitud de pago de prestaciones

  ,

aber producido contestación a la

da en los escritos suscritos Por

ntados el veintidós de junio de

dos mil veintiuno y diez de septiemb dos mil veintiuno, y que dicha

ù-
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respuesta hubiera sido debidamente

Consecuentemente, este Tri

da a la pafte interesada.

en Pleno determina que el

(día

hãb¡l s¡guiente al vencimiento del plazo, treinta días hábiles antes

ficta, respecto del escritoprecisado) operó la resolución

petitorio suscrito Por , dirigido a la

Coordinación Administrativa de Seguridad Pública del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos; así como a la Subsecretaría de Recursos Humanos

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, þor medio del cual solicitó el

pago de diversas prestacionat.,, '

" ' udio del fondo delVII.- Sentado lo anierior se procede al estt

presente asunto.

Así tenemos QUe,  , dirigió

escritos al DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS DIRECTOR

LT



ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARÍA DE PROTECCIóN Y

AUXILIO CIUDADANO, mediante los cuales solicitó:

"se realice nuevamente el trámite del frniquito que en su

momento se me otorgó después de causar baja de la

instituctón....' (sic)

"se realice nuevamente mi trámite de fÌniquito que en su

momento se me otorgó y que como no fue posible cobrarlo

después de causar baja de la tnstttución ya que no estaba de

acuerdo con el monto..."(sic)

Asimismo, señaló en su escrito de demanda:

"1. El día I de abril de 2008 ingrese a trabajar para el H.

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con fecha 10 de

noviembre de 2016, el que suscribe   ,'

, presente ante el ayuntamrento de Cuernavaca,'..

Morelos, solicitud de pensrón por cesantía por edad

avanzada..

2.- Mediante acuerdo SO/AC-157/3-X-201T se aprobó e/';t
didamen por medio del cual se me concedió la pensión por

cesantía en edad avanzada.

3.- Cause baja el 03 de odubre de 2019, sin embargo el

Ayuntamiento demandada me realizo un cálculo de finiquito

fuera de los parámetros normales, sin fundamento algunq ni
justifrcación, por lo que estuve en desacuerdo... por lo que

realice dos escritos solicitando el frniquito respecto de la
relación admtntstrativa que sostuve con el Ayuntamiento

demandado de 22 de junio de 2021 y I0 de septiembre de

2021, sin que a la fecha haya tenrdo respuesta de los mismos...

Debe señalarse, Çu€ no he recibido pago de prestación alguna

por concepto de frniquito por lo que el Ayuntamiento

demandado me adeuda, el pago de aguinaldq vacaciones,

prima vacacional, ayuda para transportg despensE estos por

los dos últimos años de seruicios prestados y la prima de

L2
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antigtiedad por todo el trempo que duró la relación

a d m i n t s tra tr va... " (sic)

Al respecto, las autoridades demandadas, al momento de

producir contestac¡ón al j señalaron:

"...POR CUANTO

EN ]UTilO,

A US PRETENSTONES QUE SE DEDUCEN

s<
qi

q) -!\

ar LJ
o>,

Õ'- 'r

\JO
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od
ãcsils.¡
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Se da contestactón a prestaciones, y se hace valer desde

este momento la

todas y cada una

un DOBLE PAG/

DE PREESCRIPCION por cuanto a

de de las que el actor intenta

en el aftículo 200 de la Ley del

Sistema de Seguridad del Estado de Morelos.

Bajo este contexto, debe Preci que el estudio que real¡ce

este Tribunal se ceñirá al pronuncia

solicitadas por  

sobre las prestaciones

, atendiendo a que

en eljuicio se demanda una negAt¡va

escr¡tos petitorios de cuenta. ,,

Lo anterior, en viftud de que, en

negativa ficta, el silencio de la autoridad

configurada sobre los

ura jurídica denominada

una instancia o petición

formulada por el pafticular, durante e! plazo qqe indique la ley, genera

la presunción de que aquélla resolvió negativamente.

Así el conten¡do de esa resolución se limita a lo
expresamente solicitado ante la autoridad y que se entiende

tácitamente negado. t'

En estas condiciones, al impugnar dicha determinación mediante

el juicio de nulidad, el análisis de legalidad se constriñe a las

prestaciones originalmente pedidas.

Por tanto, si el actor demanda prestaciones distintas de las que

solicitó ante la autoridad administrativa, el Tribunal debe declarar

inoperantes los conceptos de impugnación correspondientes y no

13



reconocer el derecho subjetivo respectivo, en su caso, porque aquéllas

no forman paÊe de la litis.

WII.- En este contexto, se tiene que 

 solicitó en el escrito materia del presente juicio el pago de su

finiquito, el cual alega, se compone de las prestaciones:

'iaguinaldq vacaciones, prima vacacional, despensa, prima de

antigüedad y ayuda para transporte.

Resultan improcedentes las prestaciones consistentes en

"aguinaldo de 90 días anuales por los dos últimos años de relación

laboral/administrativa; vacaciones 20 días anuales por los dos últimos

años de relación laboral/administrativa; prima vacacronal; despensa por

los dos últimos años de seruÌcio prestados cantidad que deberá ser por lo

menos de 7 días de salarÌo mínimq prima de antigüedad 12 días por año

por el salario diario del actor; y, ayuda para el transpofte por los tiltimos

dos años de seruicios prestados."(sic)

Ello es asr, porque las autoridades demandadas al momento de

producir contestación aljuicio manifestaron que de acuerdo a lo señalado

en el aftículo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del

Estado de Morelos tenía noventa días para solicitar el pago de las

prestaciones que dice tener derecho.

Es importante mencionar que el fundamento de la institución de

la prescripción se encuentra en la necesidad de dar seguridad jurídica a

las relaciones entre las partes procesales como consecuencia de su no

actuación en relación con los derechos que la ley les concede, evitando

la inceftidumbre y la prolongación en el tiempo de manera indefinida de

la posibilidad de que se exija su cumplimiento y tiene sustento

constitucional en lo previsto en el aftículo L7 de la Constitución Federal,

que señala:

Artículo 17.- Ninguna persona podrá hacerse justicia por símisma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por tribunales que estarán expeditos para

L4
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impaÊirla en los plazos v términos que f¡ien las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio será gratuito,

quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. ...

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un derecho

del gobernado frente al poder público para que se le administre justicia

en los

obligaci

que exi

implica

obligaci

real, de crédito o de una acción, y Se basa e-n un dato puramente negat¡vo

¡ corrto eS el no ejercicio de su derecho pol€l tittllar del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de, prescfipción es una manera de

extinguirse, los derechos y las acciones por el mero hecho de no

reclamarlos durante el plazo fijado pqr la ley.

""ii
En el caso que nos ocuçd, la norma aplicable por Ser la norma

especial, es el adículo 200'/åe la Ley del Sistema de Seguridad

Pública del Estado de Morelos, sin embargo, este Órgano colegiado

aplica por Ser la de mayor beneficio a la parte actora, la figura de la

prescripción contenida en el artículo 104 de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos' m¡smo que establece lo siguiente:

15



Artículo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley prescribirán en
un año. con excepción de los casos previstos en los artículos siguientes.

Dicho de otro modo, al ser la prescripción a que se ref¡ere el

aftículo 104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de

naturaleza extintiva, ello implica que el contenido de dicho numeral se

traduce únicamente en la regulación del plazo de un año, Çu€ deberá

transcurrir para que el gobernado encuentre desvanecido su derecho a

reclamar las acciones que deriven de dicho ordenamiento legal.

Del expediente administrativo a nombre de 
, exhibido por las autoridades demandadas al cual se

le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los adículos

442 y 490 del Código de Procesal Civil del Estado de aplicación supletoria

a la ley de la materia, se desprende que con fecha tres de octubre de d

mil diecinueve, el recurrente  , causo baja

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, del cargo que ve

desempeñando como policía raso, dentro de la Dirección de Recurffi:
Materiales y Control vehicular, motivo del otorgamiento de la pensiOn noi
cesantía en edad avanzada. Por lo que atendiendo a lo dispuesto por el

aftículo 104 de la Ley del servicio civil del Estado de Morelos, el

recurrente contaba con un año, a paftir del tres de octubre de

dos mil diecinueve, fecha en que fue dado de baja del cargo que venía

desempeñando y en la que nació su derecho, para reclamar las

prestaciones de las que nos ocupa el presente asunto; por lo anterior,

debió solicitar ante las autoridades demandadas el pago de dichas

prestaciones hasta el tres de octubre de dos mil veinte, y como fue

estudiado en párrafos anteriores, fue hasta el día veintidós de junio de

dos mil veintiuno y diez de septiembre de dos mil veintiuno, que el

recurrente solicitó ante las autoridades demandadas el pago de su

finiquito.

De ahí que resulten inoperantes, las manifestaciones
expuestas por Ia paÊe actora en el sentido de que, te sea pagado

"aguinaldo de 90 días anuales por los dos últimos años de relación

L6
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laboral/administratiua; vacaciones 20 días anuales por los dos últimos

años de relación laboral/admtnistrativa; prima uacacional; despensa por

los dos últimos años de seruicio prestados cantidad que deberá ser por lo

de las prestaciones pe das por el recurrente.

Por lo expuesto y además con apoyo en lo disPuesto

en los aftículos I,3, 85, e la Ley de Justicia Administrativa del

ù E Estado de Morelos, es de Y S€,
Êa ¡-

Ø

LJ

Ò\ù
PRIMERO. . ESIC

o >,
mientos

rs
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è

y resolver el presente as

veftidos en e Considerand

KE,SUELVE:'Ìi':i' ''i

rriÚu¡dl Pleno es competente Para

unto;.tJe çonformidad con los razona

o t deit.esta resolución.

SEGUNDO. - Se confffia ¡¿ negativa ficta respecto de los
i

escritos petitorios suscritos por  , dirigido

a las autoridades demandadas, pre'Sentados veintidós de junio de dos

conocer

de

¡l 't
:t r-

\
ct

\+1
il

o¡-È

C\
O
c..¡ ,. mil veintiuno, y diez de septiembre de dos mil veintiuno,

conformidad con los razonamientos'vertidos en el Considerando VI de

esta sentencia.

TERCERO. - Resultaninoperantes las manifestaciones hechas valer

por  , en contra de las autoridades
4,,

demandadas, atendiendo las manifestaciones señaladas en el Considerando VIII

de la presente resolución.

CUARTO. - En su oportunidad archívese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

NOTIFÍQUESE PERSONALM ENTE.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno delTribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ'
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Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la

Primera Sala de Instrucción; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA

VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instrucción y ponente en este

asunto; Magistrado MANUEL GARCÍA QUINTANAÇ Titular de la

Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas; y

Magistrado JOAQUÍN ROQUE GONáLEZ CEREZO, Titular de la

Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ì I

.t,,i:

.:"-.;'.f'

GUI CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA TOMASAZ MERINO

TTTULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCIÓN
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ISTRADA

VAN LORTA CARMO A VIVEROS

TITULAR TERCERA SALA E INSTRUCCIÓN
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MANUEL QUINTANAR

TITULAR DE LA SALA ESPECIALIZADA

ADMINISTRATIVAS

o

.d,#'MAG

N ROQUE GO
o

CEREZO

TTTULAR DE LA QUÏNTA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES INISTRATTVAS
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CAPISTRAN

A I.A RESOLUCION EMITIDA POR ESTE TRIBUNAL DE

DE MORELOS, EN EL ÐPEDIENTE NÚMERO

, CONTRA ACTOS DEL

DE CUERNAVACA, MORELOS; YOTROS; MISMA

PLENO CELEBRADA EL CATORCE DE AGOSTO DE DOS MIL
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley 
General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 
49 fracción VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime la 
información considerada legalmente como reservada o confidencial que 
encuadra en esos supuestos normativos”.




