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Cuernavacaq, :Morelos; a veintiséis de abril del ano dos mil veintitrés.

|
VISTOS, poro!

resolver

en definitiva

los autos del

expediente

administrativol TIA/2°§/96/22, promovido por el ciudadano IR
N ppr su propio derecho, en contra del Director de

Comercidlizacion del Sistema de Conservaciéon, Agua Potable y

Saneamiento de Jiutepec, Morelos y ofra autoridad.

Para los efectos de una mejor comprension de la presente resolucién,

se atenderd al siguiente:

GLOSARIO l

Actor, enjuiciante,
promovente, quejoso

impetrante,

Autoridades demandadas

Director de Comercializacion  del |
Sistema de Conservaciéon, Agua |
Potable y Saneamiento de lJivtepec, ‘
Morelos y Director General del Sistema
de Conservacion, Agua Potable vy ‘
Saneamiento de Jiutepec, Morelos.

i Codigo Procesal

Codigo Procesal Civil para el Estado |
Libre y Soberano de Morelos.

| Constitucion Federal

Constitucion Politica de los EsTodos|
Unidos Mexicanos. ||

Constitucion Local

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos. "

Ley de la materia

Ley de Justicia Administrativa,

Ley orgdnica

. Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
. Administrativa del Estado de Morelos.

Tribunal

Tribunal de Justicia Administrativa del :‘
Estado de Morelos.

RESULTANDO

1.- Presentaciéon de la demanda. Mediante escrito presentado el dia

dos de agosto de dos mil veintidds, ante la oficialia de partes comuin

de este Tribunal, comparecié el actor, por su propio derecho,

interponiendo! juicio de nulidad en contra de las autoridades



demandadas; que por razdn de turno le correspondié conocer ¢ la

Segunda Sala de este Tribunal.

2.- Acverdo de admisién y radicacién. Por acuerdo de fecha ocho
de agosto de dos mil veintidds, se procedié a dictar el proveido en
que se admitié a trdmite la demanda entablada por el actor,
procediendo aradicarla, y con las copias simples de la demanda se
mandd emplazar a las autoridades demandadas a fin de que dieran

contestacion a la misma. Se concedid la suspension solicitada.

3.- Contestacién a la demanda. Practicados los emplazamientos de
ley, mediante acuerdo de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
veintidds, se tuvo a los autoridades demandadas dando
contestacion en tiempo y forma la demanda entablada en sy
contra, con lo que se ordend dar vista a la parte actora para realizar
las manifestaciones atinentes y se hizo de su conocimiento el termino

legal para ampliar su demanda.

4.- Apertura del juicio a prueba. El frece de febrero de dos mil
veintitrés, se tuvo por perdido el derecho de Ia parte enjuiciante para
ampliar su demanda, y por permitirlo el estado procesal de los autos,
se abrid el juicio a prueba, concediéndole a las partes un término
comun de cinco dias a fin de que ofrecieran las que estimaran

pertinentes.

5.- Ofrecimiento de Pruebas. Por auto de fecha dos de marzo de dos
mil veintitrés, ante la falta de presentacion de pruebas de las partes,
se les tuvo por perdido su derecho para ofrecerlas, por lo que, se
senald fecha para el desahogo de la audiencia de pruebas vy

alegatos.

6.-Alegatos. Finalmente, el dia veinticuatro de marzo de dos mil
veintitrés, se llevé a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas Y
alegatos prevista en el articulo 83, de Ia Ley de la materia, citdndose

a las partes para oir sentencia definitiva, la cual se dicta en los

siguientes términos:
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CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal, es competente para conocer vy

resolver el preisen’re asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 b"s, de la Constitucion Local; 1, 3, 85, 84, 89 v demds

relativos y Qpﬁ|cobles de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B),
fraccion Il inciso a), 26 de la Ley Orgdnica.

Il.- Fijacion del acto. En términos de lo dispuesto por el articulo 86 de

la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion clara y precisa

de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asitenemos que, el actor senald como acto impugnado lo siguiente:

)

l.- Aviso de limitacién de servicio de agua potable en
Imi domicilio de fecha 08 de junio de 2022 por un total
de $55,603.00 (cincuenta y cinco mil seiscientos fres
pesos 00/100 M.N.) v sus constancias de noftificacion.

2.- Las determinaciones y/o requerimientos de pago
en cantidad de $55,603.00 [cincuenta y cinco mil
seiscientos fres pesos 00/100 M.N.], que hayan dado
origen al Aviso de limitacion de servicio de agua
impugnado y sus constancias de nofificacion, las
‘cuoles manifiesto desconocer de manera lisa y llana,
al no conocer su existencia material; porlo que desde
este momento sefalo dicho acto atribuible al Sistema
de Conservacion, agua potable y saneamiento de
Jiutepec, Morelos.

3.- La determinacién y/o requerimiento de pago en
cantidad de $29,033.00 (veintinueve mil freinta y fres
pesos 00/100 M.N.), contenido en el Recibo | R
emitido por el Sistema de Conservacion, agua
potable y saneamiento de Jiutepec, Morelos, por
supuestos adeudos de abrilde 2011 a mayo de 2022 y
accesorios.” Sic.

Una vez andlizado en su integridad el presente asunto, se fienen

como actos impughados:



1. Elaviso de fecha 08 de junio de 2022, porun fotal de $55,603.00
(cincuenta y cinco mil seiscientos tres pesos 00/100 M.N.), folio
2010-491, usuaric . contrato IR - rorbre de
I con direccién en —— I
N coonc NN o0 o5 oe
adeudo 133. Cuya existencia quedé corroborada con el dicho
del actor, pero ademds con su aceptacién expresa de las
autoridades demandadas al momento de rendir contestacién
a la demanda instaurada en su contra, mismo que fue inserto
en el escrito inicial de demanda.

2. Hrecibo de pago folic IR, por la cantidad de $29,033.00
(veintinueve mil treinta v tres pesos 00/100 m.n.), emitido por el
Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de
Jivtepec, Morelos, del periodo de abril de 2011 o mayo de 2022
y accesorios, usuario IR -onirgto N
nombre de I con dieccion en N
I coonic
Jiutepec, Morelos. Cuya existencia quedd corroborada con e
dicho del actor, pero ademds con su aceptacion expresa de
las  autoridades demandadas al momento  de rendir
contestacion a la demanda instaurada en su contra, mismo

que fue inserto en el escrito inicial de demanda.

lll.- Causales de improcedencia. Con fundamento en los articulos 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este
Tribunal analizard de oficio las causales de improcedencia del
presente juicio, por ser una cuestidén de orden pUblico y por ende de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
admitiera la demanda se veq obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causales de
improcedencia que se actudlicen. Se aplica por orientacién al

presente juicio de nulidad:
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IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL  FEDERAL DE  JUSTICIA  FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO [IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS
CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES
NO LAS INVOCARON.!

Conforme al arficulo 202, Ultimo pdrrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005, las causales de improcedencic
deben analizarse aun de oficio, lo que
debe entenderse en el sentido que se estudiardn
tanto las que hagan valer las partes como las que
fodvier’ro el tribunal que conozca del asunto, durante el
juicio, lo que tracerd como consecuencia el
sobreseimiento, de conformidad con el articulo 203,
fraccion 1l, del mismo ordenamiento vy vigencia,
ambas porciones normativas de contenido idéntico al
texto vigente de los articulos 8o., Ultimo pdrrafo y 90.,
fraccion I, respectivamente, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo. Por tanto,
la improcedencia del juicio contencioso
administrativo pueden hacerla valer las partes, en
cualguier fiempo, hasta antes del dictado de la
sentencia, por ser una cuestibn de orden publico,
cuyo estudio es preferente; pero este derecho de las
partes es también una carga procesal si es que se
pretende vincular al tribunal del conocimiento a
examinar determinada deficiencia o circunstancia
que pueda actualizar el sobreseimiento. En ese
contexto, las causales de improcedencia que se
invoquen vy las que advierta el fribunal deben
estudiarse, pero sin llegar al extremo de imponerle Ia
carga de verificar, en cada asunto, si se actualiza o no
alguna de las previstas en el articulo 202 del cédigo en
mencioén, en virtud de que no existe disposicidn alguna
que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe
una causal de improcedencia que las partes
pretendan se declare, deben asumir la carga
procesal de invocarla para vincular al tribunal vy, sélo
entonces, fendran el derecho de exigr el
pronunciamiento respectivo.

CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

El revolucionario del pueblo.

2023, Aiio de Francisco Villa"



Revision fiscal 210/2006. Director General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica.
6 de sepfiembre de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: JesUs Antonio Nazar Sevila. Secretario:
Antonio Villasenhor Pérez.

Revision  fiscal  634/2010. Subdirectora de o
Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 31 de marzo
de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: JesUs Antonio
Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.
Revision  fiscal  608/2010. Subdirectora de o
Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y otra. 7 de
abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto
Gonzalez Gonzdlez.

Revision  fiscal  662/2010. Subdirectora de o
Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 28 de abril de
2011, Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Anfonio
Nazar Sevilla. Secretaria: Angelo Alvarado Morales.
Revision fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. 6 de mayo de 2011, Unanimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario:
José Pablo Sdyago Vargas.

Las autforidades demandadas, no interpusieron causales de

improcedencia.

En estas condiciones, y al no advertirse la actualizacidn de causales
de improcedencia que impidan entrar al fondo del presente asunto,
se procederd al andlisis de la controversia planteada en los términos

que se expondran mds adelante.

IV.- Andilisis al caso concreto. La parte actora, considera que debe
declararse la nulidad de los actos impugnados por las razones

siguientes:
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PRIMERO.- EN TERMINOS DEL ARTICULO 68 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NIEGO LISA Y
LLANAMENTE TENER CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA
DE LOS RECIBOS, REQUERIMIENTOS Y/O
'DETERMINACIONES DE PAGO QUE DIERON ORIGEN AL
iAVISO DE LIMITACION DE SERVICIO IMPUGNADO; DE
SUS ANTECEDENTES, AS[ COMO DE LAS ACTAS DE
NOTIFICACION DE LOS ACTOS DE COBRO.

Con lo que se actualiza la obligacion para la
aqutoridad correspondiente de exhibir, al contestar la
demanda, las constancias de las resoluciones
‘administrativas de que se frate y de su notificacion, a
fin de que el suscrito tenga oportunidad de
‘combatirlos mediante la ampliacion de la demanda.
\Lo anterior es asf, ya que al establecerse tal obligacion
para la auforidad administrativa, se preve la
existencia de un derecho a favor del contribuyente, a
‘fin de que durante el procedimiento contencioso
administrativo se respetfe su garantia de audiencia vy,
por ende, los principios de certidumbre y de seguridad
juridica de los que debe gozar, contenidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, evitando asi que quede sin
defensa ante la imposibilidad legal de combatir actos
aqutoritarios de molestia de los que argumenta no
tener conocimiento, ya que cuando la contribuyente
afirma desconocer el contenido de los creditos que se
le pretenden hacer efectivos, debe estar en
condiciones de tfener ante su vista la resolucion
administrativa que se le reclama, para que conozcda
asi, de manera cierta y determinada, el monto de lo
que se le exige y, por tanto, pueda ejercer su derecho
‘de audiencia, haciendo valer lo que a sus intereses
convenga, todo ello en estricto apego a los principios
‘constitucionales a que se ha hecho referencia.

Dicho lo cual, solicito a esa H. Sala fenga por
reservado el derecho para amplior en todos sus
términos la presente demanda de nulidad, una vez
que conozca las razones y motivos legales en los que
se apoyd la demandada para fundar las resoluciones
Idei‘erminom‘es.



SEGUNDO.- NIEGO LISA Y LLANAMENTE EN TERMINOS
DEL ARTICULO 68 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION TENER CONOCIMIENTO DE LOS ADEUDOS
COMPRENDIDOS EN LA DETERMINACION Y/O
REQUERIMIENTO DE PAGO EN CANTIDAD DE $29,033.00
(VEINTINUEVE MIL TREINTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.),
CONTENIDOS EN EL RECIBO 7007647 EMITIDO POR EL
SISTEMA DE CONSERVACION, AGA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, POR SUPUESTOS
ADEUDOS DE ABRIL DE 2011 A MAYO DE 2022 Y
ACCESORIOS.

NIEGO LISA Y LLANAMENTE CONOCER TODO
ANTECEDENTE QUE DIO ORIGEN A LA DETERMINACION
Y/O REQUERIMIENTO DE PAGO EN CANTIDAD DE
$29,033.00 (VEINTINUEVE MIL TREINTA Y TRES PESOS
00/100 M.N.), CONTENIDOS EN EL RECI80 [

Enrazon de lo anterior, resulta totalmente ilegal que la
autoridad demandada haya ordenado la suspension
de mi servicio de agua potable, sin que antes se me
haya notificado la resolucién u oficio a través del cual
se ordena esta misma, lo anterior en virtud de que, al
no tener conocimiento del origen, se me deja en un
completo estado de incertidumbre e indefension,
foda vez que puede provenir de actos viciados de
origen, como podria ser la ilegal notificacién del inicio
de facultades de la autoridad, o Ia ilegal notificacion
de cualquier ofra resolucién emitida en contra del hoy
actor e inclusive que los actos estuviesen caducos y/0
prescritos..

En consecuencia, al haber negado lisa ¥ llanamente
conocer los actos impugnados, la Autoridad se
encuentra obligada a darme a conocer el origen,
toda vez que este supuesto origen, no me fue
requerido ni notificado legalmente.

Sirve de apoyo la siguiente tesis:
ARTICULO 68, DEL CODIO FISCAL DE LA
FEDERACION.- ALCANCES Y
CONSECUENCIAS.- ...

Por lo anteriormente expuesto solicito a esa H. Sala
Regional, la autoridad demandada me dé a conocer
el origen de los actos impugnados que el suscrito
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declaro desconocer, para poder impugnarlo
conforme a ley en su momento declare la nulidad lisa
y llana de los mismos.

TERCERO.- Los actos impugnados son ilegales en razén
de que la determinacién del adeudo que se me
requiere a través del recibo I emitido por el
sistema de conservacién, agua potable y
saneamiento de Jiutepec, Morelos, por supuestos
adeudos de abril de 2011 a mayo de 2022 y
accesorios, se emitié en contravencidn de los articulos
56 y 135 del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, por
lo que debe operar la figura de la prescripcién y/o de
la caducidad.

Al efecfto, resulta aplicable la jurisprudencia numero
2°./J. 159/2007 con registro 171672 de la Segunda Sala
de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién,
iuoublicodo en el Semongrio Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, Agosto de
2007, pdgina 565, que dice:

| “PRESCRIPCION O CADUCIDAD EN EL
JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE AL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DETERMINAR CUAL DE
ESAS  FIGURAS SE  ACTUALIZA,
CONFORME A LAS ALEGACIONES
EXPUESTAS EN LA DEMANDA Y EN LA
CONTESTACION. ...." SIC.

A lo que las autoridades demandadas manifestaron que, los actos
impugnados se encuentran apegados a la legalidad, pues estdn

debidamente fundados y motivados.

Porlo que, una vez realizado el andlisis de las constancias gue obran
en autos y atendiendo al principio de mayor beneficio, ademds en
observancia g lo dispuesto por el articulo 18, fraccién I, inciso B,
subinciso 0}, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, que establecen:

|
!"Arﬁculo *18. Son atribuciones y competencias del
Pleno:



Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por
lo que conocerd de:

B) Competencias:

o) En caso de asuntos que afecten a particulares y
que sean somefidos a su jurisdiccion, suplir la
deficiencia de la queja;...".

Del escrito inicial de demanda, concretamente en el capitulo
denominado “DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO" el
enjuiciante refiere que los actos que demanda no esicén fundados y
motivados (foja 4). Es asi, como quien resuelve justiprecia que, las
razones de impugnacién hechas valer por la parte actora son

esencialmente fundadas, como se explica.

Las autoridades demandadas en el aviso de fecha 08 de junio de
2022, por un total de $55,603.00 (cincuenta y cinco mil seiscientos tres
pesos 00/100 M.N.), folio N, usucrico R contrato
B - nombre de IR o direccion en R
I cconic I o e

de adeudo 133. Cuya existencia quedd corroborada con el dicho
del actor, pero ademds con su aceptacion expresa de las
autoridades demandadas al momento de rendir contestacion a la
demanda instaurada en su contra, mismo que fue inserto en el escrito
inicial de demanda, consta que a la parte actora se les realiza un

cobro de la siguiente forma:
.- e 5 ._*ﬁ'_ﬁ "IN I

10
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Mientras que, en el recibo de pago folio |l por lo cantidad de
$29,033.00 (veintinueve mil treinta y tres pesos 00/100 m.n.), emitido
por el Sistemd de Conservacién, Agua Potable y Saneamiento de
Jiutepec, Morelos, del periodo de abril de 2011 a mayo de 2022 vy
accesorios, usuario R, contratoc I o nombre de
IR, con direccion en I
colonia /GG Jutepec, Morelos. Cuya existencia
quedd corroborada con el dicho del actor, pero ademds con su
aceptacion expresa de las autoridades demandadas al momento
de rendir contestacion ala demanda instaurada en su contra, mismo
que fue inserto en el escrito inicial de demanda, consta que a la

| h oy -
parte actora se les realiza un cobro de la siguiente forma:

’ 7% J ) - AT ]
MRS, S SRR I T A A
AT T LSS ETTANE D, St hm TR Rt &

AP SSRCETE AT O DV AGELER, DIEaLr TS, WASER R

STRATR

»
. e ...r"‘:-__'
T ’i!.l:fi:}’n:".-‘,‘-‘,' g
-‘-‘-:'l‘-

B

SRR

oot

e

. De lo anterior, se desprende que, los actos aqui impugnados, se

encuentran totalmente desprovistos de fundamentacion vy
motivacién, como lo expone la parte actora. Al respecto, es
conveniente p;recisor que, el articulo 16, de la Constitucidn Federal,
en su primer pdrrafo, impone la obligacién a las autoridades, de

fundamentar y motivar los actos que emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinacion se
traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de expresar
con claridad y precision los preceptos legales aplicables al caso

concreto; es decir, citar las disposiciones normativas que rigen la

11



medida adoptada, toda vez que debe existir adecuacion entre Ias

razones expuestas y las normas aplicables.

Por su parte, la motivacion es la exposicidn de las causas materiales
o de hecho que hayan dado lugar a la emisién del acto, indicdndose
las circunstancias especiales, las razones particulares o las causas
inmediatas que sirvan de sustento para su emisién, con lo cual se
fiende a demostrar, racionalmente, que determinada situacién de
hecho produce la actualizacién de los supuestos contenidos en los

preceptos invocados en ese acto de autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentacion y
mofivacion, cuando a lo largo del fallo o acto, se expresan |as
razones y motivos que conducen a adoptar determinada solucion
juridica a un caso sometido a su competencia vy jurisdiccion,
seflalando con precisién los preceptos constitucionales o legales que

sustenten la determinacién que adopta.

Ahora bien, la contravencién al mandato constitucional que exige la
expresion de fundamentacion y motivacién en los actos de
autoridad, puede revestir dos formas distintas, a saber: a) la derivada

de su fafta; y, b) la correspondiente a su inexactitud.

Asi, se produce la falta de fundamentacién y motivacion, ante Ia
ausencia total de la norma en que se apoya una resolucidn o acto
de autoridad y de las circunstancias especiales o razones
particulares que se tuvieron en cuenta para su emision; esto es,
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto vy las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede

subsumirse en la hipdtesis prevista en esa norma juridica.

En cambio, se habla de una indebida fundamentacién cuando en €|
acto de autoridad s se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste, que
impiden su adecuacién o encuadre en la hipdtesis normativa; y una

incorrecta motivacién, en el supuesto de que sise indican las razones

12
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que tuvo en consideracidn la autoridad para emitir el acto, pero
aquéllas no corresponden al caso especifico, objeto de decision, o
bien, cuando estdn en disonancia los motivos invocados por la

autoridad vy las normas aplicables.

Por lo que, la falta de fundamentacion y moftivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion entrana la presencia de
ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre Ia
aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la

autoridad con el caso concreto.

Al caso en concreto, encontramos que tanto el aviso de fecha 08 de
junio de 2022, por un total de $55,603.00 (cincuenta y cinco mil
seiscientos tres pesos 00/100 M.N.), folio | . vsvorio IR
contrato _ a nombre de |G co direccion
en I o/onC ————
con meses de adeudo 133 y el recibo de pago folio | R por la
cantidad de $29,033.00 (veintinueve mil freinta y tres pesos 00/100
m.n.), emitido por el Sistema de Conservacion, Agua Potable vy
Saneamiento de Jiutepec, Morelos, del periodo de abril de 2011 ¢
mayo de 2022 y accesorios, usuario | NN controto N EE
a nombre de I -on direccion en I
. colonic NN Uicpec, Morelos,
carecen de fundamentacion, al no incorporar en su contenido los
articulos o disposiciones legales que justifican o de los gue emanan,
al tiempo de ¢carecer de la explicacion razonable para la imposicion

de los conceptos que pretenden hacer efectivos.

De tal forma que es, evidente que las demandadas, no invocaron los
preceptos normativos aplicables, existiendo una nula exposicién de
los preceptos legales que las facultaran para realizar los actos ahora

combatidos o bien les dieran sustento al mismo.

13



Ahora bien, dada la naturaleza del asunto, se destaca que conforme
al arficulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades en el dmbito de sus competencias
fienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en [os términos que
establezca la ley, en este sentido tenemos que conforme al pdrrafo
sexto del articulo 4° Constitucional, el acceso al agua potable

corresponde a un derecho humano, al establecer lo siguiente:

“Articulo 4.-

[..]

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley
definirad las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo Ia participaciéon de o
Federacion, las entidades federativas y los municipios,
asi como la participacién de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines..."

Como lo refiere el numeral transcrito, el acceso al agua es un
derechc humano, por lo que debe de ser interoretado de
conformidad con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con los Tratados Internacicnales como son g
Convencién sobre los Derechos del Nifo, Ia Convencién scbre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales; favoreciendo en todo momento a las personas la

proteccién mas amplia.

14



/
|
|

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Aiio de Francisco Villa"

ULITIA

El revolucionario del pueblo.

TJA/295/96/22

lo anterior, sirve como criterio orientador, la  siguiente

jurisprudencia:

EAGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA
PREFERENCIA DE SU USO DOMESTICO Y PUBLICO
URBANO ES UNA CUESTION DE SEGURIDAD NACIONAL.
El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales de las Naciones Unidas, la Organizacion
‘Mundiol de la Salud, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos
;Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 11),
reconocen el derecho al agua, asi como gue los
Estados participantes quedaron vinculados a
garantizar gue los habitantes de su jurisdiccion tengan
iocceso al agua potable, de modo qgue esté a
idisposicién de todos, sin  discriminacion vy
economicamente accesible; en tanto gque del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que el derecho al agua
potable es fundamental e indispensable para la
:reolizccién, goce vy disfrute de los demds derechos
humanos, cuya preservacion en cantidad, calidad y
sustentabilidad es tarea fundamental tanto del Estado
como de la sociedad, por cuanto a que tal derecho
estd basado en las premisas de un acceso al bienestar
de toda la poblacién, sustentado por los principios de
igualdad y no discriminacion, independientemente
de las circunstancias sociales, de género, politicas,
|ec:onémicos o culturales propias de la comunidad en
la que se opera. En este senfido, conforme a los
principios que sustentan la politica hidrica nacional y
con base en las fracciones | y XXIl del articulo 14 Bis 5
‘de la Ley de Aguas Nacionales, el Estado garantizard
que el derecho al agua sea seguro, aceptable,
accesible y asequible tanto para uso personal como
domeéstico, erigiéndose como un beneficio colectivo
que debe basarse en criterios de solidaridad,
cooperacién mutua, equidad y en condiciones
dignas, por lo que se ha proclamado de prioridad y de
seguridad nacional la preferencia del uso doméstico
y publico urbano en relacidén con cualesquier ofro uso,
razones que excluyen la posibilidad de que pueda ser
concebido atendiendo a intereses particulares o de
grupos minoritarios, pues de ser asi, imperaria un

15



régimen de aprovechamiento del agua sin vision
humana vy social, con lo cual se atentaria contra la
dignidad humana."!

Sobre las bases expuestas, al ser el acceso dl agua potable un
derecho humano consagrado en el articulo 4° Constitucional, resulta
necesario entrar al estudio del fondo, para determinar si los cobros
que pretenden realizar las autoridades es legal o ilegal, tomando
como base el procedimiento y formalidades establecidas en Ia Ley

Estatal de Agua Potable.

En ese sentido, se advierte que, el cobro calculado del consumo de
agua potable se ha realizado de forma ilegal al no observarse las

formalidades establecidas por la Ley.

Ello es asi, foda vez que la informacién contenida en los actos
administrativos correspondientes al consumo de agua medido por
parte de la autoridad no es suficiente para que la parte actora se
encuentre en condiciones de saber con certeza Ia canfidad a pagar
Por concepto de suministro y consumo de agua potable, mds Ia
canfidad que resulte por los conceptos tales como recargos,
saneamiento, gastos de cobranza, gastos por limitacién, etc.,
dejdndola en estado de indefensidon al no conocer cudles fueron los
métodos que la autoridad demandada utiliza para calcular el total

del importe de Suministro de agua.

Asi, del aviso de limitacién de servicio y del recibo de cobro materia
del presente juicio, no se desprende la forma en la que la qutoridad
demandada realizé el cdlculo del importe a pagar por concepto de
consumo de agua, lo anterior es asf derivado de que el articulo 98 de
la Ley de Agua Potable, establece la forma correcta en que se debe
reclizar, estableciendo una férmulg matemdtica para calcular el

cobro por el consumo de agua potable, al tenor siguiente:

Tesis: XI.10.AT.1 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Décima Epoca, 2001560,

Tribunales Colegiados de Circuito, Libro Xll, septiembre de 2012, Tomo 3 Pag.1502 Tesis Aislada
{Constitucional)
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'ARTICULO 98.- El pago de las cuotas o tarifas a que se
|reﬁere el presente articulo es independiente del
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente vy

serdn aplicables de conformidad con lo dispuesto en

el articulo cuarto transitorio de la presente Ley.

iLos pagos que deberdn cubrir los usuarios por la
prestacién de los servicios pUblicos se calculardn
conforme al valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y se clasifican en:

I. Cuotas y tarifas:

[...]

1). Por el servicio de agua potable:

iPor cada m3 de agua potable consumido, se
‘aplicardan las tarifas mensuales del cuadro siguiente,

|expresc:dc:s en UMA:

El revolucionario del pueblo.

"2023, Ajio de Francisco Villa"

Por cada m3 de agua potable consumido en dias de salario
minimo
Consumo-mensucl
U
Rango N Rural f Popular | Habitacio | Residen | Comer | Industri
de consumo I nal cial cial al
D
A
D
UMA. | UMA. U.M.A. U.M.A UMA. | UMA.
0-20 M3 | 0.020 0.025 0.029 0.040 Com § 0.0850
21-30 M3 | 0.025 0.031 0.036 0.050 0.063 0,1060
31-50 M3 0.030 0,037 0.043 0.060 0.076 0.1270
51-75 M3 | 0.038 0.047 0.054 fd 0.095 0.1590
76-100 M3 0.043 0.053 0.061 0.085 0.107 0.1800
101-150 M3 | 0.050 0.062 0.072 0.100 0.126 0.2120
151-200 M3 0.075 0093 0,108 0.150 0.189 0.3180
201-300 M3 § 0.100 0.124 0.144 0.200 0.252 | 0.3600
Mas de 300 M3 0.125 0.155 0.180 0.250 0.315 0.4000

}EI precio de m3 consumido se obtendrd colocando el

'volumen total consumido en un mes, en el renglén
|

‘correspondiente al rango de consumo que lo abarque

17



y multiplicando el factor correspondiente al tipo de
usuario por el valor de la Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente en la fecha de célculo.

[.]

Los derechos por el servicio publico de suministro de
agua potable se causardn mensual o bimestralmente
y se hard el pago, dentro de los veinte dias hdbiles

siguientes del mes o bimestre del consumo.

[...]

De la interpretacion literal al articulo transcrito, se obtiene que los
PAgos que deberdn cubrir los usuarios por la prestacion de los
servicios publices, se calcularan conforme al valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién; que en la clasificacidn de los pPAgos se
encuentra en la fraccién |, las cuotas y tarifas; a su vez el inciso ),
preve las tarifas por el servicio de agua potable, determinando lo
siguiente: "Por cada m3 de agua potable consumido, se aplicaran
las tarifas mensuales del cuadro siguiente, expresadas en UM.A."; es
decir, la tabla del inciso 1), regula la tarifa por consumo de agua
mensual. Lo anterior cobra vigencia con la leyenda que contiene
esa misma tabla que literalmente dice: "POR CADA M3 DE AGUA
POTABLE CONSUMIDO EN UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
(UMA) CONSUMO-MENSUAL'".

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta potestad que, el
articulo 98 fraccién I, inciso 1), en su parte final establece que: "Los
derechos por el servicio pUblico de suministro de agua potable se
causardn mensual o bimestralmente y se hard el pago, denfro de los

veinte dias hdbiles siguientes del mes o bimestre del consumo.”

Sin embargo, esto se refiere Unicamente al tiempo en que puede
cobrarse el consumo de agua, pues puede ser de forma mensual o
bimestral; pero no a la forma de aplicar la tarifa, pues esta debe de

fijarse de forma mensual y en Ia especie se desprende que se estd
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cobrando el consumo de agua calculando el consumo

bimestralmente.

Al no acreditar la autoridad demandada la forma en que realizé el
cdlculo del cobro, se genera un perjuicio al usuario, toda vez que de
acuerdo con la tabla contenida en el articulo 98 de la Ley Estatal de
Agua Potable, la tarifa se va incrementando de acuerdo al rango de
consumo, en este sentido si la autoridad demanda realiza la lectura
y cdlculo de pago de forma bimestral y no de forma mensual como
lo mandatalaley, es légico que el rango de consumo se incremente
considerablemente reflejéndose en el costo por consumo, lo cual se

ilustra en la siguiente tabla:

|
| Rango N Comercial
‘ de consumo |
| D
: A
' D
U.M.A,
0-20 M3 0.050
21-30 M3 0.063
31-50 M3 0.076
51-75 M3 0.095
76-100 M3 0.107
101-150 M3 0.126
151-200 M3 0.189
201-300 M3 0.252
Mds de 300 M3 0.315

Ahora bien, la cantidad por el consumo del agua, de conformidad
con lo establecido en el articulo 98 de la ley en comento, se obtiene
colocando el volumen total consumido en un mes, en el rengién
correspondiente al rango de consumo que lo abarque vy

multiplicando el factor correspondiente al tipo de usuario por el valor
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de la Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente en la fecha de

cdilculo, lo anterior se plasma en la siguiente tabla, poniendo a modo

de ejemplo lo siguiente:

LECTURA Y COBRO POR BIMESTRE

Volumen fotal Rango de Comercial Costo por TOTAL A

consumido consumo UMA2 | e PAGAR
bimesire

80M3 76-100 0.107 9.29 $743.20

LECTURA POR MES
Para hacer el cdlculo del consumo de agua por mes, se divide entre

dos el volumen consumido, de la forma siguiente:

Volumen total - Rango de Comercial | Costo porm?® | TOTAL A

consumido en consumo U_.M.A.' _ PAGAR

el mes
' 40M3 31-50 0.076 6.60 $264

EQUIVALE |
| PROPORCIONALMENTE

AL CONSUMO DE UN |

MES

En conclusion, de realizarse la lectura del consumo de agua potable

de forma mensual, se obtendria la cantidad a pagar siguiente:

Volumen fotal consumido | ~ Totala | Totala pagar por
por bimesfre de acuerdo |- PﬂsﬂrC%Ig_ ac l ;dgs;meses
conelrecibodepago | '.niéﬂ;ilﬁlhfiénﬁ!: ~ caleulado
impugnade | B mensualmente
80M3 $26.4 $528

llustrados los ejemplos en las tablas anteriores, Ia operacion
matemdtica contenida en el articulo 98 de Ia Ley Estatal de Agua

Potable, resulta perfectamente entendible, PAra una persona con

2 Corresponde a $86.88 (ochenta seis pesos 88/100 m.n.) para el afo 2020.
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conocimientos minimos de matemdticas, que el cobro realizado por
el Sistema de |ponservocién, Agua Potable y Saneamiento de Agua
de lJiutepec, Morelos, es realizado de forma ilegal, pues no se
efectUa con las formalidades establecidas en la ley de la materia, sin
que esta du’roridod pueda realizar el ejercicio anterior, al no contar

con los datos correctos respecto al consumo y consumo promedio.

Ahora bien, por lo que respecta al cobro de recargos, saneamiento,
gastos de cobranza, gastos por limitaciéon, no se encuentran
debidomen’re_fundodos y motivados, como se expuso previamente,
puesto que rio se citaron los dispositivos legales que resultaban
aplicables para realizar el cobro de esos conceptos ni en el aviso de
limitaciéon de servicio, ni en el recibo de cobro impugnado, ni se
expone de n%wonero clara el procedimiento que se siguid para
determinar su cuantia, lo que implica gque, ademds de pormenorizar
la forma en gue llevd a cabo las operaciones aritméticas aplicables,
detalle claramente las fuentes de las que obtuvo los datos necesarios

para realizar tales operaciones, a fin de que el impetrante pueda

conocer el procedimiento aritmético, que siguieron las autoridades

para obtener el importe de cada uno de los conceptos, de modo

gue constante su exactitud o inexactitud, al no hacerlo asi, por 1o

tanto son ilegales los actos aqui impugnados.

Orienta el criterio adoptado, por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial, cuyo rubro y texto es del tenor literal siguiente:

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
'REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON
LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS
RECARGOS. Para que una liquidacion, en el rubro de
‘recorgos, cumpla con la citada garantia, contenida
en el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, basta con que la autoridad
fiscal invogque los preceptos legales aplicables vy
exponga detalladamente el procedimiento que siguid
para determinar su cuantia, lo que implica gue,
ademds de pormenorizar la forma en que llevd a
cabo las operaciones aritméticas aplicables, detalle
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claramente las fuentes de las que obtuvo los datos
necesarios para realizar tales operaciones, esto es, la
fecha de los Diarios Oficiales de la Federacion yla Ley
de Ingresos de la Federacién de los que se obtuvieron
los indices nacionales de precios al consumidor, asi
como la tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin
de que el confribuyente pueda conocer e
procedimiento aritmético que siguid la autoridad para
obtener el monto de recargos, de modo gue constate
su exactitud o inexactitud, sin que sea necesario que
la autoridad desarrolle las operaciones aritméticas
correspondientes, pues éstas podrd elaborarias el
propio afectado en la medida en que dispondrd del
procedimiento matemdtico seguido para su cdlculo.

Contradiccién de tesis 418/2010. Entre las sustentadas
por el Primer Trbunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y el entonces
Segundo Tribunal Colegiado del referido circuito,
actual Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Sexto Circuito. 23 de febrero de 2011. Cinco votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario:
Francisco Gorka Migoni Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del dos de marzo de dos mil once.

Bajo ese contexto, las autoridades demandadas, no proporcionaron
el procedimiento que siguieron para determinar los conceptos de
recargos, saneamiento, gastos de cobranza, gastos por limitacion,
etc., ademds de no citar los articulos que consideraron aplicables
para determinar las cantidades por estos, por lo que las autoridades
demandadas, ademds de pormenorizar la forma en que llevaron ¢
cabo las operaciones aritméticas aplicables, deben detallar
Claramente los ordenamientos legales de los que obtuvieron los
datos necesarios para redlizar tales operaciones, lo que en el caso
en concrefo no acontecio, por lo que se deja a la parte actora en
notorio estado de indefensién, al no conocer con exactitud el
procedimiento aritmético que siguieron las autoridades para obtener

los importes de cada concepto.
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Por ofra parte, el justiciable manifiesta que, dentro del periodo que

se le estd cobrando (abrit 2011 a mayo 2022), se encuentran periodos

prescritos.

Lo que es fundado, esto con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 56 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, que dispone:

Articulo 56. El crédito fiscal se extingue por
I 7’7 7 . 0 -~
‘prescripcion en el término de cinco anos.

El termino de la prescripcién se inicia a partir de la
fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido vy
se podrd oponer como excepcion en los recursos
administrativos. El plazo de la prescripcion  se
interrumpe  con cada gestion de cobro que el
acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
‘reconocimienfo expreso o tacito de éste respecto de
la existencia del crédito, cuando uno u otro se realice
dentro del plazo que en este articulo se sefala. De
igual manera se interrumpe el plazo para que opere
la prescripcion con el levantamiento del acta en la
que se haga constar las circunstancias de hecho por
las que no fue posible la practica de las notificaciones
fiscales que establece el propio Codigo.

Se considera gestion de cobro cualguier actuacion
de la autoridad hecha saber al deudor en los términos
establecidos en el presente Cddigo dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, y en el
caso de devolucidon de pago de o indebido de los
contribuyentes, cualquier solicitud debidamente
presentada ante las autoridades fiscales, en las que se
solicite ésta.

El plazo para que se configure la prescripcion se
suspenderd cuando la autoridad se encuentre
impedida para redlizar gestiones de cobro en os
términos de este Cddigo, debido a la suspensidn del
procedimiento  administrativo de ejecucidn en
i’férminos de lo dispuesto en el articulo 151 de este
Codigo, o cuando la resolucion que determiné el
\crédito fiscal no sea ejecutable en los términos del
ireferido articulo. Asimismo, se suspenderd el plazo de
la prescripcion cuando el contribuyente no sea
localizable en el domicilio fiscal, desocupe ©
abandone el mismo sin haber presentado el aviso de
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cambio correspondiente o cuando hubiera sefialado
de manera incorrecta su domicilio fiscal, hasta que se
le localice. Lo cual deberd acreditarse
fehacientemente mediante constancias
debidamente circunstanciadas con las que se
demuestre que la autoridad acudié en tres ocasiones
a dicho domicilio y no pueda practicar la diligencia
en los términos de este Codigo.

Lo prescripcion  del  crédito  fiscal  extingue
simultdneamente los accesorios del mismo.

Los sujetos pasivos del crédito fiscal podrdn solicitar a
la autoridad la declaratoria de prescripcion de los
créditos fiscales.

La autoridad podrd declarar la prescripcién del
credito Unicamente en los casos que medie solicitud
expresa por escrito del contribuyente, misma que
deberd cumplir con los requisitos previstos en el
arficulo 40 de este Coédigo, debiendo ademds
proporcionar los datos de identificacion del crédito
fiscal y los documentos en que conste el mismo.

En el caso en estudio no se demosird que las autoridades
demandadas hayan realizado alguna gestion de cobro anterior a la

que se realizd a través de los actos impugnados, esto es anterior al 8
de junio de 2022.

Por tanto, si al actor le fue noftificado su adeudo el 8 de junio de 2022
y le estén cobrando el periodo que va de abril 2011 @ mayo 2022, se
encuentran prescritos los meses junio 2017 a abril 2011: porlo que, si
se encuentran prescritos, efectivamente su cobro es ilegal, porque
contraviene lo establecido en el articulo 56 del Codigo Fiscal para el

Estado de Morelos.

Sin que pase desapercibido que, el actor solicité que a las
cantfidades erogadas se condenara a su devolucidn debidamente

actualizadas, lo que es procedente, conforme a lo siguiente.
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La Ley de In@resos del Municipio de Jiutepec, Morelos, para el
Ejercicio Fiscal 20223, establece al respecto del servicio de agua

potable que: |

ARTICULO  91.- SE AUTORIZA AL SISTEMA DE
| CONSERVACION, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
/AGUA DE JIUTEPEC A RECAUDAR LOS INGRESOS POR
ICONCEPTO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO,
SANEAMIENTO, DRENAJE Y PLANTAS DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES, CON LAS TARIFAS QUE LE SEAN
AUTORIZADAS POR LA JUNTA DE GOBIERNO Y, EN SU
CASO, POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,
TAL Y COMO LO ESTABLECE LA LEY ESTATAL DE AGUA
POTABLE PARA ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO 91 BIS.- LOS INGRESOS QUE OBTENDRA EL
IMUNICIPIO DE JIUTEPEC MORELOS, A TRAVES DEL
(ORGANISMO OPERADOR DE AGUA POTABLE, SERAN
LOS DERIVADOS DE LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

.- POR EL SERVICIO PUBLICO DE SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE POR CUQTA FlJA;

ll.- POR EL SERVICIO PUBLICO DE SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE, MEDIDO:;

1l.- POR SANEAMIENTO;

IV.- POR LA CONTRATACION E INSTALACION DE TOMAS
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE:

V.- POR INSTALACION O REPOSICION DE MEDIDORES
‘DE AGUA POTABLE;

\VL- POR CONEXION AL DRENAJE O DESCARGA DE
'AGUAS RESIDUALES;

VIl.- POR MANTENIMIENTO DE DRENAJES;

VIil.- POR SUMINISTRO DE AGUA POTABLE POR CARRO,
TANQUE, ARRASTRE O LLENADO DEL MISMO:;

IX- POR EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA
RESIDUAL TRATADA MEDIDO O POR CUQTA FlJA, Y
COBRO POR RECEPCION DE AGUAS RESIDUALES EN
PLANTAS DE TRATAMIENTO;

X.- POR CAMBIO DE NOMBRE INSCRITO EN EL
CONTRATO DE TOMA DOMICILIARIA;

Xl- POR CAMBIO DE UBICACION DE TOMA
DOMICILIARIA O DE LINEA A LA QUE ESTA
CONECTADO;

3 http://pericdico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2021/6027_6A.pdf
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Xll- POR EXPEDICION DE COPIAS SIMPLES Y
CERTIFICADAS, ASi COMO CONSTANCIAS DE NO
ADEUDO Y OTRAS: |

Xlil.- POR CORTE DE PAVIMENTO CON CORTADORA:
XIV.- POR DOTACION Y FACTIBILIDAD DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE;

XV.- POR FACTIBILIDAD DE DRENAJE:

XVI.- POR APORTACION DE SISTEMAS INDEPENDIENTES
DE AGUA POTABLE;

XVI.-  POR AUTORIZACION DE PLANOS DE
INSTALACIONES ~ HIDRAULICAS Y  SANITARIAS Y
SUPERVISION DE LAS MISMAS:

XVIll.- POR AUTORIZACION MUNICIPAL DE POZOS
PROFUNDOS:

XIX.- POR LIMPIEZAS DE FOSAS SEPTICAS Y DESAZOLVES:
XX.- POR MANIOBRAS REALIZADAS CON GRUA:

XXl.- POR LA RECUPERACION DE TODO TIPO DE
CONTRIBUCIONES PAGADAS POR EL ORGANISMO

OPERADOR, Y;

XXII.- POR INGRESOS EXTRAORDINARIOS
PROPORCIONADOS POR LA FEDERACION, ESTADO O
MUNICIPIO.

De lo que, se interpreta que, en el municipio de Jiutepec, Morelos, los
ingresos que causen los particulares por los servicios de agua
potable, alcantarilado, saneamiento, drencje y plantas de
fratamiento de aguas residuales y tomas correspondientes, correrd a
cargo del Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento
de Agua del referido municipio, con las tarifas que le sean
autorizadas por la Junta de Gobiermno v, en su caso, por el Congreso
del Estado de Morelos, en términos de la Ley Estatal de Agua Potable

para esta entidad federativa.

Ahora bien, el primer parrafo del articulo 134 del Cddigo Fiscal para

el Estado de Morelos (en adelante Cédigo Fiscal), dispone que los

“ Articulo *13. EI crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liguida que tiene derecho a
PEerciolr el Estado, los municipios o sus Entidades Paraestatales, Paramuricipaleso Intermunicipales, que
provengan de contribuciones, de aprovechamienics o de sus accesorios, incluyende los que derlven
de responsablidades gue el Estado o el municipio tengan derecho a exigir de sus servidares publicos o
de los parficulares, asl come de aquellos a los que las leyes les den ese cardeter y tengan gerecho a
percibir por cuenia gjena.

Para efectos del pdarrafo anterior, las autoridades administrativas o judiciales que remitan ala Secretaria
créditos por concepto de aprovechamientos consistentes en sanciones econdmicas o multas para su
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municipios tendrdn derecho a percibir, ademds de las
conftribuciones, los ingresos clasificados como aprovechamientos,
entre otros y que corresponderd a la Tesoreria Municipal, llevar a

cabo el procedimiento de cobro respectivo.

Por su parte el articulo 20 del citado Cdédigo Fiscal refiere que, las

con’rribucionef se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones
especiales, que los impuestos son las prestaciones econdmicas
establecidas en Ley, con cardcter general y obligatorio, que deben
pagar las pers|onos fisicas o personas morales, los derechos son las
contraprestacjones establecidas en la Ley por los servicios publicos
que presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho
puUblico, asi como los generados por el uso o aprovechamiento de
los bienes de dominio pUblico, y las contribuciones especiales son las
prestaciones @ cargo de personas fisicas o personas morales, asi

I
como las unidades econdmicas que son beneficiarias de manera

El revolucionario del pueblo.
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directa vy diferencial por obras publicas. Son contribuciones
especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o
persondas morales, asi como de las unidades econdmicas, cuyas
actividades provocan, en especial, un gasto publico o lo
incrementan. ‘Tombién serdn contribuciones especiales los pagos
que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los convenios de
colaboracion administrativa e impositiva, para que el Estado realice
la funcién recaudatoria de contribuciones municipales, en los

términos de dichos convenios.

El articulo 225 del mismo Cddigo, define que los aprovechamientos

son los ingresos que perciben los municipios por funciones de

cobro, deberdn cumplir con los requisitos de procedencia de los actos administrativos que se
establecen en el presente ordenamiento. En el dmbito municipal corresponderd a ia Tesoreria Municipal
llevar a cabo los procedimientos de cobro en los términos del presente ordenamiento,

5 Articulo *22. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los municipios por funciones
de derecho publico, distintos de las contribuciones y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal,

Los recargos, las sangiones, los gastos de ejecucion, 1os honorarios de notificacion y la indemnizacion a
que se refiere el seato parrafo del articulo 47 de este Coédigo, que se apliquen en relacion con
aprovechamientos son accesorios de los mismos y participan de su naturaleza.
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derecho publico, distintos de las contribuciones y de los que
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal. Sefiala que los recargos, las sanciones, los
gastos de ejecucidén, los honorarios de nofificacion y la
indemnizacion a que se refiere el sexto pdarrafo del articulo 47 de ese
Cdédigo, que se apliquen en relaciéon con aprovechamientos son
accesorios de los mismos y participan de su naturaleza. Finalmente,
establece que los aprovechamientos por concepto de multas
impuestas  por infracciones a  las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de cardcter fiscal serdn destinados a
cubrir los gastos de la autoridad fiscal por concepto de operacion,
administracion, control, ejercicio y cobro coactivo, en un porcentaje

que no serd menor al 30 por ciento del importe de cada multa.

Precisado lo anterior, es oportuno puntudlizar que, el pago de lo
indebido es aquel que surge por la ausencia de legalidad en la
obligacion tributaria o la declaracion de insubsistencia del acto de
autoridad si el pago se efectud en cumplimiento de éste, con lo cual
cesa la apariencia de legalidad vy los pagos debidos se transforman

en indebidos, total o parcialmente.$

Los aprovechamientos por concepto de mutias impuestas por infracciones a las dispesiciones legales o
reglamentarias que no sean de cardcter fiscal serdn destinados a cubrir los gastos de la autaridad fiscal
POor concepto de operacién, administracion, contral, gjercicio y cobro coactivo, en un porcenicje que
rio sera mener al 30 por ciento dal importe de cada multa.

¢ ACTUALIZACION DE CANTIDADES A DEVQOLVER POR EL FISCO. EL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION QUE LA PREVE DE MANERA DISTINTA SEGUN DERIVE DE UN SALDO A FAVOR Q DE UN
PAGO DE LO INDEBIDO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El derecho o la devolucion por
pago de lo indebido surge por la exisiencla de un emor de hecho © de derecho 2n los sigpas de
nacimiento o deierminacidn de o obligocion tributaria que requisre de i concurrencia de dos
elementos: el pago y lo ausencia de legalidad en la ebligacién tributarig, reguisifc este Uitime que
presupene la rectificacian del emor, la decloracisn de insubsisiencia de! acic de autoridad si &l pago
se efectud en cumplimiento ce éste, o bien la revocacion e nuliiicacién fetal o parcial del acio
administrativo de autodeterminacion del contribuyente o de determinacion de la autoridad en el
recurso adminisiraiive ¢ juicio de nulidad ante & Tribunol Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa,
dadas la presunciones de legolicad de los acios de autoridad y de cerfidumbre de los actos de
aJlodeterminacién del contribuyente, con lo cual cesa la gpariencic de legalidad v los pagos debidaos
se transformaran en indebidos, toial o parcigimente. En cambio, el derecho a ig devolucion por saldo
d fovor surge por la mecanica propia de tibutagidn de los canfribuciones en lo etapo de
ceterminacidn v liquidacidén de la obligacion tributaria, ya sea, enire ciras conceptos por deducciones
legoles culorizados. por el acreditamisnto de page: provisicnales efeciuades o de otres
coniribucienes, pere sin que exisla efror de hecho 0 de dereche ni, por fonto, ilegalidad. De la anterior
diferencia en lo causa generadora del gereche g la devolucion cuando existe Un pago de |5 indebido
reclizade mediande un emor de heche o de dsrecho ¥ euando se trata de un saldo o faver por ig
mecanica propic de fibutacidn de una contribucion deriva que el inicio en el periode de aciualizacian
de lo canlidad materia de devolucién deba ser distinta fratandese de une y ofro, pues er &l saldeo a
favor es hasta que se realize la deferminacion y lquidecion de lo contribucién cuando surge el derecho
del contibuyente de que se le reinfegre la cantidad relafive, sin gue medie pago improcedente
alguno, o diferencia del pago de o indebido en el clal =5 precisamenie este pago que por emor se
realizd el gue da luger o su develucion. Por £505 razones, el arficule 22 del Cédige Fiscal de |a
Federacion que pravé la justificoda distincién, no vicla el erincipio de equidad fributaria contenido en
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Esto es, nacid la obligacién por parte de la autoridad, de reintegrar
al particular las sumas indebidamente percibidas; sin embargo, la
aludida obligocién no se colma con qgue se le reintegre
exclusivamente el monto de o que pagd con motivo del acto de
autoridad decl:lcrodo nulo, pues es evidente que el transcurso del

tiempo, el valor de las cosas, inclusive el dinero, pierde su poder

adquisitivo.

Sentado lo anterior, los articulos 46, 47, 48 y 50 del Cdédigo Fiscal,

establecen:

Articulo *46. El monto de las contribuciones, de los
aprovechamientos, asi como de las devoluciones @
‘cargo del Fisco estatal, se actualizard por el franscurso
del fiempo y con motivo de los cambios de precios en
el pais. Esta actualizacién deberd realizarse desde la
fecha en que el pago debid efectuarse y hasta que el
mismo se readlice; tratdndose de devolucién la
actualizaciéon abarcard el periodo comprendido
desde el mes en que se realizo el pago de lo indebido
y hasta aquel en que la devolucién esté a disposicion
del contribuyente.

Para el caso de depdsito en cuenta, se entenderd que
la devoluciéon estd a disposicidn del contribuyente, a
partir de la fecha en que la autoridad efectie el
depdsito en la institucién financiera que senale en la
solicitud de devolucion o la institucion que senale con
motivo de algin juicio de amparo en el que se
hubiese ordencado la devolucidén, v para el caso de
devolucidbn mediante cheque nominativo, en el
momento en que éste es emitido y se hace saber Al
contribuyente de ello.

Para los fines de la actualizacién prevista en este
articulo, se aplicard el factor de actualizacién que se
obtendrd dividiendo el INPC del mes anterior al mds

el articulo 31, fraccidn 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el inicio del
periodo de actualizagion de la contribucion, atendiendo al fin que con ella se persigue de dar almonto
de la devolucién su \d;cﬂo.r real cuando se reintegra, debe diferir conforme a la causa generadora del
derecho a la devolugidn, dando lugar a que el inicio del periodo del cémputo de actualizacion sea
diverso, para que efectivamente la actualizacion cumpla el objetivo de reintegrar la cantidad a valor
real en la fecha en que se realiza la devolucién correspondiente, a saber mediante la prevision legal
de que en la devolucién por saldo a favor se actualice la cantidad desce el mes en que se presentod la
declaracién en gue se determind el saldo vy en el pago de lo indebido desde el mes en que se efectud
éste. Epoca: Navena Epoca. Registro: 162440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXII, abril de 2011, Materia(s): Constitucional
Administrativa. Tesis: Za. XXXII/2011. Pagina: 669,
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reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mds antiguo de
dicho periodo que corresponda. Las contribuciones,
los aprovechamientos, asi como las devoluciones a
cargo del Fisco estatal, no se actualizardn por
fracciones de mes.

El INPC que debe aplicarse estd referido al que en
términos de las disposiciones aplicables publigue el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. En los
casos en gue elindice correspondiente al mes anterior
al mds reciente del periodo no haya sido publicado,
la actualizacion de que se trate se realizard aplicando
el Ultimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizardn
de acuerdo con lo dispuesto por este articulo, cuando
las leyes fiscales asf lo establezcan. Las disposiciones
sefialardn en cada caso el periodo de que se trate.
Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza
juridica que tenian antes de la actualizacién. El monto
de éstas, deferminado en los pagos provisionales y del
ejercicio, no serd deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operacién a que se refiere
el primer pdrrafo de este articulo sea menor a 1, el
factor de actualizacién que se aplicard al monto de
las conftribuciones, aprovechamientos y devoluciones
a cargo del Fisco, asi como a los valores de bienes u
operaciones de que se fraten serd de 1.

Para determinar el monto de las cantidades ¢ que se
refiere el parrafo anterior, se considerardn, inclusive,
las fracciones de peso; no obstante lo anterior, dicho
monto se ajustard para que las cantidades de 0.01 g
5.00 pesos en exceso de una decena, se qjusten a la
decena inmediata anterior y de 5.01 g 9.99 pesos en
exceso de una decena, se agjusten a la decena
inmediata superior.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales
se deban realizar operaciones aritméticas con el fin de
determinar factores, las mismas deberdn calcularse
hasta el diezmilésimo. Cuando el diezmilésimo
obtenido sea mayor a cinco, se agjustard la decend
con un punto hacia arriba, vy si es igual o inferior a
cinco, la decena gquedard como hubiere resuliado. El
resulfado de estas operaciones serd el factor
aplicable.
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Articulo *47. Cuando no se cubran las contribuciones
en la fecha y dentro del plazo fijado en las
disposiciones fiscales, ademds de actualizar su monto
desde el mes que debié hacerse el pago y hasta que
el mismo se efectle, deberdn pagarse recargos por
concepto de indemnizacién al Fisco por la falta de
PAgo oportuno.

Los recargos se calculardn sobre el total del crédito
fiscal y se causardn hasta por cinco afos y mientras
subsistan las  facultades de la autoridad para
determinar el crédito fiscal o para obtener su cobro
mediante el procedimiento administrativo  de
ejecucidn o, en su caso, mientras no se haya
extinguido el derecho del particular para solicitar la
devolucion de cantidades pagadas indebidamente o
de saldos a favor. En su cdlculo se excluirdn los propios
recargos, la indemnizacién a que se refiere el sexto
‘pérrafo de este articulo, los gastos de ejecucion vy las
mulfas.

Cuando el pago hubiera sido menor al que
corresponda, los recargos se computardn sobre Ia
diferencia.

Los recargos se calculardn aplicando al monto de las
contribuciones las tasas que fije anualmente la Ley de
Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos, para el
caso de saldos insolutos por cada uno de los meses
transcurridos entre el término sencalado para el
cumplimiento de la obligacion y la fecha en que se
realice el pago o cuando se trate de prérroga para la
realizaciéon del pago o en el caso de pagos en
‘parcialidades.

‘Los recargos se causardn por cada mes o fraccion
‘que transcurra a partir de la fecha de exigibilidad
!hosTo que se efectue el pago o hasta su vencimiento.
‘Cuando los recargos determinados  por el
|c:on’rribuyen‘re sean inferiores a los que calcule la
Eoﬁcino recaudadora, ésta deberd aceptar el pago y
procederd a exigir el remanente. La falta de pago
inmediato de un cheque expedido para cubrir un
fcrédi’fo fiscal por parte de la institucion a cuyo cargo
se hubiere librado, dard derecho a la Secretaria a
exigir del librador el pago del importe del mismo, los
recargos y una indemnizacion que serd el 20% del
valor del cheque, sin perjuicio de gue se tenga por no

El revolucionario del pueblo.
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cumplida la obligacién vy se cobren los créditos,
recargos y sanciones que sean procedentes. Esta
indemnizacion y los demds créditos se hardn efectivos
mediante el procedimiento administrativo  de
ejecucion.

En caso de aprovechamientos, los recargos se
calcularan de conformidad con lo dispuesto en el
segundo pdarrafo de este artficulo. Para el caso de Ias
multas impuestas por infracciones a Ias disposiciones
legales o reglamentarias que no sean de cardcter
fiscal, no se causardn recargos.

Articulo 48. Cuando el sujeto pasivo haya enterado
cantidades derivadas de operaciones que no
produjeron los ingresos que se gravaron, haya
enterado cantidades en exceso de las que
legalmente estaba obligado, o su situacién juridica, o
de hecho no coincidia con el hecho que generd el
crédito fiscal, y siempre que no haya habido
repercusion o traslaciéon del crédito fiscal, tendrd
derecho a la devolucién o compensacién de las
cantidades que pagé indebidamente o en exceso.
Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver Ias
cantidades pagadas indebidamente y Ias que
procedan de conformidad con las leyes fiscales. La
devolucion podrd hacerse de oficio o a peticion del
interesado. En caso de contribuciones que se
hubieran retenido o recaudado a terceros I
devolucion deberd ser solicitada v sélo se efectuard a
los confribuyentes a quienes se les hubiera retenido o
recaudado la contribucién de que se trate.
Tratdndose de los impuestos trasladados, o
devolucién por pago de lo indebido se efectuard a las
personas que hubieran pagado el impuesto a quien lo
causo, siempre que no lo hayan acreditado: por lo
fanto, quien frasladod el impuesto, ya sea en forma
expresa y por separado o incluido en el precio, no
tendrd derecho a solicitar su devolucién.

Cuando la contribucién se calcule por ejercicios
Unicamente se podrd solicitar la devolucién del saldo
a favor de quien presentd la declaracién de su
ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento de
resolucion o sentencia firme de autoridad
competente, en cuyo caso podrd solicitarse I
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devolucion independientemente de la presentacién
de la declaracién.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en
cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la
devolucién nace cuando dicho acto hubiera
quedado sin efectos. Lo dispuesto en este parrafo no
es aplicable a la determinacion de diferencias por
errores aritméticos, las que dardn lugar a la devolucién
siempre gue no haya prescrito la obligacion en los
términos del Ultimo pdrrafo de este articulo.

Las autoridades fiscales podrdn  devolver una
cantidad menor a la solicitada por los contribuyentes,
cuando con motivo de la revision efectuada a la
documentacion e informacidon aportados por el
contribuyente que ya obren en su poder, exista
certeza que la canfidad que se devuelve es la que
icorresponde. En este caso, la solicitud se considerard
!negodo por la parte que no sea devuelta, salvo que
se trate de errores aritméticos o de forma, en cuyo
caso deberd comunicarse esta circunstancia al
interesado. Cuando las autoridades fiscales mediante
oficio regresen la solicitud de devolucion a los
contribuyentes, se considerard que ésta fue negada
en su fotalidad. Para tales efectos, las autoridades
fiscales deberdn fundar y motivar las causas que
isus’remon la negativa parcial o total de la devoluciéon
respectiva.

Cuando comresponda la  devolucion  de una
contribucion, deberd efectuarse dentro del plazo de
tres meses siguientes a la fecha en que se presentd la
solicitud ante la autoridad fiscal competente, con
todos los datos, informes y documentos requeridos,
incluyendo para el caso de que se solicite la
devolucidon para depdsito en cuenta del solicitante,
los datos de la institucion integrante del sistema
financiero y el nUmero de cuenta para transferencias
electronicas del contribuyente en dicha entfidad
financiera debidamente integrado, de conformidad
con las disposiciones del Banco de México, asi como
cualesquier ofro dato o constancia gque se solicite en
forma particular. El Fisco deberd pagar intereses
conforme a una tasa que serd igual a la prevista para
los recargos, en términos del articulo 47 de este
Cédigo. Los intereses se calculardn sobre las
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cantidades que procede devolver, excluyendo los
propios intereses, y se computardn desde que se
tenga derecho a la devolucién hasta la fecha en que
se efectle la misma o se pongan las cantidades a
disposicion del interesado.

Cuando las autoridades fiscales  soliciten g
colaboracion de otfras autoridades estatales o
municipales de acuerdo al arficulo 84 del presente
Cddigo, para determinar la procedencia de g
devolucién, se suspenderdn los plazos previstos en el
pdrrafo anterior, para efectuar la misma hasta en
tanto se obtenga la informacion solicitada, debiendo
nofificar dicha situacién al solicitante de la
devolucion.

Tratdndose de contribuciones que tengan un fin
especifico sélo podrdn compensarse contra la misma
contribucion.

En ningdn caso los intereses a cargo del Fisco
excederan de los que se causen en los Ultimos cinco
anos.

Cuando las autoridades fiscales procedan a la
devolucion de cantidades sefialadas como saldo a
favor en las declaraciones presentadas por los
contfribuyentes, sin que medie mds trdmite que la
simple comprobacién de que se efectuaron los PAgOs
de conftribuciones que el contribuyente declara haber
hecho, la orden de devolucidn no implicard
resolucion favorable al contribuyente. Sila devolucién
se hubiera efectuado y no procediera, se causardn
recargos en los términos del articulo 47 de este
Caodigo, sobre las cantidades devueltas
indebidamente y los posibles intereses pagados por
las autoridades fiscales, a partir de la fecha de la
devolucion. Y

La obligacién de devolver las cantidades a favor de
los contribuyentes prescribe en cinco afios g partir de
gue nacio el derecho a la devolucién.

Articulo *50. Cuando el confribuyente presente una
solicitud de devolucion que sea negada vy
posteriormente sea concedida por la autoridad en
cumplimiento de una resolucidn dictada en un
recurso administrativo o de una sentencia emitida por
un érgano jurisdiccional, el cdlculo de los intereses, en
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términos del articulo 47 de este Cdodigo, se efectuard
a partir de:

l. Tratdndose de saldos a favor o cuando el pago de
lo indebido se hubiese determinado por el propio
contribuyente, a partir de la fecha en que se hubiera
presentado la solicitud de devolucién, y

Il. Cuando el pago de lo indebido se hubiese realizado
por haber sido determinado por la autoridad, a partir
de que se pagd dicho crédito.

Cuando no se haya presentado una solicitud de
devolucion de pago de lo indebido y la devolucién se
efectie en cumplimiento a una resolucién emitida en
un recurso administrativo o a una sentencia emitida
por un érgano jurisdiccional, el célculo de los intereses
se efectuard a partir de que se interpuso el recurso
administrativo o, en su caso, la demanda del juicio
|respec’fivo, por los pagos efectuados con anterioridad
‘a dichos supuestos.

‘Cuando el Fisco deba pagar intereses a los
confribuyentes sobre las cantidades actualizadas que
les deba devolver, pagard dichos intereses
conjuntamente con la cantidad principal objeto de la
devolucién actualizada.

En el caso que las autoridades fiscales no paguen los
intereses a que se refiere este articulo, o los paguen en
cantidad menor, se considerard negado el derecho
al pago de los mismos, en su totalidad o por la parte
no pagada, segun corresponda.

La canfidad entregada al contribuyente en concepto
de devolucidon, se aplicard primero a intereses vy,
posteriormente, alas cantidades a que por disposicion
de ley tenga derecho el contribuyente y a aguéllas
que fueron pagadas indebidamente. En casc que
existan remanentes a favor del particular, se deberdn
pagar intereses por éstos.

Enfasis afadido
De una interpretacién literal del articulo 46 antes transcrito, en lo que
aqui inTeresoJ las devoluciones a cargo del Fisco estatal, se
actualizardn F!)Or el franscurso del tiempo y con motivo de los

cambios de precios en el pdais.
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Que la actualizacién deberd realizarse desde la fecha en que el
pago debid efectuarse y hasta que el mismo se realice: fratdndose
de devolucion la actualizacién abarcard el periodo comprendido
desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido v hasta aquel

en que la devolucion esté a disposicién del contribuyente.

Que, para los fines de la actualizacién prevista en el articulo 46 del
Codigo Fiscal, se aplicard el factor de actualizacién que se obtendrd
dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) del
mes anterior al mds reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mds antiguo de dicho periodo que

corresponda.

Que las confribuciones, los aprovechamientos, asi como Ias
devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizardn por
fracciones de mes. El INPC que debe aplicarse estd referido all que
en términos de las disposiciones aplicables publigue el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En los casos en que el
indice correspondiente al mes anterior al mdas reciente del periodo
no haya sido publicado, la actualizacién de que se trate se realizard

aplicando el ltimo indice mensual publicado.

En esa guisa argumentativa, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4 fraccién Il, de la Ley de la materia, que establece que serd
causa de nulidad de los actos impugnados la omisidn de los requisitos
formales exigidos por las leyes; lo procedente es declarar la nulidad
del aviso de limitacion de servicio y del recibo de pago en andlisis,
emitido por el Sistema de Conservacidn, Agua Potable vy
Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos, para el efecto de que
las autoridades demandadas emitan un nuevo aviso y/o recibo de

cobro correspondiente, en que considere lo siguiente:

1.) Realice el cobro por concepto de suministro de aguaq,

conforme a lo dispuesto por el articulo 98, fracciéon |,

36



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

TIA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Aiio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

3)

TJA/295/96/22

i!nciso I}, de la Ley Estatal de Agua Potable, de acuerdo
é}l ejemplo dado en esta sentencia.

Funde y motive los conceptos que resulten procedente
su cobro, citando los dispositivos legales que sean
r:i]plicobles al cobro de cada concepto; senale las
causas, motivos o circunstancias por las cuales se
determinen los conceptos que se cobren; vy
pormenorice la forma en que se llevd a cabo las
operaciones aritméticas para determinar la cuantia de
cada concepto vy las fuentes de las que se obtuvieron
los datos necesarios para hacer el cdlculo

$orrespondieme.

Se abstenga de cobrar el periodo que va de los meses
ci:ie junio 2017 a abril 2011 al enconftrarse prescritos, en
términos del articulo 56 del Cddigo Fiscal para el Estado
c;je Morelos.

Hecho lo anterior, considere el pago ya realizado por el
(‘Lctor por la cantidad de $29,033.00 (veintinueve mil
treinta y tres pesos 00/100 m.n.) y para el caso en que
exista un excedente en faver de éste, le sea devuelto
debidamente actualizada; desde el mes de junio de
1?022 (mes en que se realizd el pago) y hasta el mes en
gue se cumpla con esta sentencia; toda vez que las
contribuciones, los aprovechamientos, asi como |as
c!jevoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizan
por fracciones de mes. Debiéndose cenir a los
lineamientos que se establecen en el articulo 46 del

Cédigo Fiscal.

Se concede a las autoridades demandadas, un término de diez dias

para que denjcumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente

fallo,

una vez que cause ejecutoria la presente resolucion;

apercibidas que de no hacerlo asi, se procedera en su contra
\
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conforme a las reglas de la ejecucidn forzosa contenidas en los
articulos 90 y 91 de la Ley de la materia: en g inteligencia de que
deberdn proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario
para el eficaz cumplimiento de lo aquiresuelto y tomando en cuenta
que todas las autoridades que por sus funciones deban intervenir en
el cumplimiento de esta sentencia, estdn obligadas a ello, ain vy

cuando no hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia en
materia comin nUmero 1a./J. 57/2007, visible en Ig pdgina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de I Nacién, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. 7 Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razdn de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de Ia ejecutoria de
amparo, estan obligadas -a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro v fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.

Lo anterior, no constituye un derecho en favor de la parte actoraq, lo
que no impide que las autoridades demandadas ejerzan las

facultades que las disposiciones legales le encomienden.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse Y se resuelve:

71US Registro No. 172,605.
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RESUELVE

PRIMERO.- Este| Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo expuesto en el considerando | del

presente fallo.

SEGUNDO.- Es procedente la accién de nulidad intentada por la parte
| .
actora, en términos de las aseveraciones vertidas en el Ultimo

considerando del presente fallo.

TERCERO.- Se declara la nulidad del aviso de fecha 08 de junio de 2022
y del recibo de pago folic I para los efectos y en los plazos

precisados en la parte final del Ultimo considerando de esta sentencia.

CUARTO.- Se concede a las autoridades demandadas, un término de
diez dias para gue dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause ejecutoria la presente resolucion;
apercibida que de no hacerlo asf, se procederd en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los
articulos 90 y 91 dela Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, CUMPLASE y en su

oportunidad, archivese el presente asunto como definifiva vy

totalmente concluido.
|

Por unonimidc{d de votes lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de JL'JZTTQ]Q Administrative del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de g
Segunda Sala ide Instruccidn y ponente en el presente asunto; MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secrefario de Estudio y Cuenia habilitado en
funciones del Magistrado de la Primera Sala de Instruccidng;

Magistrado Dr, en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la

8 En términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Adminisirativa del Estado
de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesidn Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintidds.
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Tercera Sala de Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala  Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; en términos del articulo 4,
fraccion Iy articulo séptimo transitorio de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada en el
periddico oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de julio de 2017;
ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO P f' IDENTE
GUILL OYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

FUNCIONES DE
JRUCCION.

fé\AGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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-

SECRETARIA GENERAL
ANABEL : LGADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha veintiséis de abril de dos mil »Eintitras,
emitida por el Plsno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estggo de Moreloy’dentro del
juicio de nulidad TJA/2°5/96/22, promovido por el ciudadano | n ) oor su drapio
derecho, en confra del Director de Comercializacion del Sigterraf de Qonsgrvacion, Agua
Potable vy Soneom%enfo de Jiutepec, Morelos y otra autoridag. C r_;’s*..‘?.? "/

El revoluctonario del pueblo.

"2023, Afio de Francisco Villa"

IDFA.
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