@ T ]/,\ TIJA/23S/123/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADM:NISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORZLOS

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Cuernavaca, Morelos, a tres de julio de dos mil veinticuatro.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/23S/123/2023, promovido por l--
-_en su caracter de presidente de la
ASOCIACION DE COLONOS Y PROPIETARIOS DE LOMAS DE
COCOYOC, A.C., por su propio derecho, en contra del
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ATLATLAHUCAN, MORELOS.

- - - 1. Mediante escrito presentado el siete de junio de dos mil
veintitrés, ante la oficialia de partes comuin de este Tribunal,
compareci6 --- B < su caracter de
presidente de la ASOCIACION DE COLONOS Y
PROPIETARIOS DE LOMAS DE COCOYOC, A.C., por su propio
derecho, interponiendo juicio administrativo, en contra de la
autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS; que por razén de turno le

correspondi6 conocer a la Segunda Sala de este Tribunal.

- = = 2. Por acuerdo de fecha nueve de junio del ano dos mil
veintitrés, se admitié la demanda, se ordend emplazar a la

autoridad demandada.

- - = 3. Una vez emplazada la demandada, por auto de fecha diez
de agosto de dos mil veintitrés, se le tuvo dando contestacién en
tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra, por cuanto

a las pruebas que sefialé se le dijo que debia ofrecerlas en la



etapa procesal oportuna; escrito con el que se ordend dar vista a
la promovente para efecto de que manifestara lo que su derecho
correspondia, asimismo, se le hizo conocimiento del término legal
para ampliar su demanda. Se ordend la apertura del Incidente
de acumulacion de autos asi como suspender de los juicios

conexos, hasta en tanto se resuelva el incidente que se plantea.

- - - 4, El seis de diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo al actor
por desahogada la vista ordenada en autos en relacién al escrito
de contestacién de la autoridad demandada y toda vez que ha
trascurrido el plazo para ampliar la demandad sin que asi lo
hiciera se declara precluido su derecho y se ordené abrir el juicio
a prueba, concediéndoles a las partes el término de cinco dias

para presentar las pruebas que consideraran pertinentes.

- - = 5, El dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, se tuvo por
perdido el derecho de ambas partes para ofrecer las pruebas que
consideraran pertinentes, toda vez que no lo hicieron valer en el
momento procesal oportuno, sin perjuicio de tomar en cuenta las
ofertadas en su escrito inicial y de contestacidon de demanda, se
sefialé fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley

correspondiente.

- - - 6. Finalmente, el once de marzo del afio dos mil veinticuatro,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, referida en
el punto que antecede, citando a las partes para oir sentencia, la

que ahora se emite al tenor de los siguientes:
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I.- Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo
109 bis, de la Constitucién Local; 1, 3, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso
B), fraccién II, inciso a), 26 de la Ley Orgénica.

I1.- En términos de lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley de la
materia, se procede a hacer la fijacion clara y precisa de los

puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el enjuiciante sefialé en su escrito inicial de

demanda, como acto impugnado lo siguiente:

"...resolucién administrativa contenida en el oficio
namero de registro || R, de fecha 15 de mayo de
2023, mediante la cual la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos negé la solicitud
de la actora para que se deje sin efectos y se levante el
“estado de clausura definitiva” que ilegiblemente se
ordend y ejecutd con fecha 10 de mayo de 2021, en sus
oficinas administrativas, ubicadas en Avenida |} R

B Scccién Lago V, Fraccionamiento IR
B /) untamiento de Atlatlahucan, Morelos ...”

- - - II1.- Con fundamento en los articulos 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal
analizara de oficio las causales de improcedencia del presente
juicio, por ser una cuestion de orden publico y por ende de estudio
preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad admitiera

la demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de



autos se desprende que existen causales de improcedencia que

se actualicen.

Se aplica por orientacién al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE
LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y
LAS PARTES NO LAS INVOCARON.!

Conforme al articulo 202, ultimo parrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre
de 2005, las causales de improcedencia deben
analizarse aun de oficio, lo que debe entenderse en el
sentido que se estudiaran tanto las que hagan valer las
partes como las que advierta el tribunal que conozca del
asunto durante el juicio, lo que traerd como
consecuencia el sobreseimiento, de conformidad con el
articulo 203, fracciéon II, del mismo ordenamiento y
vigencia, ambas porciones normativas de contenido
idéntico al texto vigente de los articulos 8o., ultimo
pérrafo y 9o., fraccién II, respectivamente, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
Por tanto, la improcedencia de! juicio contencioso
administrativo pueden hacerla valer las partes, en
cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la
sentencia, por ser una cuestién de orden publico, cuyo
estudio es preferente; pero este derecho de las partes

es también una carga procesal si es que se pretende

1 Zpoca: Novena Epoca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colagiados de Circuito Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIV, Julio
de 2011

Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A. /100 P&gina: 1810
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vincular al tribunal del conocimiento a examinar
determinada deficiencia o circunstancia que pueda
actualizar el sobreseimiento. En ese contexto, las
causales de improcedencia que se invoquen y las que
advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerle la carga de verificar, en cada
asunto, si se actualiza o no alguna de las previstas en
el articulo 202 del cédigo en mencién, en virtud de que
no existe disposicion alguna que, en forma precisa, lo
ordene. Asi las cosas, si existe una causal de
improcedencia que las partes pretendan se declare,
deben asumir la carga procesal de invocarla para
vincular al tribunal y, sélo entonces, tendran el derecho

de exigir el pronunciamiento respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 210/2006. Director General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Reptblica. 6
de septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio

Villasefior Pérez.

Revisién fiscal 634/2010. Subdirectora de o
Contencioso, en suplencia por ausencia de la directora
Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. 31 de marzo de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar

Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Revisién fiscal 608/2010. Subdirectora de o
Contencioso, en suplencia por ausencia de la Directora
Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y otra. 7 de abril de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio

Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzdlez Gonzalez.



Revisién fiscal 662/2010. Subdirectora de o
Contencioso, er suplencia pcr ausencia de la Directora
Juridgica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajacores del Estado. 28 de abril de 2011.
YUnanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar

Seviila. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociaies de los Trabajadores
del Estado. 6 de mayo de 2G11. Unanimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzalez-Loycla Férez. Secretario:

José Pablo Sdyago Vargas.

La autoridad demandada opuso como causales de improcedencia
la fraccién VI y XI del articulo 37 de la Ley de la materia, que nos

mencionan

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia

Administrativa es improcedente en contra de:

VI. Actos que sean materi@ de otro juicio que se
encuentre pendiente de resoiucion, promovido por el
mismo actor, contra las mismas autcridades y por el
propio acto administrativo reclamado, aunque las

vialaciones sean distintas;

XI. Actos derivados de actos consentidos;

Alega la autcridad demandada que las citadas causales de
improcedencia se actualizan, atendiendo a gue el acto impugnado
deriva de un procedimiento administrativo diverso a la resolucién
que impugna, que es consentido por nurca se controvirtié la
clausura definitiva de fecha 10 de mayo del 2021, y al no existir

ninguna autoridad administrativa o jurisdicconal que invalide la
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clausura citada, sigue subsistiendo, ademas que en los juicios de
los expedientes TJA/2aS/MlV2022 y TiA/2aS/Bl/2022, los
actos son materia de otro juicio que se encuentran pendientes de
resolucién, por lo que el acto reclamado deriva de actos

consentidos tacitamente.

Ahora bien cabe mencionar, que por cuanto a los juicios los
expedientes TIA/2aS/llll/2022 y T1A/2as/ll/ 2022, a los que
hace alusién la autoridad demandada, los mismo derivan de actos
diversos al asunto que aqui atafie, como se puede corroborar con
la resolucién provisional de fecha veintisiete de septiembre de dos
mil veintitrés, emitida en el incidente de acumulacién de autos
del TiA/22s/IV2023, a los diversos juicios
TIA/23s /Il 2022 y TIA/22s /2022, todos radicados
en esta Segunda Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, por la cual, se determindé que era
improcedente la acumulacién de los autos de este juicio a los
diversos expedientes citados, al determinar textualmente lo

siguiente:

"..es improcedente la acumulacion de autos del
expediente TJA/23S/M/2023, a los expedientes
1IA/23S/H/2022 y TIA/23S/lll/ 2022, pues como
se desprende del expediente TJA/2-‘='S/-/2023, Si
bien, es iniciado por la misma persona moral actora que
en los otros juicios, los actos impugnado resultan ser
distintos, puesto que el acto de este ultimo expediente en
mencion, son lo relativo a los sellos de clausura con
numeros 43 y 44 impuestos en sustitucion al deterioro de
la clausura definitiva de fecha 10 de mayo de 2021,
mientras que los actos sefialados en los juicios de los
expedientes TJA/ZaS/-’2022 y



TIA/23s/M/ 2022, giran en torno a los sellos de
clausuras que derivan de una clausura definitiva de
fecha veinticuatro de abril de dos mil veintiuno, y de
los recursos interpuesto en su ccntra, es decir derivan
de procedimientos o clausuras definitivas
diferentes, sin gue se aprecie que ¢! acto impugnado en
el expediente TJA/ZaS/-/2023 resulte  ser
antecedentes unos de otros, con los olros dos expedientes

mencionados.”

En ese sentido, resulta infundo lo alegado por la autoridad
demandada y por la otra deben desestimarse, puesto que lo
alegado en su caso son cuestiones relativas al estudio del
fondo del presente asunto como lo es si derivado del acto
impugnado consistente en la resolucion definitiva de fecha
15 de mayo de 2023, mediante el cual se neg6 la solicitud
de la actora de retirar los sellos de clausura con nameros
de folio . \Y ., y dejar sin efectos y levantar el estado de
clausura definitiva que la Direccion de Industria y
Comercio del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos,
ordené con fecha 10 de mayo de 2021 en las oficinas
administrativas de la actora, es legal o no. Lo anterior con

apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.- Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetabies, de lo que se desprende que si se hace
valer vna en [a gue se involucre una argumentacion
intimamente relacicnada con el fondo del negocio, debe

desestimarse.

Novena Epoca: Amgparo en revision 2639/96.-Fernando

Arreola Vega.-27 de enero de 1998.-Unanimidad de nueve
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votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis.-
Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Romén
Palacios.-Ponente: Mariano Azuela Giitrén.-Secretario: Ariel
Alberto Rojas Caballero. Amparo en revisién 1097/99.-Basf
de México, S.A. de C.V.-9 de agosto de 2001.- Unanimidad
de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.-
Ponente: Mariano Azuela Gditrén.-Secretaria: Maria Marcela
Ramirez Cerrillo. Amparo en revisién 1415/99.-Grupo Ispat
International, S.A de C.V. y coags.-9 de agosto de 2001.-
Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman.-Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.-Secretaria:
Lourdes Margarita Garcia Galicia. Amparo en revision
1548/99.-Ece, S.A. de C.V. y coags.-9 de agosto de 2001.-
Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman.-Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.-
Secretaria: Irma Leticia Flores Diaz. Amparo en revisién
1551/99.-Domos Corporacién, S.A. de C.V. y coags.-9 de
agosto de 2001.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleméan.-Ponente: Juan Diaz Romero.-
Secretario: José Manuel Quintero Montes. Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, enero de 2002,
pagina 5, Pleno, tesis P./J. 135/2001; véase la ejecutoria en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VII, abril de 1998, pagina 24. Nota: Por
ejecutoria de fecha 2 de abril de 2008, la Segunda Sala
declaré inexistente la contradiccion de tesis 5/2008-PL en que

participé el presente criterio.

921015. 15. Pleno. Novena Epoca. Apéndice (actualizacion
2002). Tomo I, Const., Jurisprudencia SCIN, Pag. 27...

Ahora bien, toda vez que este Tribunal, de oficio, no advierte que
al asunto se le actualice alguna causal de improcedencia diversa
prevista por el articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se procedera a realizar el estudio de fondo del

acto impugnado.
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IV. El concepto de impugnacién que vertié la parte actora,
sefialado como Unico, en contra del acto immpugnado, pueden ser
consultadas de foja 07 a la 22 de los autos, las cuales no se
transcribe de forma literal, pues el deber formal y material de
exponer los argumentos legales que sustenten esta resolucion,
asi como examinar las cuestiones efectivamente planteadas, que
respectivamente establecen los articulos 86 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Mcrelos y 105, 106 y 504 del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, no depende de la
insercidn material de los aspectos que forman la litis, sino de su

adecuado analisis.

Es aplicable por analogia, en lo conducente, la tesis

jurisprudencial cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las seritencias”, del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero
"Del amparo en gereral”, de la Ley de Amparo, no
se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacién ¢, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa
los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual

debe estar vinculada y corresponder a los
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planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente  planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando
al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de Ilegalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan

hecho valer.”

En ese sentido, tenemos que la parte actora, refiere que la
resoluciéon de fecha quince de mayo de dos mil veintitrés, es

ilegal, medularmente, bajo los puntos siguientes:

1.- Por violar los articulos 6, fraccién III, VI y VII, y
109, fraccién III de la Ley de Procedimiento
Administrativo en el Estado de Morelos, al no estar
fundada y motivada la negacidn de peticidén para dejar
sin efectos y levantar el estado de clausura definitivo
impuesto con fecha 10 de mayo de 2021 en su

oficinas administrativas, por supuestamente tener el

2 Novena Epoca. Registro: 164618. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXXI, Mayo de 2010. Materia(s):
Comun. Tesis: 2a./]. 58/2010. Pagina: 830. Contradiccidn de tesis 50/2010. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del Noveno Circuito, Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores. Tesis de jurisprudencia 58/2010.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del doce de

mayo de dos mil diez.

11
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caracter preponderantemente econémico con fines de
lucro, cuando se habia demostrado de sobra que no
tenian la obligacién de obtener ni tramitar permiso ni
licencia alguna para actos de comercializacion, al ser
una asociacion sin fines de lucro, que no ha realizado

actos de comercio .

2.- Por no estar fundado y motivado al no precisar ni
sefalar que actividad comercial realiza
supuestamente ‘a Asociacidn, ni cual es la supuesta
industria y servicios mercantiles que presta, ni que
elementos demuestran que la actora tiene fines
especulativos, siendo ilegal negar su solicitud al ser
patente que no tiene fin econdmico ni especulativo
alguno que requiera de permisos y licencias que exige
la autoridad, siendo que las cuotas que los asociados
entregan a una asociacién civil no puede ser
considerada como ingresos derivados de una contra
prestacion, aunado a no contar con prueba ni
elemento alguno gue acreditara que la persona moral
comprara, vendiera o arrendara bienes y servicios con

fines lucrativos, ni especulativos.

3.- Al ser ilegal por violar su derecho fundamental de
audiencia contemplado en el articulo 14 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos de México,
al no valorar ni legal ni juridicamente los juicios de
amparo | R v B ouc exhibio, de los que
se resuelven que no se advertia cue las actividades
que realizaba la persona moral tuvieran una finalidad

especulativa teniendo conforme al acta constitutiva
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de la Asociacion de Colonos y Propietarios de Lomas
de Cocoyoc, A.C., el caradcter de no lucrativo,
mientras que la autoridad demandada otorgaba un
valor y alcance probatorio distinto, al no ser exhibidas
para acreditar alguna ilegalidad de la clausura de
fecha 10 de mayo de 2021, sino que fueron
propuestas con la finalidad de acreditar que, era cosa
juzgada que la asociacién no realizaba actos
comerciales, ni industriales ni prestaba servicios en

su inmueble que implicara una actividad econémica.

Una vez realizado el analisis correspondiente, lo alegado resulta
inoperante, por una parte, toda vez, que un acto de autoridad se
encuentra debidamente fundado y motivado cuando se observa
lo estrictamente necesario que explique, justifique y se posibilite
la defensa del justiciable, en el que se cite la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia l6gica
de los hechos al derecho invocado, sin que sea valido exigir una
amplitud o abundancia superflua de razones y fundamentos en

los que se sustente una accidn.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial, aplicable

por analogia al caso que nos ocupa, que a la letra dicen:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR
LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El
contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el

articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y

13
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motivacién tiene como propdsito primordial y ratio que el
justiciable conoczca el "para qué"” de la conducta de la
autoridaa, lo que se traduce en darle a conocer en detalle
y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe
una motivacion pro forma pero de wuna manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobaciéon y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de o
estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision
a efecto de que se consicdere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se
deduzca la relacion de pertenencia Iégica de los hechos al

derecho invocado, que es la subsuncion’.

Luego entonces, del acto impugnado se desprende que la

autoridad demandada determind, en esencia lo siguiente:

3 CUARTO TRIBUNAL <CTCLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 447/2005. Bruno Lop=z Castro. 1o. de febrero de 2006.
Jnanimidad de votos. Panente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia
Seraza Espinoza. Amparo en revisién €31/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez.
lo. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez. Amparo directo 400/2005. Pemex
=xploracién v Produccion. ¢ de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales. Amparo directo 27/2006.
ArtJ-o Alarcon Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad ce votos. Ponente: Hilario
33rcenas Chdvez. Secrezaria: Karla Mariana Marquez Velasco. Amparo en revision
78/200€. Juan Alcantara Gutiérrez. 1o. de marzo de 2006. Unanimidad de votos.
Sonente: Hilario Barcenes Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa. No. Registro:
175,082. Ju-isprudencia Materia(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXIII,
Mavo de 2006. Tesis: 1.40.A. J/43. Pagina: 1531
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"Quince de mayo de do mil veintitrés.

Se tiene por recibido el escrito... asignandole como numero

de registro _ previo a resolver, se entra al
analisis de lo que solicita.

... Se deje sin efectos el estado de clausura definitiva
que la Direccién... ordené con fecha 10 de mayo de
2021 en las oficinas administrativas de mi
representada ubicadas en Avenida de! ||} EEGIR
. seccion - l Fraccionamiento Lomas de
Cocoyoc, Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, y
se ordene retirar los sellos de clausura con numeros
de folio 43 y 44 y la cinta amarilla que se
‘recolocaron’ con fecha 29 de septiembre de 2022

en el inmueble referido...
fheca]

...he de aclarar que los juicios de amparo .-y
B -omovidos por el Fraccionamiento Lomas de

Cocoyoc... se tramitaron. El primero de ellos en contra de
la resolucién administrativa de fecha veintitrés de febrero
de 2016 y en la cual se ordena la clausura definitiva de sus
oficinas, derivado de la orden de visita, inspeccién y
clausura llevada a cabo por el Director... al considerar que
no contaba con licencias de funcionamiento y de uso de
suelo... y el segundo de ellos en contra de la emision de la
orden de visita, facultades de comprobacién, inspeccion y
vigilancia, de fecha 22 de mayo del afio dos mil dieciocho?,
derivado de la inspeccién se ordena la clausura respecto al

inmueble que ocupan como oficinas...

4 Sic.
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...es de aclararse que en fecha 29 de septiembre de 2022,
se llevé a cabo la REIMPOSICION DE SELLOS, asi como la
colocacion de cinta amarilla en la calle contigua al domicilio
el cua! cuenta con sellos de /a administracion _
esto es con motivo del deterioro de los sellos de CLAUSURA
colocados =/ dia 10 de mayo de! 2021, es de precisar que

no existe ninguna repeticion de !os acos reclamados en los

Juicios de amparo - y -; en virtud de que
el bien inmueble ubicado en avenida de! || ]} EGKGH

seccion - . Fraccionamiento Lomas de Cocoyoc,
obedecze a la resolucion emitida en fecha 10 de mayo de
dos mil veintiuno, es decir, dicha determinacion atafie a la
emisién de una nueva resolucién, y en los amparos
anteriormente mencionados el acto reclamado consistié el
primero Ge ellos en la resolucién administrativa de fecha
veintitrés de febreiro de 2016, y en la cual se ordena la
clausura d=finitiva de sus oficinas... y en el sequndo de
ellos 2n contra de la emision de la orden de visita,
facultages de comprobacion, inspeccién y vigilancia, de
fecha 22 de mayo del aflo dos mil dieciocho, derivado de
visita de inspeccién se ordena la clausura respecto al
inmuebie que ocupan como oficinas por no contar con
licencia de uso de suelo, por lo que el acto que ahora
pretende reclamar como repetitivo se trata de un acto
diferente, tan es asi que el Juzgado Primero de Distrito en
el Estaao ce Morelos, emite una resolucion en fecha 04 de
mayo del afio dos mil veintitrés, en el cual en el punto
resolutivo marcado como Unico declara improcedente la
denuncia Ge repeticién del acto reclamado realizado por el
peticionario; y de igual forma el Juzgado Cuarto de Distrito
en el Estaco de Morelos, en fecha veintinueve de marzo de
dos mil veintitrés, emite un auto en el que en la parte que
nos interesa refiere 'por lo que, el acto que ahora se
pretende raclamar como repetitivo, se trata de un nuevo
acto emitido por la que sefiala como responsable, lo que

no permite en esta etapa del procedimiento su analisis
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respectivo, pues no se advierte de la sentencia que se le
haya vedado a la autoridad que ejerciera sus facultades

con posterioridad’..

...se insiste que el dia 29 de septiembre del afio dos mil
veintidés, unicamente se llevé a cabo la reimposicién de
sellos de clausura, pues existe una clausura definitiva de
fecha 10 de mayo del aho dos mil veintiuno y de la cual el
peticionario tiene conocimiento pues interpuso juicio de
amparo - ante el juzgado quinto de distrito, por
lo que mediante resolucion de fecha siete de diciembre del
2021, se sobresee el amparo e interpone el recurso de
revision ante el Tercer Colegiado en materia penal y
administrativa del décimo circuito, mismo que el 22 de
julio del 2022, se deseché por extempordneo; en ese
sentido y como ninguna autoridad administrativa ha
invalidado la clausura definitiva de fecha 10 de mayo de
2021, por lo tanto este sigue subsistente, conforme a lo
establecido en el articulo 8 de la ley de procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos que a la letra

dice:

Articulo 8.- E/ acto administrativo seré valido hasta en
tanto su invalidez no haya sido declarada por autoridad

administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

Articulo 12. Los actos administrativos, inclusive los que no
tengan caracter definitivo... no podradn ser revocados,
modificados o  nulificados sino  mediante los

procedimientos establecidos por la Ley.

... lo que la peticionaria pretende es revivir un acto que fue
consentido tacitamente al no recurrir ante las instancias
legales correspondientes la clausura de fecha 10 de mayo
de 2021.

[..]
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...motivo por el cual no se puede dejar sin efecto el estado
de clausura definitivo realizado por la Direccion de
Industria y Comercio en fecha 10 de mayo de 2021..
clausura que ha quedado firme, en razén de que no fue
combatida mediante los recursos legales en tiempo y

forma.

Por lo que respecta en los juicios de amparo - y
_ se insiste y se recalca que se trata de asuntos
diversos, los cuales provienen de actos ajenos y que nada
tienen que ver con la clausura de fecha 10 de mayo de

2021, de la cual se adolece.

[.]

Se procede a resolver su peticidn de la siguiente manera:

UNICO.- Una vez hecho el andlisis anterior SE NIEGA SU

PETICION, por las razones expuestas con anterioridad...”

Transcripcion de la que se advierte que los argumentos dados por
la autoridad demandada abordaron las cuestiones relativas a los
antecedentes de Ics sellos de clausura colocados el 29 de
septiembre de 2022, que resultaban de una sustitucion de los
sellos de clausura impuesto con fecha 10 de mayo de 2021, sin
que existiera alguna autoridad que hubiese invalidado la clausura
impuesta de origen, siendo un acto consentido tacitamente al no
haberse recurrido ante las instancias legales correspondientes,
fundando su subsistencia conforme a los articulos 8 y 12 de la
Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

Sustentando, ademas, que los juicios de amparo -y
_, giraron en torno a diversos actos ajenos a los que se
dolia la promovente, es decir, de la resolucion de fecha 10 de
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mayo de 2021 vy los sellos de clausura 43 y 44 y cinta amarilla,
recolocados con fecha 29 de septiembre de 2022 ante un
deterioro de los colocados el 10 de mayo de 2021.

Al ser entablado el juicio de amparo JJlif en contra de una
resolucion de fecha 23 de febrero de 2016, que ordenaba la
clausura definitiva de las oficinas administrativas de la persona
moral Asociacién de Colonos y Propietarios de Lomas de Cocoyoc,
A.C., y el amparo nimero - en contra de una emision
de orden de visita, facultades de comprobacién, inspeccion vy
vigilancia de fecha 22 de mayo de 2018 que ordenaba la clausura
de dichas instalaciones, de ahi que se trataran de actos diferentes
a la resolucién de fecha 10 de mayo de 2021 y los sellos de
clausura 43 y 44 y cinta amarilla, recolocados con fecha 29 de
septiembre de 2022 ante un deterioro de los colocados el 10 de
mayo de 2021.

Ademads, sostuvieron que dicha determinacién ya habia sido
abordada por el Juzgado Primero de Distrito del Estado de Morelos
mediante la resolucién de fecha 04 de mayo de 2023, en el que
se declaraba improcedente la denuncia de repeticién del acto
reclamado por la promovente, y por el Juzgado Cuarto de Distrito
del Estado del Morelos, que establecié que el acto reclamado
como repetitivo se trataba de un acto nuevo, sin que
desprendiera de la sentencia que se hubiese vedado a la
autoridad la facultad de la autoridad de ejercer sus facultades

con posterioridad.

De lo anterior que se desprenda que en especifico, los articulos 8
y 12 de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de
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Morelos®, sirvieron de base en la fundamentacién y motivacién
dada por la autoridad demandada para determinar negar la
solicitud de la promovente para dejar sin efectos el estado de
clausura definitiva ordenada el 10 de mayo de 2021, en las
oficinas administrativas ubicadas en avenida del _ [}

_ fraccionamiento Lomas de Cocoyoc.

Y por la otra parte, también se tachan de inoperantes sus
agravios que hace valer la parte actora, al no haber combatido
en todos y cada uno de los motivos y fundamentos dados por la
autoridad demandada en el acto impugnado relativa a la

resolucidn definitiva de fecha 15 de mayo de 2023.

A Ic anterior sirve de fundamento la jurisprudencia siguiente:

Registro: 178556

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo : XXI, Mayo de 2005

Materia’s): Comun

Tesis: 1V.30.A. J/3

Pagina: 1217

¢ A-ticulo 8.- El acto administrativo sera vélido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

Articulo 12. Los actos administrativos, inclusive los que no tengan carécter definitivo... no podran
sar evocados, modificados o nulificados sino mediante los procedimientos establecidos por la Ley.
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AGRAVIOS EN EL RECURSO DE QUEJA. SON
INOPERANTES LOS QUE NO CONTROVIERTEN
TODOS LOS ARGUMENTOS EN LOS QUE SE APOYA LA
RESOLUCION IMPUGNADA. *

Si la resoluciéon del Juez de Distrito, relativa a la
suspensién provisional se sustenta en dos o mas
razonamientos y el recurrente no combate todos y
cada uno de ellos, los agravios expresados en el
recurso de queja devienen inoperantes, porque al no
atacarse todos los argumentos en los que se apoya la
resolucion impugnada, tales razonamientos siguen

rigiendo el sentido de ésta.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Queja 21/2003. Juan Alberto Salazar Vargas. 11 de agosto
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Bonilla

Pizano. Secretario: Alejandro A. Albores Castafion.

Queja 34/2003. Isi Gasolineras y Combustibles, S.A de
C.V. 23 de octubre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesus R. Sandoval Pinzén. Secretario: Luis Neri

Alcocer.

Queja 157/2004. Luis Alberto Gonzdlez Garza. 23 de
septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Juan

Bonilla Pizano. Secretario: Alejandro A. Albores Castafion.

Queja 171/2004. Servicios JMCM, S.A. de C.V. 13 de
octubre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus R.

Sandoval Pinzén. Secretario: Luis Neri Alcocer.
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Queja 199/2004. Ayuntamiento de San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Ledn. 3 de diciembre de 2004. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Marmna

Chapa Cantu.

En esa linea al resultar inoperantes los agravios alegados por la
parte actora, se reitera la validez de la resolucion administrativa
conzenida en el oficio nimero de registro - de fecha 15
de mayo de 2023, emitida por el PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE ATLATLAHUCAN,
MORELOS, resultando, improcedentes las pretensiones deducidas
del juicio, en términos de lo expuesto en este considerando de la

preserte sentencia.

Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se:

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando I

de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Al resultar inoperantes los agravios alegados por la
parte ectora, se reitera la validez de la resolucién administrativa
contenida en el oficio nimero de registro _, de fecha 15
de meyo de 2023, emitida por el PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE ATLATLAHUCAN,
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MORELOS, resultando, improcedentes las pretensiones deducidas
del juicio, en términos de lo expuesto en el Ultimo considerando
de la presente sentencia.

TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, climplase y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como definitivo y

totalmente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ
Titular de la Segunda Sala de Instruccidn y ponente en el
presente asunto; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instrucciéon; Magistrada
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera
Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular 'de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Adminisfrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ - CERHEO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabijlilades Administrativas; en términos
delW&Tngnﬁéz:c?g;I.yﬂ ulo septimo traM8itorio de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de

Morelos publicada en el periddico oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5514 el 19 de julioc de 2017; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdoé, quien autoriza y

da fe. ¥

MAGISTRADO PRESID\ENTE
GUILLERMO ARROYO g,RUz
TITULAR DE LA SE_C{'LJNDA ng.A/'bE INSTRUCCION

?
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(37
MAGISTRADA
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTUCCION.

( e \ ‘
T wAdTsTRADG
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES A[ ISTRATIVAS

v
== -~/
SECRETARI ERAL DE ACUERDOS

ANABEL|SALGADO CAPISTRAN
La presente hoja corresponde a la n?ia/aé fecha del t-es de jLlio de dos mil veinticuatro,

emitide por el Pleno del Tr bunal de Just cig Administrativa del Estadc de Morelos, dentro del jLicio
de nuldad TIA/235/123/2023, prorfovido por [ -~ su caricter de
presidentz de la ASOCIACION RE COLFNOS Y PROPIETARIOS DE LOMAS DE COCOYOC, A.C., por
su progio derecho, en caonfra PRESLCENTE MUNIGIPAL CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO
DE ATLATLAHUCAN, MORELO Con?'e‘ :
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