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Cuernavaca, Morelos, a veintiuno de febrero de dos mil

veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite dentro de los autos del
expediente numero TJA/S?SERA/JDN-111/2023, promovido
por | contra actos de H. Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos y otras; en la que se declara que son
fundados los argumentos hechos valer por el actor en contra

de la autoridad demandada Galvan Cisneros Edgar Omar, en
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su caracter de autoridad responsable de la emision del acta de
infraccién folio - de fecha veintisiete de mayo del dos mil
veintitrés; por ello con fundamento en lo previsto por la fraccion
Il del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, se declara la nulidad lisa y llana del acta de antes

sefialada y se le condena a rembolsar al actor las cantidades
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base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: ]

Autoridades 1. H. Ayuntamiento Municipal
demandadas: Constitucional de Zacatepec,
Morelos;

2. Direccién de Transito y Vialidad

Municipal de Zacatepec, Morelos;

3. Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Zacatepec,

Morelos.

4. Oficial Patrullero Galvan
Cisneros Edgar Omar, quien

elabord la boleta de infraccidn
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Actos Impugnados:

LJUSTICIAADMVAEM:

CPROCIVILEM:

Tribunal:

TJA/5*SERA/JDN-111/2023

con numero de folio [} y

5. Servicios de Gruas Zacatepec.

“El boleta de infraccién con folio y/o niumero
evantada en fecha 27 de mayo del afio
2023,...” (Sic.)

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- En fecha trece de junio del dos mil veintitrés, comparecio la
parte actora, por su propio derecho ante este Tribunal a
promover Juicio de Nulidad. En fecha veintidés del mismo mes
y afio, se admitid la demanda precisando como acto

impugnado el referido en el glosario de esta sentencia.

Con copias simples de la demanda y documentos que

la acomparfaron, se ordendé emplazar a las autoridades

! Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5366.
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demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.

2.- Por acuerdos de fechas diecisiete de agosto de dos
mil veintitrés, se tuvo a las autoridades demandadas por no
contestada la demanda entablada en su contra, se le tuvo por
precluido su derecho que pudieron haber ejercido y por
contestado en sentido afirmativo unicamente respecto a los
hechos que les hayan sido directamente atribuidos, salvo

prueba en contrario.

3.- Por acuerdos de fechas diecisiete de octubre de dos
mil veintitrés, se tuvo a la demandada Servicios de Gruas
Zacatepec, por no contestada la demanda entablada en su
contra, por precluido su derecho que pudiera haber ejercido y
por contestado en sentido afirmativo Unicamente respecto a los
hechos que les hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario. Asimismo, se ordend la apertura de la

dilacién probatoria para ambas partes.

4.- E| catorce de noviembre de dos mil veintitrés se le
tuvo a la parte actora por ratificadas y ofrecidas sus pruebas,
las demandadas no ofrecieron pruebas; sin embargo, para
mejor proveer se admitieron las pruebas documentales que

obraban en autos.

5.- Con fecha dieciocho de enero del dos mil
veinticuatro, se llevé a cabo la audiencia de ley, se hizo

constar la incomparecencia de las partes y dado que las
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documentales se desahogaban por su propia y especial
naturaleza y, al no haber incidente pendiente de resolver, se
continué con la etapa de alegatos, en la cual solo se tuvo a la
demandante formulandolos; acto seguido se declaré cerrada
la instruccién, y se citoé para a oir sentencia, la que se dicta al

tenor de los siguientes capitulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion I, 16, 18
inciso B) fracciéon |Il, inciso a) y la disposicién transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO.

La parte actora sefhalé como acto impugnado:

“El boleta de infraccion con folio y/o nimero (|} levantada én fecha 27
de mayo del afio 2023, por el oficial patrullero; Galvan Cisneros Edgar
Omar y sus consecuencias, siendo especificamente el arrastre,
salvamento, guarda, custodia y deposito del vehiculo automotor marca
BMW MODELO MINI COOPER ...” (Sic.)

Cuya existencia quedd acreditada con original de la
infraccion en comento, exhibida por la parte actora que obra

en la foja 16.



Probanza a la cual se le confiere valor probatorio pleno
en terminos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo?
del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM en base a su articulo 73, por tratarse

de original y no fue impugnada con la contraparte.
5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parrafo
ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacién con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.*

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo pérrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el

2 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

3 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen:; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

“ Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendidé a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consinti6 la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Este Tribunal advierte que, respecto al acto impugnado se
actualiza la causal de improcedencia a favor de H,.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Zacatepec,
Morelos; Direccién de Transito y Vialidad Municipal de
Zacatepec, Morelos; Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Zacatepec, Morelos y Servicio de
Grlas Zacatepec; prevista en la fraccién XVI del articulo 37°
de la LJUSTICIAADMVAEM, la cual dispone que el juicio de
nulidad es improcedente en los demas casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo

dispuesto por el articulo 12 fracciéon Il inciso a) de la

5 “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI.  Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley.”
7



LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

en.

La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacidon de caracter administrativo o fiscal
impugnados...

Porque como se advierte el acto impugnado consiste

“El boleta de infraccién con folio y/o nimero ||} levantada en fecha 27
de mayo del afio 2023, por el oficial patrullero; Galvan Cisneros Edgar
Omar y sus consecuencias, siendo especificamente el arrastre,
salvamento, guarda, custodia y deposito del vehiculo automotor marca
BMW MODELO MINI COOPER ...” (Sic.)

Misma que fue emitida por el Oficial Patrullero Galvan

Cisneros Edgar Omar y no por las demandadas antes

mencionadas; en consecuencia, como ya se ha dicho, es

procedente decretar el sobreseimiento del juicio tocante al acto

impugnado en relacion a ellas.

Analizadas que fueron las causales de improcedencia,

este Tribunal no advierte que se actualice alguna otra causal

de improcedencia de la cual deba emitir pronunciamiento.

6. ESTUDIO DE FONDO

6. 1 El planteamiento del caso

Se procede al analisis de la cuestion planteada. Asi tenemos

como acto impugnado:

“El boleta de infraccion con folio y/o nimerdil levantada en fecha 27
de mayo del afio 2023, por el oficial patrullero; Galvan Cisneros Edgar
Omar y sus consecuencias, siendo especificamente el arrastre,
salvamento, guarda, custodia y deposito del vehiculo automotor marca

8
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BMW MODELO MINI COOPER ...” (Sic.)

Siendo que, en el presente caso, se analizara la

legalidad o ilegalidad del mismo.

6.2 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONALS®.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,

¢ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s). Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presunciéon de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacién y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacién del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

(Lo resaltado no de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer parrafo’
del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 78

cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la

7 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

8 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicidn expresa y
en cuanto no se oponga a lo que preve este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
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carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
6.3 Razén de impugnaciéon de mayor beneficio

Las razones de impugnacién se encuentran visibles en

fojas 05 a 12 del presente asunto.

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
que demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar
la razén de impugnacion que le traiga mayores beneficios. A lo
anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES °

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho

9 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobo,
con el numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.

11



contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

Siendo esta la clasificada como “SEGUNDA”, en donde
refiere que se debe dejar sin efectos el acto impugnado,
porque viola sus garantias constitucionales de proteccion
judicial, al contravenir el Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Zacatepec, Morelos, articulo 5; porque en
el se plasman las autoridades de transito y vialidad municipal
Yy, previa lectura del precepto citado se puede desprender que
"oficial patrullero" no es el facultado para sancionar y/o
infraccionar tanto a los peatones como a los conductores, pues
del citado precepto no se desprende que sea a quien le
compete hacer cumplir dicho reglamento, por lo que ante el
actuar del elemento Galvan Cisneros Edgar Omar, quien
elaboré la boleta de infraccidn ndmero - se encuentra

ausente de fundamentacién. especificamente de Ila

competencia de |la autoridad, pues al mismo no le compete el

llenado de la boleta de infraccién que se combate; siendo que
en términos del articulo 5 antes aludido, es atribucién de
personal diverso; por lo que este Tribunal deberia estimar
fundada la razon de impugnacién hecha valer ya que, le causa
perjuicio al estar ausente de fundamentaciéon y motivacion,
concretamente de la competencia de la autoridad

administrativa emisora del acto impugnado.

A la autoridad responsable, como se desprende del

acuerdo de fecha dieciséis de agosto de dos mil veintitrés,
12
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se le tuvo por fenecido su derecho a dar contestacion a la
demanda incoada en su contra, haciéndosele efectivo el
apercibimiento del auto admisorio; es decir, se les tuvo por
precluido el derecho que pudiera haber ejercido y por
contestado en sentido afirmativo Unicamente respecto de los
hechos que les hayan sido directamente atribuidos, salvo

prueba en contrario.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del
acto impugnado, lo que manifiesta la parte actora, respecto
a la falta de competencia de |la autoridad que emite el acto que
se reclama, desprendiéndose de la infraccién folio-de
fecha veintisiete de mayo del dos mil veintitrés, que no se
especifica la fraccidén, inciso, subinciso que le otorga las
facultades al “oficial patrullero” para emitir el acta de infraccion,
esto en atencion a lo que establece el Reglamento de Transito
y Vialidad para el Municipio de Zacatepec de Hidalgo,
Morelos’?; vigente al momento de los hechos, en su articulo 5,

que preve:

Articulo 5.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipal:

.- El presidente municipal;

.- El sindico municipal;

{Il. - Titular de la Policia Vial;

IV. El director de la Policia Municipal;

V. El subdirector de la policia via;

VI. Los patrulleros de la Direccion de Policia Vial;
VIl Los patrulleros de la unidad de apoyo en seguridad vial
VIIl. Agente Vial Pie tierra;

IX. Moto patrullera;

X. Auto patrullero;

Xl.- Perito de transito terrestre de la policia vial;
Xli. Los Jefes de Departamento de la Direccion;

10 Pyblicado en fecha 2023/03/22, en el Periddico Oficial 6178 Cuarta Seccion “Tierra
y Libertad”.
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Xlll. Los Servidores Publicos, del Municipio a quienes el Reglamento
Estatal, este Reglamento y otras disposiciones legales aplicables o la
autoridad competente les otorguen atribuciones.

De lo anterior se desprende que, en materia de Transito
y Vialidad en el Municipio de Zacatepec, Morelos, son
autoridades competentes todos y cada uno de los listados en
ese precepto legal; sin embargo, de la infraccion con niimero
de folio [} de fecha veintisiete de mayo de dos mil veintitrés,
se visualiza el cargo de “oficial patrullero”, sin que esa
denominacién o puesto esté considerado como autoridad en
materia de transito y vialidad en el articulo antes transcrito; de
ahi que la autoridad de mérito no cuenta con las facultades
para elaborar la infraccién, por tanto no tiene sustento legal
para actuar; violentando los articulos 14 y 16 Constitucionales
de los cuales se desprende que, los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales
que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado, expresandose como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo
legal, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién; de lo
contrario se deja en estado al ciudadano, al desconocer el
apoyo legal que faculta a la autoridad para emitir el acto;
traduciéndose en un menoscabo a la seguridad juridica, el cual
se encuentra consagrado en la Constitucién Politica de los
Estados-Unidos Mexicanos, pues, como ya se ha referido, los
actos que se impugnan son emitidos por una autoridad en todo
caso inexistente. A lo anterior sirve de apoyo por analogia el
siguiente criterio jurisprudencial:

14
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COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. *

Haciendo una interpretacion arménica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacidn
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir [as formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello esté facultado expresandose,
como parte de las formalidades esenciales, el caracter con que se
suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de
indefensioén, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la
autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion
se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es
conforme o no a la Constitucién o a la ley; para que, en su caso, esté
en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en
que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que
su actuacion no se adecle exactamente a la norma, acuerdo o decreto
que invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley
fundamental o la secundaria.

(Lo resaltado no es origen)

Por lo que al no haber fundado debidamente su
competencia la autoridad responsable en el llenado del acta
de infraccion folio [ de fecha veintisiete de mayo del dos mil
veintitrés, toda vez de que no cité el articulo, fraccién, inciso y
subinciso, en su caso, del Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, que le
diera la competencia de su actuacibn como “oficial
patrullero”, |la autoridad demandada de mérito no aplico la

disposicion debida, por lo que su actuar deviene ilegal.

En las relatadas consideraciones se declara la nulidad

lisa y llana del acto impugnado consistente en el acta de

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 205463, Instancia: Pleno,
Octava Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: P./J. 10/94, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Num. 77, Mayo de 1994, pagina 12, Tipo: Jurisprudencia
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infraccion folio - de fecha veintisiete de mayo del dos mil

veintitrés.

Al declararse la nulidad del acto impugnado, antes
descrito, es procedente también decretar la nulidad lisa y llana

de los actos consistentes en:

a) El pago de la facturaJj [} numero de serie del

certificaco | N NN - fecha
veintiocho de mayo de dos mil veintitrés que ampara la
cantidad total | NN I

b) El pago del arrastre, salvamento, guarda, custodia,
depédsito, arrastre, prension e inventario del vehiculo
marca BMW MODELO MINI COOPER, con placas de
circulacion |l Modelo 2022, por los cuales se

cobré la cantidad de [N I OO
.

Al ser actos derivados del acta de infraccion folioljJi
de fecha veintisiete de mayo del dos mil veintitrés, en
consecuencia, de debera efectuar la devolucion de las

cantidades cobradas y citadas previamente.

Siendo aplicable, por analogia, la jurisprudencia por

contradiccién de tesis que a continuacion se transcribe:

16
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NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA"

En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 32, con el rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA
NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE
SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSOQ", se concluye que cuando la autoridad
emisora de un acto administrativo no cite con precisién el
apartado, fraccion, inciso o subinciso correspondiente o, en su
caso, no transcriba el fragmento de la norma si ésta resulta
compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto de molestia,
el particular quedaria en estado de inseguridad juridica y de
indefension, al desconocer si aquélla tiene facultades para ello,
por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
debera declarar la nulidad lisa y llana del acto administrativo
emitido por aquélla, esto es, no la vinculara a realizar acto alguno,
por lo que su decisiéon no podra tener un efecto conclusivo sobre
el acto juridico material que lo motivo, salvo el caso de excepcién
previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la resolucion
impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso,
supuesto en el cual debera ordenarse el dictado de una nueva en la
gue se subsane la insuficiente fundamentacion legal.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Ello con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il
del numeral 4 fraccion | de la LJUSTICIAADMVAEM que

sefala;

"2024, Aftio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resoluciéon impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacién, en su caso;

6.4 Pretensiones.

12 No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXV, Junio de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007, Pagina: 287.
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La parte actora en el presente juicio, solicitd como

pretensiones las siguientes:

1. Se declare la Nulidad Lisa y Llana, de los Actos que
me causan perjuicio y molestia, con motivo de la boleta de
infraccién con folio y/o nlmero: - levantada en fecha:
veintisiete de mayo del dos mil veintitrés, por el oficial

patrullero: Galvan Cisneros Edgar Omar.

2. El rembolso de la cantidad de ||| [ NN N B
I < oasto efectuado con

motivo del pago de la boleta de infraccion folio ] de fecha
veintisiete de mayo del dos mil veintitrés, por el oficial

patrullero: Galvan Cisneros Edgar Omar.

3. El rembolso de la cantidad de ||| [ | |5z EGEGEzE T
B - o<t <fectuado con motivo del

pago del arrastre. salvamento, guarda, custodia y deposito del

vehiculo, arrastre, pensién e inventario.

Respecto a la primera, ha quedado satisfecha en el
capitulo que antecede, al haberse declarado la nulidad lisa y

llana del acto impugnado.

Tocante a las pretensiones de rembolso, como se indicd
previamente, en atencién a la nulidad lisa y llana concedida,
por falta de competencia de la autoridad emisora del acto que

se impugnd, la autoridad demandada deberda de hacer la
devolucién al actor de las cantidades de ||| | |} R
!B 1 |
__-18
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4. El pago de los intereses moratorios que se lleguen a
generar, contados a partir de la fecha de pago, hasta por todo
el tiempo en que dure la tramitacién del presente juicio y hasta
el momento en que de total y debido cumplimiento la autoridad
demandada a la resolucion que llegare a dictar este H.
Tribunal, en relacién a la declaracién de la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad lisa y llana del acto reclamado que

realice este Tribunal. Ello en relacion a los pagos de las

cantidades de (N (N NN A
' I

-de los gastos efectuados por el actor, quien desde el
momento en que hizo el pago deja de tener a su disposicién
cierta cantidad de dinero que forma parte de su patrimonio, por
lo que la demora en la entrega y/o reembolso de esa cantidad,
ocasiona le ocasiona dafios y perjuicios, los cuales surgen
durante el tiempo que transcurre desde el momento en que se
realizaron los pagos que posteriormente son anulados y aquel
en que se le retribuyan los recursos indebidamente dispuestos
por los actos reclamados y combatidos; por lo cual. el
incumplimiento de la autoridad demandada de tener a
disposicién y/o hacer el reembolso al suscrito el dinero que
este pago, constituye la demostracion de los dafios y perjuicios
causados a su persona, como a su patrimonio ya que las
demandadas dispusieron indebidamente de las cantidades

pagadas por demandante.

Pretensiones que resultan improcedentes, por carecer
de sustento legal, porque de la normatividad que rige la
actuacién de este 6rgano colegiado, no se desprende que

pueda emitir condena por ese concepto.
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5. La reparacién de los dafios y perjuicios causados
(Medida de Compensacién) que en su momento se
cuantifiquen mediante el incidente respectivo, esto es a ser
reparadas de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva, implicando [a restitucion,
rehabilitacion, compensacién, satisfaccion y medidas de no
repeticion, pues al no existir en el cuerpo normativo aplicable
disposicion legal que sancione a los demandados por el tiempo
perdido desde el veintisiete de mayo de dos mil veintitrés,
hasta la fecha de la resolucién se le causa un perjuicio, asi

como de sus gastos erogados.

6. Se declare la falta grave, cometida por el servidor
publico de nombre Galvan Cisneros Edgar Omar quien, en
abuso de su cargo y funciones, realizé el acto combatido, pues
en el articulo 5 del Reglamento de Vialidad para el Municipio
de Zacatepec Morelos, se desprende que no es la autoridad
competente para levantarla en el caracter con el que se
ostent6. De ahi que al no haber citado el cargo correcto que lo
faculte para llevar a cabo el acto que se impugna, se actualiza
la hipétesis prevista en el articulo 9 y, ante la ausencia de
fundamentacién y motivacién en el acto impugnado este
Tribunal debera decretar dicha falta y aplicar la sancion

correspondiente.

El articulo 9 de la LJUSTICIAADMVAEM, relativo a los

reclamos que hace; en la parte gue interesa establece:

Articulo 9. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habra
lugar a la condena en costas. Cada una de las partes cubrira los gastos
que hubiese erogado.
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La autoridad demandada debera indemnizar al particular afectado por
el importe de los dafos y perjuicios causados, cuando la unidad
administrativa de dicho 6rgano cometa falta grave al dictar la
resolucién impugnada y no se allane al contestar la demanda en el
concepto de impugnacién de que se trata.

Habra falta grave cuando:

|. Se anule por ausencia de fundamentacién o de motivacién. en cuanto
al fondo o a la competencia, “y”

Il. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en materia de legalidad. Si la iurisprudencia se publica
con posterioridad a la contestacion no hay falta grave.

La condenacién en costas o la indemnizaciéon establecida en los
parrafos segundo y tercero de este articulo se tramitara via incidental.

(Enfasis realizado por este Tribunal.)

Del precepto legal en cita, se advierte que la autoridad
demandada debera indemnizar al particular afectado por el
importe de los dafios y perjuicios causados, cuando la unidad
administrativa de dicho érgano cometa falta grave al dictar la
resolucion impugnada y no se allane al contestar la demanda

en el concepto de impugnacion de que se trata.

Ahora bien, el mismo precepto sefiala los supuestos en
gue habra falta grave, ambos deben concurrir y no solo uno de

ellos.

Lo anterior tomando en consideracién que las
fracciones | y Il del articulo 9 de la LJUSTICIAADMVAEM,
estan unidas por la conjuncién “y” que al realizar una
busqueda en |la Real Academia Espafiola en linea, en la
siguiente liga http://dle.rae.es/?id=c8HoARq|c8HrfrV|c8IFPyp,

se define de las siguientes formas:

“(Del latin et)
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1. Conj. Copula. Para unir palabra o clausulas en concepto afirmativo.
Si se coordina mas de dos vocablos 0 miembros del periodo solo se
expresa generalmente antes del ultimo. Ciudades, villas, lugares y
aldeas. EI mucho dormir quita el vigor al cuerpo, embota los sentidos y
debilita las facultades intelectuales.

2. Conj. Popular. Para tomar grupos de dos o mas palabras entre las
cuales no se expresa hombres y mujeres, nifios mozos y ancianos,
ricos y pobres, todos bien sujetos a las miserias humanas. Se omite a
veces por asindeton. Acude, corre, vuela. Ufano, alegre, altivo,
enamorado. Se repite otras por polisindeton. Es muy ladino y sabe de
fodo, y tiene una labia.

3. Conj. Popular. Al principio de periodo o clausula sin enlace con
vocablo, frase anterior para dar énfasis o fuerza de expresién a lo que

se dice [Y si no llega a tiempo! ;Y si fuera por otra causa? ;Y dejas,
pastor santo..!

4. Conj. Popular. Denota idea de repeticion indefinida, precedida y
seguida por una misma palabra. Dias y dias. Cartas y cartas.” (Sic)

De lo anterior se advierte que la conjuncién “y” es para
unir palabras o clausulas en concepto afirmativo. Del articulo
9 fraccién | y Il de la LUUSTICIAADMVAEM, se advierte dicha
conjuncion, por lo que, como ya se ha dicho, deben cumplirse

ambas hipédtesis:

|. Se anule por ausencia de fundamentacidén o de motivacién, en

cuanto al fondo o a la competencia; y;

El presente asunto traté del levantamiento de una
infraccion la cual como quedd expuesto hay ausencia de
fundamentacion en cuanto al fondo de la competencia; porque
quedd evidenciado la autoridad responsable no invoco en el
acto impugnado el precepto legal que la facultaba para

hacerlo, ademas que del analisis del articulo 5 del Reglamento

22



ULITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/5aSERA/JDN-1 1 1/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

de Transito y Vialidad para el Municipio de Zacatepec de

Hidalgo, Morelos'®, no se aprecia que goce esa facultad

Ahora bien, por cuanto al segundo supuesto, del

articulo 9 de la ley en cita, mismo que establece:

Il. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se
publica con posterioridad a la contestacién no hay falta grave.

El demandante no hizo valer la existencia de alguna
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
materia de legalidad, de la cual se desprenda que el acto

impugnado sea contrario a la misma.

Asi mismo, esta autoridad no advierte que el acto
impugnado sea contrario a lo establecido en Ia fraccién Il del
articulo 9 de la LJUSTICIAADMVAEM, es decir, no se
evidencia que sea contrario a una jurisprudencia en materia de
legalidad emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pues para que se cumpla dicha condicionante, debe
tratarse de una jurisprudencia que sea exactamente aplicable

al caso concreto.

Sirve de orientacién a lo antes dicho, la tesis siguiente:

INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS PREVISTA EN EL
ARTICULO 60., CUARTO PARRAFO, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE CUANDO LA
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

13 Publicado en fecha 2023/03/22, en el Periédico Oficial 6178 Cuarta Seccién “Tierra
y Libertad”.
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NACION QUE LA AUTORIDAD DEMANDADA INOBSERVO, NO ES
EXACTAMENTE APLICABLE AL CASO CONCRETO.™

El articulo 6o., cuarto parrafo, fraccién 1l, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo establece que la autoridad
demandada debe indemnizar a los particulares afectados por el importe
de dafios y perjuicios causados, cuando la unidad administrativa de
aquélla cometa falta grave al dictar la resolucion y no se allane al
contestar la demanda, y que hay falta grave cuando el acto
impugnado es contrario a una jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en materia de legalidad. En estas
condiciones, para que se actualice tal supuesto es necesario que
el criterio jurisprudencial sea exactamente aplicable al caso
concreto, pues no basta el hecho de que de su contexto se aprecie
algun tema que pueda aplicarse al asunto en particular, como por
ejemplo en el evento de que la fiscalizadora, en el ejercicio de sus
facultades de comprobacion en una visita domiciliaria, requiere al
contribuyente la exhibicién de sus estados de cuenta bancarios, y éste
pretende que tome en cuenta una jurisprudencia que aborda ese tema,
pero en relacion con las revisiones de gabinete o escritorio. Por tanto,
si el criterio que la autoridad demandada inobservd no cumple con la
sefialada condicién, [a mencionada indemnizacion es improcedente.

Al no cumplirse cabalmente las dos hipotesis
establecidas en las fracciones | y Il del articulo 9 de la
LJUSTICIAADMVAEM, este Tribunal considera que no existe
falta grave; por tanto, es improcedente indemnizar al particular
afectado por el importe de los dafios y perjuicios causados, en

términos del articulo antes analizado.

6.5 Vista por probables responsabilidades

administrativas.

Como se advierte del presente asunto existen
probables irregularidades, ya que de las constancias que
obran en autos, se advierte la existencia de la documental
privada, consistente en original de la orden de servicio numero

237, de fecha veintiocho de mayo de dos mil veintitrés,

= Epoca: Novena Epoca; Registro: 163805; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo; XXXII, Septiembre de 2010; Materia(s): Administrativa, Tesis:
XIV.C.A.38 A; Pagina: 1269.
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expedida por “SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC5 y en la

cual se desprende una leyenda que reza lo siguiente:

“A: corralon libramiento casa blanca Jojutla mor IMPORTE DEL

servicio [ W I S
...” (Sic)

Como consecuencia de lo anterior, se detectan
presuntas irregularidades en el cobro de los derechos
mediante esa documental y que, ampara los conceptos de
arrastre, salvamento, guarda, custodia y depésito del vehiculo,
pension e inventario; porque de conformidad con los articulos
116, 217y 37" en sus numerales 6.1.3.20 al 6.1.3.25 de la Ley

15 A foja 17 del expediente principal.

16 Articulo 1.- La presente ley es de orden publico v de interés general, de aplicacion
cbligatoria en el ambito territorial del municipio de Cuernavaca y tiene por objeto
establecer los ingresos que percibira la hacienda publica de su Ayvuntamiento. durante
el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2022, por los conceptos que esta misma ley
previene.

17 Articulo 2.- Los ingresos, dependiendo de su naturaleza, se reqiran por lo dispuesto
en esta ley, en la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, en el
Codigo Fiscal para el Estado de Morelos, en la Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Morelos, asi como en las disposiciones administrativas de observancia
general que emita el Ayuntamiento y demas normas aplicables.

()

Los ingresos provenientes de impuestos, contribuciones especiales, derechos,
productos y aprovechamientos, se determinardn al momento de producirse ¢! hecho
generador de |z recaudacion v se calcularan, en los casos en gue esta ley indigue, en
funcién del valor diario de la unidad de medida y actualizacién (U.M.A.)

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

18 ARTICULO 37.- Los aprovechamientos que causen los particulares por faltas al
Reglamento de Transito para el municipio de Zacatepec, se liquidaran conforme a las
cuotas siguientes:

6.1.3.20 los derechos del corralén se causaran y liquidaran conforme a las cuotas
siguientes por arrastre: concepto UMA

6.1.3.20.1 Motocicleta de dos, tres y cuatro ruedas 09 a 12

6.1.3.20.2 automovil 10 a13

6.1.3.20.3 Transporte ligero de hasta 3.5 toneladas 14 a 16

6.1.3.20.4 transporte pesado de mas de 3.5 toneladas 15 a 17 6.1.3.20.5 transporte de
carga de hasta 3 ejes 16 a 18

6.1.3.20.6 transporte de carga por cada eje excedente 10 a 13 6.1.3.20.7 automovil
con uso de dolly 12 a 14

6.1.3.21 por arrastre en mas de 10 kildbmetros, por kildémetro adiciona Concepto UMA
6.1.3.21.1 automovil 1 a 2

6.1.3.21.2 transporte ligero de hasta 3.5 toneladas 1 a 3

6.1.3.21.3 transporte pesado de mas de 3.5 toneladas 2 a 5

6.1.3.21.4 transporte de carga de hasta 3 ejes2a6 6
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de ingresos del municipio de Zacatepec, Morelos, para el
gjercicio fiscal del Primero de enero al 31 de diciembre del
2023, publicada en el Periédico Oficial numero 3156 de fecha

treinta de diciembre de dos mil veintidés:; 5 fraccién 1'°, 8

.1.3.21.5 transporte de carga por cada eje excedente 3 a

6 6.1.3.21.6 automovil con uso de dolly 3a 6

6.1.3.22 por maniobras de salvamento en el camino concepto UMA

6.1.3.22.1 automévil 9 a 11

6.1.3.22.2 transporte ligero de hasta 3.5 toneladas 15 a 20

6.1.3.22.3 transporte pesado de més de 3.5 y hasta 12 toneladas 150 a 160 6.1.3.22.4
transporte pesado de mas de 12 toneladas 245 a 250

6.1.3.22.5 transporte de carga de hasta 3 ejes, segun dificultad 45 a 50

6.1.3.22.6 transporte de carga por cada eje excedente 12 a 15 6.1.3.23 por maniobras
de salvamento fuera del camino concepto UMA

6.1.3.23.1 motocicleta de dos, tres y cuatro ruedas 08 a 10

6.1.3.23.2 automovil 145 a 150 6.1.3.23.3 transporte ligero de hasta 3.5 toneladas 195
a 200

6.1.3.23.4 transporte pesado de mas de 3.5 245 a 250

6.1.3.23.5 Transporte de carga de hasta 3 ejes 290 a 300

6.1.3.23.6 Transporte de carga por cada eje excedente 225 a 230

6.1.3.23.7 por hora de maniobra adicional 25 a 30

6.1.3.24 por el levantamiento de inventario por vehiculo concepto UMA

6.1.3.24.1 motocicleta de dos, tres y cuatro ruedas 1 a 2

6.1.3.24.2 automévil, transporte ligero de hasta 3.5 toneladas 2 a 3

6.1.3.24.3 transporte pesado de mas de 3.5 y hasta 12 toneladas, transporte de carga
de hasta3 ejes3ab

6.1.3.25 por uso de piso de corralén “concesionado” se cobrara por dia concepto UMA
6.1.3.25.1 Motocicleta de dos, tres y cuatro ruedas 1 a 2

6.1.3.25.2 automovil compacto y mediano 1 a 2

6.1.3.25.3 automdvil grande 1 a 3

6.1.3.25.4 transporte ligero de hasta 3.5 toneladas 2 a 4

18 Articulo 5. Ademas del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de
Morelos
|, Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;
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fraccion 112°, 9 tercer y cuarto parrafo?!,1222, 1723, 1924 20%° y

44 (ltimo parrafo? del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, el

20 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelos,
sus Municipios y las Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal,
de acuerdo con las disposiciones de este Codigo y las demas leyes fiscales. Son
autoridades fiscales para los efectos de este Codigo y demas disposiciones fiscales
vigentes:

Il. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

¢) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacion.

21...En el ambito municipal, las facultades contenidas en el primer parrafo de este
numeral las ejercera la Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de este
Cébdigo, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos y demas disposiciones
juridicas en la materia.

La competencia por razén de |la materia de las distintas unidades administrativas de la
Secretaria, se regulara en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la
competencia de las tesorerias municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo
con lo que disponga la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

22 Articulo 12. La aplicacion de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder
Ejecutivo Estatal, quien ejercera esta facultad por conducto de la Secretaria y de las
demas autoridades fiscales, en los términos que fije el presente Cadigo.

En la esfera municipal. cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y
a las atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del
Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras
y otras similares, se entenderan referidas esas menciones al Gobierno Municipal v a las
atribuciones conferidas al Presidente Municipal, al Tesorero y demas funcionarios gue
tengan atribuciones en materia de recaudacion v fiscalizacion. en términos de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija,
ademas, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

2 Articulo 17. La recaudacion de todos los ingresos del Fisco, aun cuando se destinen
a un fin especifico, se hard por la Secretaria, la cual podra ser auxiliada por otras
Secretarfas, Dependencias, Entidades o por organismos privados, por disposicion de la
ley o por autorizacion de la misma Secretaria.

24 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y
extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus
accesorios y las indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se
reciben de acuerdo con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, honorarios de notificacion y la
indemnizacién a que se refiere el articulo 45 de este Cédigo, son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que en este Codigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no se
entenderan incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del
mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcién se decreta excepcionalmente
para proveer el pago de gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias,
tales como los empréstitos, impuestos y derechos extraordinarios, expropiaciones, asi
como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de desarrollo,
subsidios y apoyos.

25 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones
especiales, que se definen de la siguiente manera:
27



6rgano facultado para cobrar los derechos plasmados en la
Ley de ingresos antes citada, derivado de un hecho de transito
es la Tesoreria del Municipio de Zacatepec, Morelos, a través

de sus oficinas recaudadoras.

En mas de lo anterior, se hace mencién que como obra
en el expediente en que se actua, en fojas de la 88 a la 93,
corre agregada copia certificada del Convenio de Prestacion
de Servicios, que celebran por una parte el H, Ayuntamiento
Constitucional de Zacatepec, Estado de Morelos y el C. Erick
Samuel Aguilar Garcia en su caracter de propietario de la
negociacion “Gruas Aguilar’, con el objeto de auxiliar con la
prestacién de servicios al Ayuntamiento para que dentro del

Municipio realice acciones de arrastre y maniobras de

l. Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas en Ley, con
caracter general y obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o personas
morales, asi como las unidades econdmicas que se encuentran en la situacion juridica
o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones
Il'y Il de este articulo;

Il. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios
publicos que presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi como los
generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y

H Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas
0 personas morales, asi como las unidades econdmicas que son beneficiarias de
manera directa y diferencial por obras publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o
personas morales, asi como de las unidades econémicas, cuyas actividades provocan,
en especial, un gasto publico o lo incrementan.

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos,
con motivo de los convenios de colaboracién administrativa e impositiva, para que el
Estado realice la funcion recaudatoria de contribuciones municipales, en los términos
de dichos convenios.

26Articulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial
o la forma autorizada, en los que conste la impresion original de la maquina
registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el sello digital generado
a partir de un certificado de sello digital. Tratandose de los pagos efectuados en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para el contribuyente
debera contener la impresion de la maquina registradora, el sello de la constancia o del
acceso de recibo correspondiente, el desglose del concepto de pago y, en su caso, la
referencia bancaria.
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salvamento en el camino y fuera de este, asi como el de
depositos de vehiculos, el cual fue presentado en este juicio
por la Tesorera Municipal del Municipio de Zacatepec,
Morelos; sin que se exhibiera el Acta de Cabildo de la Sesién
en la cual se ventilé la creacion, aprobacién y/o mandato del
Tabulador relativo a las tarifas por los servicios que se alude

dentro del mencionado convenio.

Incluso de lo anteriormente relatado, se pudiera
encontrar ante la presencia del delito de concusién que, de
acuerdo al Cdédigo Penal para el Estado de Morelos, se

encuentra previsto de la siguiente manera:

ARTICULO 274.- Comete el delito de concusién el servidor publico que
con el caracter de tal y a titulo de impuesto o contribucién, recargo,
renta, salario o emolumento, exija por si o por medio de otro, dinero,
valores, servicios o cualquiera otra cosa que sepa no ser debida,
0 en mayor cantidad que la sefialada por la Ley.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda
del equivalente de quinientos cincuenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el momento de cometer
el delito, o sea invaluable, se impondra de tres meses a dos afios de
prision, de treinta a trescientas veces el valor diario de dicha Unidad.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente excedan de
quinientos cincuenta dias de Unidades de Medida y Actualizacién
vigente en el momento de cometer el delito, se impondran de dos a
doce afios de prisién, de trescientas a quinientas veces el valor diario
de dicha Unidad.

(Lo resaltado es propio)

Por lo tanto, se ordena dar vista con copias certificadas
de la presente a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos; a la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizaciéon del Congreso del Estado de Morelos y a la

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado
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de Morelos, para que actien en términos de los articulos 84?7,
86 fracciones V y VI?® de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, 33 fraccion V*° de la Ley Orgénica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos y se efectien las
investigaciones  correspondientes;  obligacion  también
establecida en el articulo 49 fraccién |l de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®*® y en el articulo 222
segundo parrafo del Cdodigo Nacional de Procedimientos

Penales3:.

27 Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control,
inspeccion, supervision y evaluacion del desempefio de las distintas areas de la
Administracion Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad, eficiencia,
a través de la implantacién de sistemas de control interno, siendo el érgano encargado
de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

28 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento
de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccién popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no
participara el funcionario denunciado;

22 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcién cuenta con las atribuciones siguientes:

|. Recibir, por cualquier medio autorizado por la Ley, las denuncias sobre los delitos e
iniciar la investigacion correspondiente;

I ...

0 Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

..

[l. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
gue puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley;

31 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en eiercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente

al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos gue tuviere, poniendo a su
disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
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Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR®,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunqgue no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

7. EFECTOS DEL FALLO

7.1 Se declara la nulidad lisa y llana del acto impugnado

consistente en:

“El boleta de infraccion con folio y/o nimero [} levantada en fecha 27
de mayo del afio 2023, por el oficial patrullero; Galvan Cisneros Edgar
Omar y sus consecuencias, siendo especificamente el arrastre,
salvamento, guarda, custodia y deposito del vehiculo automotor marca
BMW MODELO MINI COOPER ...” (Sic.)

deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

32 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcfa Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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Esto como lo solicité la parte actora; lo anterior con
fundamento en el articulo 4 fraccion Il de la
LJUSTICIAADMVAEM 33, al estar este Tribunal dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer

cumplir sus determinaciones.

7.2 En consecuencia, se condena a la autoridad
demandada Galvan Cisneros Edgar Omar, en su caracter de

autor del acto impugnado a remboisar al actor:

La cantidad de [N EREEN NN D DD
B <! oasto efectuado con motivo del pago

de la boleta de infraccion folio ] de fecha veintisiete de mayo
del dos mil veintitrés, y de la cantidad de ||| NN
I - oosto efectuado con

motivo del pago del arrastre. salvamento, guarda, custodia y

deposito del vehiculo, arrastre, pensién e inventario.

Para efectos de dar cumplimiento a la presente
resolucion, se concede a la autoridad demandada, un término
improrrogable de diez dias, contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion, debiendo informar del
acatamiento del presente fallo a la Quinta Sala de este
Tribunal dentro del mismo plazo, apercibiéndola de que en
caso de no hacerlo se procedera a agotar el procedimiento de

ejecucion de la sentencia en términos la legislacion aplicable.

33 ARTICULO 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, esta Ley y la normativa aplicable; forma
parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

32



TIA

e ESTHDO DEMORRS TJA/5*SERA/JDN-111/2023

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,
gue aun y cuando no han sido demandadas en el presente
juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en capitulo 4

de la presente resolucion.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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SEGUNDO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora en contra de la autoridad demandada
Galvan Cisneros Edgar Omar, en su caracter de autoridad
responsable de la emision del acta de infraccion folio [ de
fecha veintisiete de mayo del dos mil veintitrés, en términos de

las aseveraciones vertidas en el subcapitulo 6.3.

34 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s). Comun, Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144,
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TERCERGO. Se sobresee el presente juicio en favor del
H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Zacatepec,
Morelos; Direccion de Transito y Vialidad Municipal de
Zacatepec, Morelos; Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Zacatepec, Morelos y Servicios de

Gruas Zacatepec.

CUARTO. Con fundamento en lo previsto por la fraccién
[l del articulo 4 de la LJUSTICIAADMVAEM, se declara la
nulidad lisa y llana del acto impugnado consistente en acta
de infraccion folio 025 de fecha veintisiete de mayo del dos mil

veintitrés.

QUINTO. Como consecuencia se condena a la
autoridad demandada Edgar Omar Galvan Cisneros, en su
caracter de autoridad emisora del acta de infraccion folio [}

de fecha veintisiete de mayo del dos mil veintitrés, rembolsar
al actor las cantidades de (||| | | ||} R
I .« - I .
N

SEXTO. Dese vista a las autoridades sefialadas en el

apartado 6.5.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

9. NOTIFICACIONES

Notifiquese a las partes como legalmente corresponda.
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10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instrucciéon®®; HILDA MENDOZA CAPETILLO Secretaria de
Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera
Sala de |Instruccién®; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, quien emite voto
concurrente y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto, y quien emite votos concurrentes; en términos de la
Disposicion Transitoria Cuarta del decreto niumero 3448 por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”

namero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil

35 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidés.
36 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos;, 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en
la Sesion Extraordinaria numero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés.
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dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

l: ."\\‘
MAGISTRAD PRESlDEN‘TE)
(r / i

54

f

GUILLERMO-ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

HILDA MENDWZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION
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MAGISTRADO -

e T

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

GORNZALEZ CEREZO
LA QUINTA SALAIESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES AD\AINISTRATIVAS

SECRETARIA G ERA‘I:DE ACUERDOS

ANABEL § DO CAPISTRAN
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa dg
Estado de Morelos, en la que se resolvid el juicio de nulidad TJA/S5*SERA/JPN-
111/2023, promovido por
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELOS Y OT

AMRC

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/5°SERA/JDN-111/2023, PROMOVIDO POR
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EN CONTRA DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
ZACATEPEC, MORELOS Y OTRAS.

¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio se resolvid la nulidad lisa y llana del acto
impugnado consistente en Ia boleta de infraccién con ndmero
-, levantada en fecha ve'i‘ntisiete de mayo del afio dos mil
veintitrés, por el oficial patFUJ;ero; Galvan Cisneros Edgar

SR )
Omar y sus consecuencias; condenando a rembolsar al actor

la cantidad de | EEEEN DA AN B

_ del gasto efectuado con motivo del pago de la
boleta de infraccion antes mencionada y de la cantidad de

I B R ' gasto
efectuado con motivo del pago del arrastre, salvamento,
guarda, custodia y depdsito del vehiculo, arrastre, pensién e

inventario.

Por lo que, en ese sentido, los suscritos Magistrados

compartimos el proyecto de sentencia presentado.
¢Por qué emitimos el presente voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el proyecto se
omite dar cumplimiento al Ultimo parrafo del articulo 89 ultimo

parrafo®” de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

3 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones 2 la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el andlisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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Morelos, el cual establece que en las sentencias que se dicten
por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existié por parte
de las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos®, y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion; obligacion ademas,
establecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®;lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo Interno de Control y se efectuaran las investigaciones

correspondientes.

¢ Cuadles son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente
asunto existen presuntas irregularidades cometidas por la
conducta omisiva observada de las autoridades demandadas

H. Ayuntamiento Municipal Constitucional; Direccion de

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Transito y Vialidad Municipal; Tesoreria Municipal y Oficial
Patrullero Galvan Cisneros Edgar Omar, todos del
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos; ya que no dieron

contestacion a la demanda incoada en su contra.

¥ Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

39 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l..

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan cons
Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;
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Omision que provocd que mediante acuerdo de fecha
dieciséis de agosto de dos mil veintitrés*’, ante el silencio
de las autoridades demandadas mencionadas, se les tuviera

por precluido su derecho para contestar la demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que les compete a los
servidores publicos de mérito o de otros implicados y que, de
seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios,
asi como la emision de condenas econdémicas en detrimento
de la institucién para la que colaboran. Omisiéon que puede

constituir violaciones al ejercicio del servicio publico.
¢ Qué proponian los suscritos Magistrados?

En razon de lo anterior, se considera que era pertinente dar
vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos para que en términos de los articulos 84+,
86 fracciones V y VI*2 de la Ley Organica Municipal del Estado

de Morelos, efectuara las investigaciones necesarias para

40 Fojas 34-37.

# Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control,
inspeccién, supervision y evaluacion del desempefio de las distintas areas de la
Administracién Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad, eficiencia,
a través de la implantacién de sistemas de control interno, siendo el érgano encargado
de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

42 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal,

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento
de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos

VI En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
aleccion popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del
Ajuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no

- partigipara el funcionario denunciado;

g
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delimitar las responsabilidades de los servidores publicos, que
de acuerdo a su competencia o funciones pudieran verse
involucrados en las presuntas irregularidades antes

sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice: .

;

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ OE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR%,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA
SALA  ESPECIALIZADA EN  RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS 'Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ

43 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morages.
Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en e ,Semafario
Judicial de la Federacion.
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CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

]

ANABEL GADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente
hoja de firmas, corresponde al voto concurrente que formulan los Magistrados
titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de-dusticia Administrativa del Estado de Morelos,
MANUEL GARCIA QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,

respectivamente; en expediente numero TJA/5°SERA/JDN-111/2023,
promovido por en contra del H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPA STAITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELOS Y OTRAS;

misma que/es Aprobada en Pleno de fecha veintiuno de febrero de dos mil
veinticuatro = ?
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO: EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/S?SERA/JDN-111/2023,
PROMOVIDO POR EN CONTRA
DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE ZACATEPEC, MORELOS Y OTRAS.

¢ Por qué emito el presente voto?

En el presente proyecto no se hace el pronunciamiento sobre
el cumplimiento a lo dispuesto en la parte final del articulo 89
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos**,
que prevé la obligatoriedad, de que en las sentencias que se
dicten por este Tribunal, se indique si en su caso existié por
parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos# y las relativas

al Sistema Estatal Anticorrupcion.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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¢Cuales son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Como se advierte del acta de infraccion folio 025 de fecha

veintisiete de mayo del dos mil veintitrés, integrada en el

44 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectlen el analisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

4 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma
fecha.
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expediente, el hecho constitutivo de la infraccién fue: “conducir
vehiculo autormotor en estado de ebriedad” (Sic); es decir que

el elemento Galvan Cisneros Edgar Omar, detecté que

— se encontraba en estado etilico.
Dicho lo anterior, se presume que _

se encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que
pone en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como
lo es LA VIDA, no solo la del propio conductor, sino también la

vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre
los elementos que convergen en la imposicién de las
sanciones, se encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible
de ocasionarse, debiendo protegerse el bien comun, asi
encontramos que cuando se viola una disposicion de caracter
general se atenta contra la sociedad, por contravenir el pacto
de civilidad que establecen los diversos ordenamientos
juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su conducta

no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.

Pues incluso el Cdodigo Penal para el Estado de Morelos

en su articulo 238 prevé como un delito el conducir en estado

46 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccién temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

I.- Suspensidn del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia
la suspensién hasta por cinco afos, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de trabajo
a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de
estupefacientes o psicotrépicos o sin manipular un equipo de radio comunicacion o de
telefonia celular.

Il.- Suspensién del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la sancion
correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afios de prision y en caso
de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento veinte a ciento ochenta
dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado de ebriedad o bajo los influjos
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de ebriedad, cuando como consecuencia de ello se ponga en
peligro la vida o la integridad fisica de las personas; por lo
tanto, la autoridad demandada de mérito debié dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2224” del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que es denunciar
inmediatamente ante el Ministerio Publico de los hechos que
estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una conducta
que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo
suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a atentar
contra la disposicién lesionada; es decir, para evitar en todo lo
posible que reincida en esa conducta y asi proteger el interés

publico y el orden social.

de estupefacientes o psicotrépicos ¢ manipulando un equipo de radio comunicacion o
de telefonia celular.

[ll.- Si la conduccién temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena de
prision de uno a tres afios, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por los
demas delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en
cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado
de Morelos, la sancion se agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en la fraccién
[yl

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccion temeraria: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o que
sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los bienes
de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccion temeraria manejar manipulando un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas
0 mandar mensajes de texto, con excepcion de que los mismos sean utilizados con
accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las manos libres u otra tecnologia
que evite la distraccion del conductor.

47 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Plblico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo
disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien
deber juridico de denunciar y no lo haga, seréa acreedor a las sz
correspondientes.
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Por lo que |la autoridad demandada Galvan Cisneros
Edgar Omar, debia cuidar que su actuar fuera conforme a la
normatividad aplicable, poniendo a disposicion del Ministerio
Publico al infractor y con ello realizar la aplicacién de una
sancién eficaz, omisiéon que podria constituir una causa de
responsabilidad de parte de esa autoridad, en términos de los
dispuesto por el articulo 270 fraccion Il del Codigo Penal del

Estado de Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las
conductas siguientes:

...

. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o

resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribucién
fiscal o utilice el auxilio de |la fuerza publica para tal objeto; y

¢ Qué proponia el suscrito Magistrado?

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que debi6
darse vista al Organo Interno de Control, para que, a través de
las areas competentes, realizaran las investigaciones
tendientes a determinar la probable responsabilidad por las
omisiones antes mencionadas, y para que dicha autoridad a
su vez, de ser procedente, diera vista al Ministerio Publico

competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 123 apartado B, fraccién Xlll primer y segundo

pafrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos*®; 134*° de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Morelos; ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley

48 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizaciéon social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

(

B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
")
XIll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias
leyes.
Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeifo de sus funciones. Si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a
pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningdn
caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido.

4 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcidn, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, el
cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucion y la normativa
aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan como
servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros electorales del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el Comisionado
Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el Magistrado
del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel que
desempefie un cargo, comisién empleo de cualquier naturaleza en la Administracién
Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos publicos auténomos e
instituciones mencionadas en esta Constitucion. El Sistema Estatal contard con un
Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate
a la corrupcion y seran designados en los términos que establezca la ley.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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Al Gobernador solo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio
Politico, por violacion expresa y calificada como grave a esta Constitucion, ataques a la
libertad electoral y al derecho de participacién ciudadana y por delitos graves del orden
comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un érgano de
apoyo técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense
de Informacién Publica y Estadistica, asi como por un representante de la Junta de
Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de_lo
Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participadig
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de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®: 174 y 175
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos®' y 159
fraccion VI de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Morelos®?.

Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo sera a su vez del
Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que determine
la Ley:

a) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas
y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan;

b) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacién de la informacion que sobre estas materias generen las
instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos, y

d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
gjercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que
brinden a las mismas.

3% Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectten el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen [as investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

31 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se
considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o
del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie cargo,
comision o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracién Publica Municipal.

32 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocién, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacién, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
:‘i_-nstiguciones de seguridad publica y sus auxiliares:

\/R No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;
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DEL ESTADO DE MORELOS TJA/5°SERA/JDN-111/2023

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, previamente

trascrita cuyo tituio es:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR®.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA
FE.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

MAGISTRAD

EZ CEREZO
PECIALIZADA EN
INISTRATIVAS

DE LA QUINTA SALA
RESPONSABILIDADES AD

3 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Marfa Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL $§%LGADO CAPISTRAN

|

ANABEL SALGADO CAPISTR,J\N, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Moreios, CERTIFICA: Que la presente
hoja de firmas, corresponde al voto concurrente que formula el Magistrado
titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas
del Tribunal de Justicia Administrativa del Esrado de Morelos, JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO; en el expediente numero TJA/5*SERA/JDN-
111/2023, promovido por en contra del H.
AYUNTAMIENTO MUNICIP ITUCIONAL DE ZACATEPEC

AMRC P

‘En términos de lo previsto en los articulos 3
fracciones IX y Xy 6 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI 113 y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49
fraccion VI, 84, y 87.de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta versidn publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.
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