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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/4°SERA/JRNF-034/2021

DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO DE RESOLUCION
NEGATIVA FICTA.

EXPEDIENTE: TJA/4*SERA/JRNF-

034/2021.
actora: | I wm
N

AUTORIDADES RESPONSABLES:
SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS. (SIC)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a quince de marzo de dos mil
veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/4>°SERA/JRNF-
034/2021, promovido por ﬁ- I
_ en contra del SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS (SIC), que se
dicta en cumplimiento a la ejecutoria emitida con fecha siete de
febrero del dos mil veintitrés, en el juicio de amparo directo
administrativo  230/2022 del indice del Segundo Tribunal

Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo
Circuito.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

GLOSARIO

Actos impugnados  “...la negativa ficta de los
escritos 20 de octubre del afno
2015y 19 de FEBRERO del afio
2016...” (Sic)

Constitucién Local  Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.



Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley Orgénica Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia ~ Administrativa  del
Estado de Morelos.

Actor o demandante | [ NN

Autoridad Subsecretaria de Recursos

responsable o Humanos de la Secretaria de

demandada Administ(acién del
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha quince
de junio de dos mil veintiuno', la ciudadana l- . h
B . o<ond6 1a nulidad de ©. /g negativa ficta
de los escritos 20 de octubre del afio 2015 y 19 de febrero del
ano 2016..." (sic)

SEGUNDO. Una vez subsanada Ia prevencion, mediante
auto de fecha siete de julio de dos mil veintiuno?, se admitio
la demanda, ordenandose emplazar a la autoridad demandada
para que dentro del término de diez dias habiles produjera
contestacion.

TERCERO. En acuerdo de veintitrés de agosto de dos

mil veintiuno®, se tuvo por presentada a la licenciada l-

Subsecretaria de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, autoridad demandada,

dando contestacion en tiempo y forma a la demanda; ordenando

dar vista al demandante por tres dias para efecto de que
manifestara lo que su derecho correspondia.

' Foja 01-12.
2 Fojas 25-28.
3 Fojas 67-69.
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"2023, Ario de Francisco Villa"
EI revolucionario del pueblo.
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CUARTO. Por auto de siete de septiembre de dos mil
veintiuno®, se tuvo por desahogada la vista de la contestacion
de la demanda.

QUINTO. Con auto de primero de diciembre de dos mil
veintiuno®, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, declarandose perdido su derecho; en consecuencia,
se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias
comun para las partes.

SEXTO. Previa certificacién, en acuerdo de veinticinco
de enero de dos mil veintidés®, la Sala instructora proveyo las
pruebas ofrecidas por los contendientes y sefialé fecha para la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

SEPTIMO. El tres de marzo de dos mil veintidés’, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que
legalmente las representara; que no habia pruebas pendientes
de recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se
hizo constar que no se encontré escrito alguno signado por las
partes, y por lo tanto, se les tuvo por perdido el derecho para
formular alegatos; enseguida se citdé a las partes para oir
sentencia.

OCTAVO. En sesién de Pleno celebrada en fecha once de
mayo de dos mil veintiuno®, se dicté el fallo, declarando que no
se configuraba la negativa ficta.

NOVENO. Inconforme la parte demandante-.
I o 0ovid juicio de amparo directo
radicado en el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito, bajo el numero
230/2022, quien emitié la resolucion definitiva el siete de febrero
del dos mil veintitrés, concediendo la titula de la justicia federal,
para los siguientes efectos:

4 Foja 86.

5 Foja 88.

8 Fojas 98-102.
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8 Fojas 115-124.



“1. Declare insubsistente la sentencia reclamada.

2. Emita otra en la que, atendiendo a los principios de mayor
beneficio, congruencia y exhaustividad, se pronuncie con libertad de
jurisdiceion, en relacion a los argumentos formulados por la parte
quejosa en su demanda de nulidad, en relacién a la negativa ficta
Impugnada respecto de los escritos de veinte de octubre de dos mil
quince y diecinueve de febrero de dos mil dieciséis.

3. Hecho lo anterior, se pronuncie con libertad de Jurisdiccién
respecto del restante acto impugnado en el juicio contencioso
administrativo.”

DECIMO. En cumplimiento a la ejecutoria federal, en auto
dictado por el Magistrado Presidente de este Tribunal, con fecha
veintiuno de febrero de dos mil veintitrés®, dejo insubsistente la
sentencia definitiva de once de mayo de dos mil veintidos.

DECIMO PRIMERO En auto de fecha veintidés de febrero
de dos mil veintitrés'®, se recibieron los autos en la Sala de
instruccion, turnandose para la resolucion definitiva atendiendo a
los lineamientos establecidos en el fallo protector, misma que hoy
se pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
actos de autoridades del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de |a
Constitucion Local; 1, 3, 7, 85. 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion 1X, 4 fraccion
lll, 16, 18 inciso B) fraccion Il, inciso b) de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

® Foja 147.
0 Fojas 148-149.
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Conforme lo previsto en la fraccion | del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que, que la cuestion a dilucidar es,
determinar si se actualiza la negativa ficta de los escritos
presentados por la parte demandante [ NN R
_, el dia veinte de octubre del afio dos mil
quince'' y el dia diecinueve de febrero del afio dos mil dieciséis,
ante la autoridad demandada, SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS; y de ser el caso, resolver si es fegal o no.

[Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Maximo Tribunal, no se hara el estudio de las
causales de improcedencia, que invocaron las autoridades
demandadas, como se sustenta por analogia en el siguiente
criterio jurisprudencial: NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR
SU RESOLUCION??,

"2023, Artio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

" Foja 09.
2 Con los datos de identificacion y texto siguientes:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 173737; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2006; Pagina:
203

El articulo 37, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece |a figura
juridica de la negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una
instancia o peticién formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncion legal de que resolvié de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucién respectiva; de ahi que
el referido numeral prevé una ficcion legal, en virtud de la cual la falta de resolucion
por el silencio de la autoridad produce la desestimacion del fondo de las pretensiones
del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacion tacita del
contenido material de su peticion. Por otra parte, uno de los propésitos esenciales
de la configuracion de la negativa ficta se refiere a la determinacién de la litis sobre
la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habré de conocer el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia
de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado fictamente por
la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la definicion de su peticion
y una proteccion mas eficaz respecto de los problemas controvertidos a pesar del

5



Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la peticion del particular y la denegacion
tacita de la autoridad, este Organo Jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la peticion realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegacion tacita, por
parte de la autoridad, en razén de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la accion
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se
preciso, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los articulos 4, fraccion l, 16 y 17, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el
acto administrativo se define como la declaracién de voluntad
dictada por una dependencia o entidad de Ia Administracion
Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la
creacion, modificacién o extincion de situaciones juridicas
concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen Ia
obligacion de dar contestacion o de resolver las promociones
presentadas por los interesados dentro de los plazos
establecidos en la Ley; salvo que en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al

silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al contestar la demanda que
se instaure contra la resolucién negativa ficta, la autoridad solo podra exponer como
razones para justificar su resolucién las relacionadas con el fondo del asunto, esto
es, no podra fundarla en situaciones procesales que impidan el conocimiento de
fondo, como serian la falta de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de
la instancia, toda vez que, al igual que el particular pierde el derecho, por su
negligencia, para que se resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve
debidamente), también precluye el de |a autoridad para desechar la instancia o el
rECUrso por esas u otras situaciones procesales que no sustento en el plazo legal.
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DEL ESTADO DE MORELOS

promovente.

Esto es, las autoridades se encuentran constrefiidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
juridicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficcion que
surge con motivo de la omisién de las autoridades en contestar
las promociones que se les realicen.

En lo que nos ocupa, la negativa ficta es el sentido de Ia
respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual
sera en sentido negativo de la peticion o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en un determinado periodo.

En términos generales; de conformidad con lo previsto por
el articulo 40 fraccién V de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, 18 apartado B), fraccion lI, inciso b, de la Ley
Organica de la Ley Orgénica del Trbunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relaciéon con el 17 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, para
la actualizacién de la figura juridica de negativa ficta, se requieren
los siguientes elementos: (l) que las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a (Il) una peticién o instancia de un particular (lil) en
el término que la Ley sefiale o a falta de éste el de cuatro meses,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticion, y que (IV) la demanda podra interponerse
en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion
expresa.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

No obstante, en el caso que tiene que ver con prestaciones
derivadas de relacion administrativa derivadas del retiro o
jubilacion de elementos de seguridad publica, resulta aplicable el
plazo de treinta dias establecido en el articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

De conformidad con lo anterior, en el caso especifico, para la
configuracion de la negativa ficta, se exigen los siguientes cuatro
requisitos:



1. Que se formule una instancia o peticién ante la autoridad
respectiva;

2. Que transcurra el plazo de treinta dias habiles;

3. Que la autoridad no produzca la resolucion expresa
respecto a una peticion o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podra interponerse en
cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, ademas de esenciales,
son incluyentes entre si; es decir, no basta la actualizacién de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficcion legal
en cuestion, sino por el contrario, la ausencia de uno de los
cuatro, hace imposible su existencia, pues con la actualizacion
de los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario
de reclamar ante el Tribunal Administrativo, Ia negativa ficta
recaida a su peticion.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacion de una instancia
0 peticion a una autoridad administrativa; es decir, para gue surta
plena vigencia lo previsto en el articulo 40 fraccion V de La ley
de la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omision de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promocion realizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o peticién que formulé el interesado.

Delimitado lo anterior, en el presente caso analizaremos los
cuatro requisitos precisados en lineas anteriores de la manera

siguiente:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una peticion o instancia, se
actualiza con los acuses de recibo:

1. De los escritos suscritos por -. -
N

por su propio derecho,
derivado de su calidad de elemento policial del
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Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
presentados con fechas veinte de octubre del afio
dos mil quince, y diecinueve de febrero del afio
dos mil dieciséis'®, ante la autoridad demandada
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
mediante el cual le solicita se le otorgue el grado
inmediato a Policia Segundo y solicita el pago de
prestaciones, respectivamente.

Ante la aceptacion expresa de la autoridad demandada,
vertida en su escrito de contestacion de demanda, en el sentido
de que omitid producir contestacion a la peticion de la parte
actora por no haberlo solicitado previo a la emisién del acuerdo
de pension y que ésta no es la autoridad competente para otorgar
el grado inmediato asi como las demas prestaciones, se debe
considerar que el elemento en analisis se configura, pues los
acuses fueron reconocidos por la autoridad demandada de
conformidad con los articulos 444 y 490, de Codigo Procesal Civil
del Estado de Morelos.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

ELEMENTOS RESENADO EN LOS NUMERALES 2Y 3.

Consistente que transcurra el plazo de treinta dias habiles
qgue establece el articulo 40 fraccién V de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, mismos que seran
contados a partir de la fecha en que se realice la solicitud,
en ese sentido, si la demandante || G
B cs<nto su solicitud para efecto de que al momento
de que se emitiera el proyecto de acuerdo de pension por
jubilaciéon se le otorgara el grado inmediato de Policia Segundo,
y por cuanto hace a la solicitud del pago de diversas
prestaciones, el plazo de treinta dias habiles a que se refiere el
articulo referido, ha transcurrido en exceso, y al manifestar la
autoridad demandada que no existe resoluciébn expresa por
cuanto a sus solicitudes de la parte actora, es que se actualiza el
elemento precisado en el presente numeral.

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 4.

13 Foja 09-10.



Consistente en que la demanda ante este Tribunal se
formule en cualquier tiempo mientras no se produzca la
resolucion expresa; mediante acuerdo de fecha siete de julio del
afio dos mil veintiuno', se admitié la demanda a tramite, por lo
que se cumple con el requisito en analisis.

Asi las cosas, como resultado de la linea analitica hasta
aqui desarrollada, este Tribunal considera que se actualiza la
configuracién de la negativa ficta, por parte de la autoridad
demandada Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

En esta tesitura, lo procedente es analizar sobre la
legalidad o ilegalidad de la negativa ficta.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Se encuentran
visibles en las fojas cuatro a la siete del sumario en cuestion, del
siguiente tenor:

"...El acto impugnado deberé de nulificares (sic) a razén de que con
el acto de autoridad realizado por los hoy demandadas en contra
del suscrito se actualiza lo dispuesto por el articulo 4 fraccién i, 1
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
textualmente dice

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se
declarard que una resolucién administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

I Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucién;

Il Omision de los requisitos formales exigidos por las le yes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacién, en su caso;

Ill. Vicios del procedimiento, siempre que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de /a resolucién impugnada;

IV. Silos hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos
0 se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las
debidas, en cuanto al fundo del asunto,

V. Cuando la resolucién administrativa dictada en gjercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales
la ley confiera dichas facultades.

El acto impugnado debe de nulificarse porque en primar término
existe un incumplimiento de la formalidad legal de la autoridad.
Porque no ha cumplido con el pago de las prestaciones solicitadas

4 Fojas 25-28.
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por escrito de fechas 15 de octubre del afio 2015 y 1 7'de enero del
afio 2016.

La autoridad demandada ha incumplido la formalidad de pagarle
vales de despensa en una cantidad deljjjjj} [} DI
_— ya como jubilada del ayuntamiento de
Cuernavaca a pesar de habérselos solicitado por escrito.

Los vales de despensa ||} IR I <<~
pagarse a partir del siguiente de que fue aprobada la jubilacién por
lo siguiente

El dia 19 de noviembre del afio 2015 se aprobd el acuerdo
B - o< sicn por jubilacion, en el momento de
que se aprobd la jubilacién se terminé su nombramiento de policia
tercero como lo dispone el articulo 88 de la ley del sistema estatal
de seguridad publica del estado de Morelos, se transcribe

Articulo 88.- Da lugar a la conclusién del servicio del elemento la
terminacion de su nombramiento o la cesacién de sus efectos
legales por las siguientes causas:

I

Il. Remocidn, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de
sus funciones o incumplimiento de sus deberes,d e conformidad con
las disposiciones relativas al régimen disciplinario, o Baja, por: a)
Renuncia; b) Muerte o incapacidad permanente, o ¢) Jubilacion o
Retiro.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Una vez aprobado su acuerdo de pension por jubilacion AL
SIGUIENTE DIA 20 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2015 PASO A
SER JUBILADO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA y a los
jubilados del ayuntamiento de Cuernavaca les corresponde
I B - :/cs de despensa mensual como
lo dispone el articulo 48 fraccién Il inciso de las condiciones
generales del trabajo mas los aumentos

Articulo 48.- Los trabajadores en materia de prestaciones sociales
tendrén derecho a: .

I1.- Vales de despensa o depdsitos en tarjeta electronica de dicho
concepto, a razdén de 7 salarios minimos vigente en el Estado de
Morelos, para el personal de base i IR ) IR
-D , mensuales para los trabajadores
sindicalizados en activo, jubilados, pensionados o incapacitados
permanentes;

EL PAGO DE 10 POR CIENTO DE SALARIO MINIMO DIARIO DE
PASAJES DE TRANSPORTE DEBE DE OTORGARSELO Y
PAGARSELO LA AUTORIDAD DEMANDADA DESDE EL DIA 11
DE NOVIEMBRE DEL ANO 2013 ASTA EL DIA 19 DE
NOVIEMBRE DEL ANO 2015

Articulo 2.- de la ley de prestaciones de seguridad social de las

instituciones policiales y de procuracién de justicia del sistema
estatal de seguridad publica de morelos A los sujetos de la presente

11



Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones: I.-

S - V= V= V- V-

. VIII.- Recibir una ayuda para transporte;

EL GRADO GERARQUICO INMEDIATO SUPERIOR DE POLICIA
SEGUNDO DEBE DE OTORGASELE A LA SUSCRITA YA QUE FUE
DE QUE EMITIERAN EL ACUERDO Y
UCITO QUE MENCIONA EL ARTICULO 211
L SERVICIO BR L DE CARRERA

DEL REGLA
POLICIAL,

Articulo 211 del reglamento del servicio profesional de carrera
policial del ayuntamiento de Cuernavaca, EL PERSONAL QUE AL
MOMENTO DE SU JUBILACION HAYA CUMPLIDO CINCO AROS
EN LA JERARQUIA QUE OSTENTA, PARA EFECTOS DE RETIRO,
LE SERA OTORGADA LA INMEDIATA SUPERIOR, ESTA
CATEGORIA JERARQUICA NO POSEERA AUTORIDAD TECNICA
NI OPERATIVA, PERO SE LE TENDRA LA CONSICERACION,
SUBORDINACION Y RESPETO DEBIDO A LA DIGNIDAD DEL
EXINTEGRANTE, PERSIBIENDO LA REMUNERACION QUE LE
CORRESPONDA DE ACUERDO A SU NUEVO GRADO
JERARQUICO.

Epoca: Décima Epoca

Registro digital: 2022169

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Publicacién: viernes 02 de octubre de 2020 10:12 h
Materias(s): Administrativa

Tesis: XVIll.10.P.A.4 A (10a.)

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
QUIEN CUENTA CON LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR S/
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA
SUPERIOR PARA EFECTQS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR
JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN.

De una interpretacion sistemética y arménica de los articulos 210 y
211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco que
solicite el otorgamiento de Ia Jjerarquia inmediata superior para
efectos de su retiro del servicio, pues si quien se considera con
derecho a que le sea otorgada una Jjubilacién o pensién cumplié con
el requisito establecido en el primero de los preceptos mencionados,
de solicitarla por escrito, de conformidad con el segundo de los
sefialados es obligacién de la autoridad municipal analizar
oficiosamente si cumplié cinco afios en el grado que ostenta para
obtener la categoria inmediata Superior, al ser ésta quien cuenta con
los elementos necesarios para determinar Ia procedencia de este
beneficio.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 603/2019. Epigmenio Gabriel Piedra Guadarrama.
29 de mayo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo del
Castillo Vélez. Secretaria: Silvia Guadalupe Walkup Mentado.

Esta tesis se publict el viernes 02 de octubre de 2020 a las 10:12
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

EL TOTAL DE LOS QUINQUENIOS DEBEN DE VENIR EN EL RECIBO DE
PAGO DE POR VIDA POR LA CANTIDAD DE R - ]
B =505 POR LOS 5 QUINQUENIOS.

XXV.- Quinquenios que se pagarén sobre el salario base, a razén de 6%,
por cinco afios de servicios, 22%, por veinte afios de servicios, 27%, por
veinticinco afios de servicios y 32%, por treinta afios de servicios. La
antigtiedad anterior deberé ser ininterrumpida; (sic)

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

De los transcritos motivos de impugnacion, se desprende
esencialmente, que la causa de pedir de la demandante|jjjjili}
H I B o sistc on declarar la negativa ficta en
que incurrié la autoridad demandada Subsecretaria de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y, por ende,
se le otorgue el grado inmediato de Policia Segundo por
habérsele concedido la pensién por jubilacién, y le sean pagadas
las prestaciones solicitadas.

Por su parte, la autoridad demandada || GTGTGNR

en su caracter de Subsecretaria de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, argumento
medularmente, que no debe configurarse la negativa ficta ya que
a su dicho no es la autoridad encargada de atender y resolver lo
solicitado por la demandante y que de acuerdo a los articulos 210
y 292 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
del municipio de Cuernavaca, Morelos, corresponde a autoridad
diversa el otorgamiento del grado inmediato que solicito la parte
actora

Analizado lo anterior, respecto a su primera solicitud que
obra a foja nueve, relativa al grado inmediato al momento de su
retiro, establecido en el articulo 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrea Policial del municipio de Cuernavaca,
Morelos, se arriba a la conclusién de que las razones de
impugnacién esgrimidas por la parte demandante son en
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esencia, fundadas.

En efecto, el articulo 211, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, establece:

“...Articulo 211.- El personal que al momento
de su jubilacién haya cumplido cinco afios en la
Jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le
sera otorgada la inmediata superior. Esta
categoria jerarquica no poseera autoridad
técnica ni operativa, pero se le tendra la
consideracion, subordinacién y respeto debido a
la dignidad del ex-integrante, percibiendo la
remuneracion que le corresponda de acuerdo a
Su nuevo grado jerarquico...” (sic)

En la norma transcrita, se establece que los elementos que
al momento de su jubilacion haya cumplido cinco afos en la
jerarquia que ostenta, para efectos de retiro le sera dtorgada la
inmediata superior, tnicamente para dos efectos:

a) Para el retiro mismo; v,

b) Para el calculo del beneficio econdmico
correspondiente.

Es claro, que la intencion del precepto es la de otorgar al
elemento policial, un beneficio adicional con el fin de resarcir su
retiro, para que éste no sea precario; pero de manera clara y
puntual se estatuye que es Gnicamente para este propésito y asi
lograr que obtenga una mayor ayuda que de calcularse con el
salario del puesto que efectivamente venia desempefiando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un mandato
expreso para extender los alcances de la norma para otros fines
distintos al beneficio econdmico, aquélla Unicamente debe
entenderse dirigida para realizar el calculo respectivo de la
pension por jubilacion.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del Acuerdo

por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
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Municipios del Estado de Morelos, la pensidén por jubilacion es
aquella que se otorga a los Servidores Publicos que hayan
prestado sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del
Estado y/o de los Municipios, sea en razén de una relacién de
trabajo o bien una relacién administrativa, segtin encuadre en los
conceptos contemplados en las Bases Generales, en [a Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos y en la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de Ias Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Ergo, si el servidor publico se coloca en situacion de
jubilacion, adquiere la totalidad de los derechos vy
obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pensién respectiva
conforme al grado inmediato que le corresponde.

Es asi, porque el beneficio econémico del articulo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, Unicamente se buscd el
mejoramiento del nivel econdmico en el que se encontrarian los
elementos de seguridad publica en retiro, mas no pretendio
conceder beneficios adicionales propios a tal situacion. Es decir,
el objetivo del citado ordenamiento es otorgar un beneficio
econémico a los miembros de la corporacién policiaca, no un
ascenso.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al momento
de la jubilacién, en modo alguno implica que incida en la jerarquia
policial, pues para ello se requiere cumplir con los requisitos
legales contenidos en el Capitulo XVI del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, denominado “De la promocion.”

Es por esta razén, que de conformidad con el articulo 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, el grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por
la autoridad competente, que es el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

Inclusive de la interpretacién sistematica y armoénica de los
articulos 210 y 211 del Reglamento del Servicio Profesional de
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Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, vy
conforme al principio pro personae tutelado en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige
que no debe exigirse al elemento policiaco que solicite el
otorgamiento de la jerarquia inmediata superior para efectos de
su retiro del servicio, pues si quien se considera con derecho a
que le sea otorgada una jubilacion o pension cumplic con el
requisito establecido en el primero de los preceptos
mencionados, de solicitarla por escrito, de conformidad con el
segundo de los sefialados es obligacién de la autoridad
municipal analizar oficiosamente si cumplié cinco afios en el
grado que ostenta para obtener la categoria inmediata superior,
al ser ésta quien cuenta con los elementos necesarios para
determinar la procedencia de este beneficio.

Obedece a que la promocién de los elementos de
seguridad publica, se fija con el objetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nueva creacion de mayor jerarquia
y remuneracidon, sobre la base de subniveles de formacion,
actualizacion, especializacion y alta direccion, al resultado de los
examenes especificos de este procedimiento y a la antigliedad,
en competencia con los demas miembros de la Secretaria, que
redna los requisitos del puesto, con fundamento a lo cual Ia
superioridad otorga a los policias, la categoria, jerarquia o grado
inmediato superior al que tengan, dentro del orden jerarquico
previsto. Sin embargo, estos requisitos resultan inaplicables
a los elementos en estado de jubilacién, pues el precepto 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, Unicamente requiere que el
elemento al momento de jubilarse cuente con cinco afios en el
nivel jerarquico para que se le otorgue el siguiente con el solo fin
de mejorar su ingreso pensionatorio, pues aquellos requisitos
son aplicables a los elementos activos que acceden a un ascenso
no solo con beneficios econdmicos, sino que implica todos los
derechos, obligaciones y reconocimiento que la cadena
jerarquica operativa conlleva.

En conclusién, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 211 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, se
actualiza por ministerio de Ley, a favor del elemento en estado
de jubilacion por el solo hecho de contar con cinco afnos en un
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nivel jerarquico, consecuentemente, la autoridad competente
para su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien debera establecerlo Unicamente para los
efectos econdmicos de la pension en el acuerdo que emita
concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal:

“POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS QUIEN CUENTA
CON LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SI PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA
INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE
SU RETIRO DEL SERVICIO .POR
JUBILACION O PENSION, NO DEBE
EXIGIRSELES QUE LA SOLICITEN™.

De una interpretacion sistematica y arménica de
los articulos 210 y 211 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme
al principio pro personae, se colige que no debe
exigirse al elemento policiaco que solicite el
otorgamiento de la jerarquia inmedijata superior
para efectos de su retiro del servicio, pues si
quien se considera con derecho a que le sea
otorgada una jubilacion o pensién cumplio con el
requisito establecido en el primero de los
preceptos mencionados, de solicitarla por
escrito, de conformidad con el segundo de los
sefialados es obligacion de la autoridad
municipal analizar oficiosamente si cumplié
cinco afios en el grado que ostenta para obtener
la categoria inmediata superior, al ser ésta quien
cuenta con los elementos necesarios para
determinar la procedencia de este beneficio.”

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido en el
Capitulo XVI del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, denominado “De
la promocién.”; esta condicionado a una serie de requisitos que
deben cumplir los elementos activos que pretendan ascender en
la escala jerarquica, pues no solo conlleva un beneficio

] Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVIIl.10.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo lll, pagina
1853. Tipo: Aislada.
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economico, sino con el cumulo de obligaciones que implica la
cadena de mando y operatividad, que constrifie a la corporacién
para cerciorarse de las aptitudes de los elementos aspirantes al
ascenso.

Consecuentemente, las razones de impugnacién respecto
al acuse de recibo de fecha veinte de octubre del afio dos mil
quince, relativo a la solicitud del grado inmediato, son fundadas,
maxime que la demandante || EEETIEN
B = ostro que con anticipacion de un mes a la emision
de acuerdo pensionatorio impugnado, solicité a la autoridad
demandada “Director de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos”(SIC) que se le
reconociera el grado inmediato, esto mediante el escrito de fecha
veinte de octubre del afio dos mil quince!, sin embargo, estas no
se pronunciaron al respecto en el acuerdo pensionatorio, a pesar
de que se cercioraron y reconocieron a la actora una
antigliedad de veintiséis afios, siete meses, veintiocho dias,
en el cargo de Policia Tercero.

No ha pasado desapercibida la defensa de la autoridad
demandada, en el sentido de que no es la autoridad competente
para otorgar a la actora el grado inmediato solicitado, sin
embargo, es de desestimarse, pues como se ha ya expuesto, los
articulos 211, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, en relacion con el
23 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores PUblicos de
los Municipios del Estado de Morelos, disponen que el beneficio
economico que conlleva el grado inmediato es para el solo efecto
de la cuantificacion de la pension, que opera por ministerio de
ley y se debe otorgar en el momento de determinar la
procedencia de dicho beneficio a favor del elemento de
seguridad publica por la autoridad competente, es decir, el
Ayuntamiento correspondiente, quien para tal objetivo tiene a la
vista las constancias de antigiiedad que le permitiran
pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia del grado
inmediato.

La misma suerte sigue el argumento de la autoridad

'® Fojas 009.
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demandada, en el sentido de que el grado inmediato debid
solicitarlo ante el Titular de la Institucion de Seguridad Publica,
pues de conformidad con el articulo 20, del Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, sin embargo, dicho tramite se inicia,
substancia y culmina ante el Ayuntamiento correspondiente, y no
ante la corporacion policiaca.

Orientan, ademas, los siguientes criterios federales:

“FUERZAS ARMADAS. LAS
PRERROGATIVAS OTORGADAS A LOS
MILITARES QUE PASEN A SITUACION DE
RETIRO SON UNICAMENTE PARAESEFIN Y
PARA EL CALCULO DEL BENEFICIO
ECONOMICO CORRESPONDIENTE."

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, los militares que por resolucién
definitiva pasen a situacibn de retiro,
ascenderan al grado inmediato unicamente para
dos efectos: a) para el retiro mismo; y, b) para el
calculo del beneficio econémico que sefala la
propia ley, considerando los afios de servicios
en relacion con el tiempo en el grado en activo.
Asi, de la interpretacion del articulo mencionado
y de la exposicion de motivos que le dio origen
se advierte que la intencion del legislador al
oftorgar ese ascenso fue conceder un
mejoramiento en su nivel econdmico para
calcular y resarcir el retiro, pero no conferirles
beneficios adicionales propios a esa situacion,
es decir, los alcances de la norma no pueden
extenderse para ofros fines distinfos al
econoémico y a los de seguridad social indicados,
por lo que no se refiere a los que incidan en la
jerarquia militar que obtuvieron en servicio
activo, como portar un arma de fuego, tener
acceso a préstamos del Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, cuyo monto
depende de aquélla, u obtener créditos
hipotecarios, entre otros, pues para ello se

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

17 Registro digital: 2015156. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. CXLII/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, pagina
774. Tipo: Aislada.
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requiere cumplir con los requisitos legales, lo
que se corrobora con los articulos 35, fraccién I/
y 37 de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, asi como
30, fraccidn Il, inciso a), de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.”

“PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A
LOS MILITARES EN SITUACION DE RETIRO
ES UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL
CALCULO DEL BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE."®

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de
Seguridad Socijal para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, los militares que pasen a situacion
de retiro ascenderdn al grado inmediato
unicamente para ese fin y para el célculo del
beneficio econémico correspondiente,
considerando los arios de servicios en relacién
con el tiempo en el grado en activo; incluso, la
misma ley en su articulo 30 establece que, en
determinadas circunstancias, tal personal podra
reintegrarse al servicio activo, y que cuando por
cualquier motivo lo haga, le correspondera el
grado que ostenté en dicha situacién, sin poder
conservar el que le fue conferido para efectos de
retiro. Por su parte, el articulo 1 de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos dispone que su aplicacion
correspondera entre otros, a la Secretaria de la
Defensa Nacional; de igual forma precisa en su
articulo 2, fraccion VI, que el ascenso es el acto
de mando mediante el cual es conferido al militar
un grado superior en el orden jerarquico dentro
de la escala que fija su ley orgéanica, en tanto, el
articulo 10 de esta dltima sefiala que el Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos conforman una
organizacion que realiza sus operaciones
mediante una estructura jerdrquica que
comprende los siguientes niveles de mando:
mando  supremo, alto mando, mandos
superiores y mandos de unidades. En estas
condiciones, se concluye que la prerrogativa
que otorga la sefialada ley de seguridad
social relativa al personal que pase a

'* Registro digital: 161531, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.798 A. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 2152. Tipo:

Aislada.
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situacién de retiro, consistente en la patente
de grado, es unicamente para ese fin y para

“el calculo del beneficio econémico
correspondiente, porque aun cuando se
equipara a un ascenso no cumple con los
requisitos establecidos para ser considerada
como tal, dado que no es un acto de mando
en los términos descritos, sino que es
conferida por ministerio de ley.”

En las relatadas circunstancias, es concluyente que si el
acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto de
autoridad que define unilateralmente la situacién de jubilacion de
los elementos de seguridad publica, resulta necesario que en él
se fije con claridad el grado que servira de base para otorgar y
calcular los derechos propios de la jubilacién, a efecto de cumplir
con el principio de legalidad reconocido en el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y evitar que exista incertidumbre en el goce y
gjercicio de los derechos a que se accede con la jubilacion.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir que,
en el presente caso se actualiza la ilegalidad de la negativa
ficta respecto de la solicitud de fecha veinte de octubre del
afio dos mil quince, consignada en la fraccién Il del articulo 4,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Por otro lado, se sostiene que son fundadas las razones
de impugnacioén dirigidas en contra de la negativa ficta del escrito
de fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciséis.

En dicho ocurso la demandante solicité al Director de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
el pago de diversas prestaciones, que se encontraba obligado a
proveer de conformidad con el articulo 103 bis 1, del Reglamento
de Gobierno y de la Administracion Publica Municipal de
Cuernavaca, Morelos que dicta:

“ARTICULO *103 Bis 1.- A la Direccién General de Recursos
Humanos, le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.- Planear y coordinar la operacién y control del Sistema
Integral de Control de Personal;
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Il.- Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales, convenios y contratos que rigen las relaciones de
trabajo entre el Municipio y los servidores publicos;

Ill.- Mantener comunicacién permanente con Ia organizacion
sindical de los servidores pablicos de la Administracion Piblica
Municipal;

IV.- Proponer lineas de accién que orienten la politica salarial
de la Administracién Pablica Municipal;

V.- Aplicar las d/sposici@:nes que norman la remuneracion que
deba otorgarse a los servidores publicos en concordancia con
las respectivas - estructuras orgénico funcionales y los
catalogos de puestos aprobados;

Vi.- Realizar las acciones necesarias, para que las
remuneraciones a los servidores publicos se entreguen en
forma oportuna;

VIl.- Formular y mantener actualizado el registro de servidores
publicos, los catélogos de puestos y los tabuladores de susidos
de la Administracion Poblica Municipal;

VIll.- Supervisar que la actualizacion de las plantillas de plazas
y de personal de las Dependencias de la Administracién
Puablica Municipal, se realice oportunamente de acuerdo con Ia
normatividad aplicable;

IX.- Aplicar en el Sistema integral de Control de Personal, las
deducciones econémicas que se impongan a los servidores
publicos adscritos a las mismas, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

X.- Establecer las disposiciones de procedimientos en materia
de desarrollo y administracién de personal y vigilar su
cumplimiento;

Xl.- Supervisar y registrar los movimientos de altas, bajas,
cambios y licencias autorizados, asi como cualquier otra
incidencia;

XIl.- Proporcionar a los servidores publicos documentos de
identificacién, constancias y certificacién;

Xlil.- Mantener actualizada la informacién correspondiente;
XIV.- Promover y llevar a cabo programas de capacitacion,
adiestramiento y desarrollo que propicien la superacion
individual 'y colectiva de los Servidores Publicos de la
Administracion Publica Municipal, previa identificacién de las
necesidades que a este respecto existan;

XV.- Aplicar las polfficas de estimulos Yy recompensas, parsa los
Servidores Piblicos de la Administracién Piblica Municipal;
XVI.- Fementar, en coordinacién con oiras Dependencias e
instituciones, actividades de recreacién e integracion familiar
para los servidores publicos;

XVIl.- Desarrollar estudios y anélisis relativos y dictaminar
sobre la procedencia de la creacién, modificacicn o disolucién
de las Unidades Administrativas de las Dependencias, a fin de
racionalizar la estructura orgénica de la Administracién Piblica
Municipal;

XVIII.- Elaborar y resquardar los organigramas autorizados de
las Dependencias de la Administracién Piblica Municipal, Y
XIX.- Las demas que sefalen otros ordenamientos iegales y
las que le encomiende el Tesorero Municipal.”
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De conformidad con este precepto, a la Direccion de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
antes Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, le corresponde llevar el control de la
plantila de servidores publicos realizando las acciones
necesarias, para que se entreguen en forma oportuna las
prestaciones a que tiene derecho, por ende, debe formular y
mantener actualizado el registro de servidores publicos, los
catalogos de puestos y los tabuladores de sueldos de la
Administracion Publica Municipal, asi como supervisar que la
actualizacion de las plantillas de plazas y de personal de las
Dependencia de la Administracién Publica Municipal, se realice
oportunamente de acuerdo con la normatividad aplicable.

En consecuencia, la negativa ficta del escrito de fecha
diecinueve de febrero de dos mil dieciséis resulta ilegal, sin
embargo, su trascendencia se analizara posteriormente, en
relacion con cada una de las prestaciones reclamadas por la
demandante.

"2023, Anio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Vil. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

Despensa.

La parte actora ||| GG - --
en la prestacion identificada con el inciso A), el pago de los vales
de despensa en un equivalente a )
B B o< que se le inscribié en la némina de

jubilados y mientras tenga el caracter de jubilada, de
conformidad con el articulo 48, fraccion Ill de las
Condiciones Generales del Trabajo para el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

La autoridad demandada se defendié argumentando que
dicha prestacién es exclusiva de los trabajadores sindicalizados
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, aunado a ello,
interpusieron la excepcién de prescripcion prevista en el articulo
200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, afirmando que el demandante no ejercidé su reclamo
dentro de los noventa dias posteriores a que se pudo haber
hecho exigible.
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Analizada la razén de impugnacién se arriba al veredicto
de que la presente prestacion es improcedente, por las
siguientes razones:

La causa de pedir de (R RN <-

centra en el pago de despensa familiar previsto en las
Condiciones Generales del Trabajo para el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, el cual cabe resaltar que dichas
condiciones fueron reconocidas para el personal laboral del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Obice ello, la relacién que mantuvo-.v-
B o 'as autoridades demandadas, como

policia en activo, fue meramente administrativa, del mismo modo,
en su calidad de pensionada, la relacion de la accionante con las
autoridades demandadas, sigue siendo de naturaleza
administrativa.

De lo anterior, sirve de sustento las siguientes
jurisprudencias:

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS
QUE SE SUSCITEN CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES ADSCRITOS A LOS MUNICIPIOS Y AL ESTADO DE
PUEBLA. CORRESPONDE AL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA LOCAL."®

Hechos: El Tribunal de Arbitraje del Estado de Puebla declard
carecer de competencia legal para conocer del asunto, debido a que
el actor narr6 en la demanda que fue policia, por lo que en términos
del articulo 123, apartado B, fraccion X!ll, de la Constitucién General
de la Republica, consideré que la naturaleza de !a relacién de los
miembros de las instituciones policiales es administrativa.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estaco de Puebla es
competente para conocer de las controversias que se susciten con
motivo de la prestacién de los servicios de los miembros de las
instituciones policiales adscritos a los Municipios y al Estado de
Puebla,

'® Registro digital: 2024522. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Administrativa, Laboral. Tesis: VI.10.T. J/1 L (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, Abril de 2022, Tomo 1,
pagina 2411. Tipo: Jurisprudencia
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Justificacién: Lo anterior es asi, pues del articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la tesis de jurisprudencia P./J. 24/95, de rubro:
"POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS.
SU  RELACION  JURIDICA ES DE  NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.", se advierte que la relacién juridica entre los
miembros de las instituciones po/icialeé y el Estado, es de naturaleza
administrativa, y se rigen por sus propias leyes; por tanto, conforme
al articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucién General, cuando
se reclame un acto derivado de la prestacién de los servicios de los
miembros de las instituciones policiales adscritos a los Municipics o
al Estado de Puebla, es competente para conocer y resolver el
Tribunal de Justicia Administrativa local, por ser el méas afin por
materia para su conocimiento, ya que el articulo 4, apartado A,
fraccién |, de su ley orgénica, determina sus facultades para dilucidar
las controversias que se susciten entre los particulares y las
administraciones  publicas estatales y  municipales, con
independencia de que se planteen en un conflicto o en un
procedimiento paraprocesal, pues éste no puede desvincularse de
la contienda a la que finalmente daria origen, por tratarse de la
rescision de la relacion de trabajo entre la dependencia y el servidor
publico.

POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS.
SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.?°

"2023, Ano de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

La relacién Estado-empleado fue, en principio de naturaleza
administrativa, pero en derecho positivo mexicano, en beneficio y
proteccion de los empleados, ha transformado la naturaleza de dicha
relacion equiparéndola a una de caracter laboral y ha considerado al
Estado como un patrén sui generis. Sin embargo, de dicho
tratamiento general se encuentran excluidos cuatro grupos a saber:
los militares, los marincs, los cuerpos de seguridad publica y el
personal del servicio exterior, para los cuales la relacion sigue siendo
de orden administrativo y, el Estado, autoridad. Por tanto, si los
miembros de la policia municipal o judicial del Estado de México,
constituyen un cuerpo de seguridad publica, estan excluidos por la
fraccion Xill Apartado B del articulo 123, en relacion con los articulos
115, fraccién VI, segundo pérrafo y 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
determinacion juridica que considera la relacion del servicio
asimilada a la de trabajo y al Estado equiparado a un patron, de
donde se concluye que la relacion que guardan con el gobierno del
Estado o del Municipio, es de naturaleza administrativa y se rige por
las normas también administrativas de la ley y reglamentos que les

20 Registro digital: 200322. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: P./J. 24/95. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo I, Septiembre de 1995, pagina 43. Tipo: Jurisprudencia
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correspondan y que, por lo tanto, las determinaciones que dichas
entidades tomen en torno a ésta no constituyen actos de
particulares, sino de una autoridad, que en el caso particular
referente a la orden de baja del servicio, hace procedente el juicio
de amparo ante el juez de Distrito.

Motivo por el cual hay que precisar que el articulo 123,
apartado B, fraccién XIlI?', primer parrafo, establece que la
relacion entre los elementos de seguridad con el Municipio es de
naturaleza administrativa, y se rigen por sus propias leyes, razén
por la cual no le son aplicados los beneficios previstos en las
Condiciones Generales del Trabajo para el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, cuya aplicacién no corresponde a este
Tribunal, dado que se trata de un instrumento de caracter laboral.

Aunado a ello, no se advierte que los vales de despensa
hayan estado considerados en el acuerdo pensionatorio niimero
_ ello en virtud de que ese concepto es
una prestacion de prevision social y no forma parte del sueldo
basico y no estad dentro del analitico del presupuesto de las
remuneraciones autorizadas para los elementos policiales en el
presupuesto de egresos vigente, es entonces que no pueden
hacer pago alguno sino esta en el Acuerdo Pensionatorio o en el
Presupuesto de Egresos.

Bono de riesgo, y ayuda para transporte.

Respecto a las prestaciones reclamadas por la
demandante en los incisos B) y C), relativas al pago de bono
de riesgo, y ayuda para transporte, son improcedentes.

Obedece a que las prestaciones de bono de riesgo, ayuda
para pasajes, no tienen el caracter de permanentes y/o en su
caso, obligatorias de otorgar, en términos de los articulos 29, 31
y 34 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

21 Xll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran
per sus propias leyes.
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Es asi, toda vez que si bien la citada legislacion, en
el articulo 29, sefiala: “Se podra conferir a los sujetos de la Ley
una compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto
mensual podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.”; asimismo, el articulo 31, sefiala que:
“Por cada dia de servicio se podré conferir a los sujetos de la Ley
una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo menos,
del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en
Morelos”y en el articulo 34, establece que: “Por cada dia de
servicio se podré conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para
alimentacién, cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por
ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos”,
dispositivos de los que se sigue, que el otorgamiento de dichas
prestaciones no es una obligacion, toda vez que como los citados
articulos refieren en su contenido, se “podra” conferir, lo cual
resulta ser una facultad potestativa de la autoridad y no asi una
obligacion; asi tampoco, las prestaciones que reclama el
demandante se encuentran dentro de las previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del estado de Morelos,
en términos de la Ley de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; en ese sentido y toda vez que en el presente asunto no
se demostro el pacto de las partes para su otorgamiento, en
consecuencia, se reitera que dichas prestaciones resultan
improcedentes, por lo tanto, se reitera que las prestaciones
reclamadas son improcedentes

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Quinquenios.

Las prestaciones marcadas en los incisos D) y E), son
improcedentes.

La actora sostuvo que labord para el ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos veintiséis afios, siete meses y veintiocho
dias, por lo que tiene derecho al pago del tercer, cuarto, y quinto
quinguenio que no le fueron pagados.

La autoridad demandada refutd que dicha prestacion no se
encuentra contemplada a favor de los elementos de seguridad

publica.

Analizado lo anterior, se concluye que la prestacién es
improcedente.
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Asi acontece porqué la prestacion que reclama la parte
demandante no se encuentra prevista en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, ni en la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica: en ese sentido y toda
vez que en el presente asunto no se demostré el pacto de las
partes para su otorgamiento de forma permanente, en
consecuencia, dicha prestacion resulta improcedente, por lo
tanto, los agravios son infundados.

No pasa desapercibido por este Tribunal en Pleno, que del
recibo de la primera quincena del mes de octubre del afio dos mil
quince®, existe un pago de quinquenio, sin embargo, se
evidencia que se encuentra integrado al Salario de Ia
demandante, por lo que, al no acreditar la actora que dicha
prestacion era de forma permanente, no obstante de que la carga
de la prueba le correspondia a ella, de conformidad con el
articulo 386 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, y se limitd a exhibir el referido recibo, por
lo que, se concluye que el pago de la presente prestacion es
improcedente.

Grado inmediato

En relacién con las prestaciones reclamadas en los
incisos f) y g) del capitulo de pretensiones de la demanda,
relativa al otorgamiento de Grado inmediato superior y su pago
retroactivo al dia veinte de noviembre del afio dos mil quince.

Son parcialmente procedentes, de conformidad con lo
analizado en el capitulo anterior, por lo tanto, se condena a ia
autoridad demandada para el Unico efecto de que el Cabildo
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en alcance

al acuerdo pensionatorio numero—.

fecha diecinueve de noviembre del afio dos mil quince, ajuste la

pension por jubilacion que se concedi¢ a [N N

otorgando el grado inmediato superior a la parte

demandante | (N I N - olicis

Tercero a Policia Segundo, de conformidad con la escala

22 Foja 12,
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basica establecida en el articulo 188 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, y como consecuencia, que la pensién por jubilacion
concedida a la parte actora, se calcule de acuerdo con su nuevo
grado jerarquico.

No obsta ello, la autoridad demandada hizo valer en el
capitulo de defensas y excepciones, la prescripcion, de
conformidad con el articulo 200 de la Ley del Sistema, la cual
establece que las acciones derivadas de la relacién
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones
de seguridad publica, prescribiran en noventa dias naturales.

Razén por la cual, al dia quince de junio del afio dos mil
veintiuno, data en que present6 su demanda, el derecho para
reclamar el proporcional del mes de febrero de dos mil
veintiuno y anteriores, se hallaban prescrito. Ello tomando en
cuenta que la pension resulta pagadera mensualmente, por lo
que el derecho de la demandada para realizar el cobro del mes
de marzo de dos mil veintiuno, empezo el dia uno de marzo y
concluy6 el treinta y uno de mayo, de dos mil veintiuno.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

En correlacidn con lo anterior, es procedente condenar a
las autoridades demandadas, para que el beneficio econémico
derivado del reconocimiento del nuevo grado jerarquico de la
demandante se aplique retroactivamente al mes de marzo del
dos mil veintiuno, esto es, de aquellos meses en los que no operd
la prescripcion, es decir, se le deberan cubrir las diferencias que
resulten a su favor a partir de esa data.

Devolucién de cuotas al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos.

En relacién con la prestacion reclamada en el inciso H)
del capitulo de pretensiones de la demanda, relativa a la
devolucién de las cuotas no enteradas al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
por parte del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

En cuanto a la presente prestacién, consistente en la

devolucion de las cuotas por fa cantidad de ||| | | | | )
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Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, descontd de los recibos
de pago y que no enterd al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, es
improcedente.

Sin embargo, si se aprecia procedente condenar a la
autoridad demandada para enterar las cuotas debidas al
mencionado instituto.

Es asi, toda vez que del oficio numerc|jj | |  NNNEEEN
de fecha veinte de mayo del ario dos mil diecinueve®, emitido
por 1a icenciac (NN I w—

Subdirectora de Prestaciones Econdmicas del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos, se desprende que el Ayuntamiento omitié enterar |

cuotas por la cantidad de [N e T
I e B ¥ créditos especiales de emision de

fechas seis de julio del afio dos mil once y ocho de agosto de dos
mil doce y quirografarios de fechas diecisiete de enero del afio
dos mil doce, dos de julio del afio dos mil doce, y veinticuatro de

septiembre del afio dos mil quince, por la cantidad de |
I B S e '. ]
B B ) < todo caso, el pago de dicho numerario debera
realizarlo dicho Ayuntamiento al Instituto de Crédito y no a Ia
parte actora, de conformidad con la fraccion V, del articulo 26 de
la Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos?4,

No obstante lo anterior, y al advertir que la parte
demandante (NN N R .o -
calidad de afiliada al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, como servidor
publico del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y que dicho
Ayuntamiento tiene la calidad de ente obligado de conformidad
con el articulo 26 de la Ley del Instituto de Crédito para los

% Foja 011.

24 Articulo *26. Los entes obligados tienen a su cargo:

(I...1V)

V. Enviar al Instituto con anticipacién de al menos tres dias habiles al pago de la
némina de sus trabajadores, los archivos electrénicos en los que consten las
retenciones por concepto de cuotas, creditos y aportaciones, asi como los ingresos
totales de los afiliados o cualquier otro elemento que, al efecto, sea requerido)
(VI...1X)
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Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, por
tanto, las retenciones de las cuotas y amortizaciones de los

créditos que realizé al demandante - B
_ las debidé haber enterado en el tiempo y forma
establecido en la Ley.

Esto porque a la Direccién de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, antes Subsecretaria de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
le asiste cumplir con las retenciones y entero de las cuotas y
amortizaciones de créditos de conformidad con las fracciones V,
y XXXIV, del articulo 41, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, en relacion con las fracciones V, Vi y IX del articulo
103 bis 1, del Reglamento de Gobierno y de la Administracion
Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos, que dictan
respectivamente:

“...Articulo 41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento, debera residir en la cabecera
municipal durante el lapso de su periodo constitucional y, como 6rgano
ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene las siguientes
facultades y obligaciones:

V. Cumplir y hacer cumplir en el dmbito de su competencia, el Bando de
Policia y Gobierno, los reglamentos municipales, y disposiciones
administrativas de observancia general, asi como las Leyes del Estado
y de la Federacion y aplicar en su caso las sanciones correspondientes;

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el dmbito de su competencia, el
otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los trabajadores
municipales, a los elementos de seguridad publica o a los deudos de
ambos, respecto de pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica...”

ARTICULO *103 Bis 1.- A la Direccién General de Recursos Humanos,
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

V.- Aplicar las disposiciones que norman la remuneracion que deba
otorgarse a los servidores publicos en concordancia con las respectivas
estructuras orgénico funcionales y los catalogos de puestos aprobados;
VI.- Realizar las acciones necesarias, para que las remuneraciones a los
servidores publicos se entreguen en forma oportuna;

IX.- Aplicar en el Sistema integral de Confrol de Personal, las
deducciones econémicas que se impongan a los servidores publicos
adscritos a las mismas, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

Por lo que, no resulta juridico que la omisién en el entero
de las cuotas y créditos del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, se

le imputen a [ - -creditarse del
oficio numero || I e fecha veinte de mayo del
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ano dos mil diecinueve®®, emitido por la licenciada |} UR
B B s bdirectora de Prestaciones Economicas
del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, que efectivamente el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, no realizd el entero
correspondiente a cuotas cotizadas y retencion de créditos
quirografario y especiales.

En consecuencia, se condena a la autoridad demandada,
para enterar al INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, las cuotas y amortizaciones de
creditos retenidas a la demandante MARIA DE JESUS BARONA

CHAVEZ, por la cantidad de '_-
I L

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En atencion a lo anteriormente analizado y fundado:

a) Se declara la ilegalidad de la negativa ficta del escrito
presentado el veinte de octubre de dos mil quince, mediante
el cual la demandante (i EENEEEEEE U .
solicité a la Direccion de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, antes Subsecretaria de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se le
otorgara el grado inmediato.

b) Se declara la ilegalidad de la negativa ficta del escrito
de fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, mediante
el cual fa demandante || N0 D
solicitd a la Direccion de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, antes Subsecretaria de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se le
pagaran ciertas prestaciones.

Lo anterior, para los siguientes efectos:

1. Se condena a la autoridad demandada para el unico
efecto de que el Cabildo Municipal del Ayuntamiento de

% Foja 11,
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Cuernavaca, Morelos, en alcance al acuerdo pensionatorio

numero _ de fecha diecinueve de

noviembre del afio dos mil quince, ajuste la pensién por jubilacién
que se concedié a [ GG o:crgando el
grado inmediato superior a la parte demandante - B
de Policia Tercero a Policia
Segundo, de conformidad con la escala basica establecida en el
articulo 188 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, y como
consecuencia, que la pensidn por jubilacién concedida a la parte
actora, se calcule de acuerdo con su nuevo grado jerarquico.

En correlacién con lo anterior, es procedente condenar a
las autoridades demandadas, para que el beneficio econdmico
derivado del reconocimiento del nuevo grado jerarquico de la
demandante se aplique retroactivamente al mes de marzo del
dos mil veintiuno, esto es, de aquellos meses en los que no operd
la prescripcion, es decir, se le deberan cubrir las diferencias que
resulten a su favor a partir de esa data.

2. Se condena a la autoridad demandada, a efecto de que
enteren al INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, las cuotas y amortizaciones de

créditos retenidas a la parte demandante || | | [ N W
e ™ —
11

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacién que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucién e informar dentro del mismo término su .
cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas de  este  Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
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contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.?

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en
razon de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estén obligadas
a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos
los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de
dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real
y eficacia préactica.”

IX. VISTA EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 89 DE LA LEY DE LA MATERIA.

Como ha quedado establecido en la presente sentencia, en
estricto cumplimiento a la sentencia de amparo numero
B <! indice del Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, se les concedio
pleno valor probatorio a los escritos fechados el veinte de octubre
de dos mil quince?” y el diecinueve de febrero de dos mil
dieciséis?®, exhibidos por R -
vez que el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito, precisa en sus parrafos
59y 60, lo siguiente:

‘(59) La decision de la autoridad responsable no es compartida
por este Tribunal, porque no se ofrecié medio de prueba que desvirtuara
la validez de los escritos, siendo que la alteracién de un documento, no
puede demostrarse por la simple apreciacién que de este se tiene, ya
que para ello deben aportarse los elementos que demuestren su

*No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta,
Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina: 144,

27 Foja 09.

8 Foja 10.
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falsificacién, debiéndose aclarar que si bien es cierto que la alteracion o
falsificacién de un documento puede demostrarse a través de diversos
medios probatorios, como la prugba confesional o la testimonial, se
considera que la prueba idénea es la pericial;, no obstante, en el caso no
se advierte que se haya ofertado algin elemento. probatorio para
demostrar la alteracién a que hace alusién la autoridad responsable.

(60) De ahi que, no fuera correctamente que el tribunal
responsable estimara que carecian de valor, por considerar que se tratan
de documentos que contenian sellos en fotocopias que habian sido
alteradas, no obstante que los articulos 42 y 43 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establecen los requisitos que
deberé reunir el escrito de demanda y para el caso de la negativa ficta,
para acreditarla deberé exhibirse una copia de la instancia no resuglta
por la autoridad, segiin lo previene el citado numero 43, fraccion IV.”

De la anterior determinacion es que se le otorgo valor
probatorio a los escritos fechados el veinte de octubre de dos mil
quince®® y el diecinueve de febrero de dos mil dieciséis®,
exhibidos poij |l Il I IR, cocumentos base
de los cuales se desprende la presente accidn que se resuelve
en este sumario, no obsta ello, este Tribunal de Justicia
Administrativa, se encuentra obligado a denunciar las conductas
activas u omisivas de las cuales se pueda advertir alguna posible
conducta sancionada en materia de responsabilidades
administrativas o materia penal, segun sea el caso.

Aunado a ello, puesto que la naturaleza del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es la imparticion
de justicia en pro de la sociedad, mediante la tramitacién vy
sustanciacion de los juicios establecidos por la Ley de la materia,
salvaguardando y velando el estricto respeto de los derechos
humanos consagrados en la normatividad tanto internacional
como nacional, motivo por el cual este Plano se encuentra
constrefiido al analisis de los asuntos que con base en sus
competencias conoce y resuelve.

De lo anterior, es fundamental manifestar que en el presente
sumario, se advierte a simple vista que los acuses de los escritos
presentados por la actora ante la autoridad demandada, cuya
negativa ficta se reclama en el presente juicio, contienen un
sello en fotocopia, que, ademas, se aprecian manipulados,
derivado de que los escritos fechados el veinte de octubre de dos

2 Foja 09.
30 Foja 10,
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mil quince®! y el diecinueve de febrero de dos mil dieciséis®?, de
un minucioso analisis, y sin ser peritos en la materia, se aprecia
a simple vista que en ambos se insertd, en copia fotostatica, el
mismo sello receptor, sin embargo, que dicha copia fotostatica
fue previamente alterada o manipulada en cuanto a la fecha de
Su supuesta recepcion por parte de la autoridad a que se dirigio:

Acuse 1.

31 Foja 09.
32 Foja 10.
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Acuse 2.

} C.DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS
& DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS
PRESENTE:

I I W 5o ovenco por i 000

derecho expango lo siqulente:

5 =-: Por este escrito vengo a sollatar EL PAGO de las siguientes
- & prestaciones:

A).- EL PAGO DE VALES SA EN UN EQUIVALENTE M
I B \

3 B).- EL PAGO DEL 10 POR CIENTO DEL saumqnmmo DEL MINIMO DE
GASTOS DE PASAJES DE TRANSPORTE. DIA 11 DE NOVIEMERE DEL ARIO 2013
HASTA EL DIA 19 DE NOVIEMBRE DEL ANQ 2015

B , C).- EL PAGO DE TRES SALARIOS MENSUALES POR EL RIESGO DE
SERVICIO DE POLICIA

D).- EL PAGO DEL TERCERO CUARTO Y QUINTO QUINQUENIOS que no
. fueron pagados 3 quinquenlo af 17 por. clento el 4 quinquenio al 22% y el quinto
quinquenio al 27 por ciento, LOS SIGUIENTES DEBEN DE PAGARSE A CADA
QUINCENA 2

EL TERCER QUINQUENIO, por 15 afos ﬁ senvicio. de salario. quincenal, cor
qulncena durante CINCO Aﬁos DE SALARI&t}uIncenai A PARTIR DEL ANO 11,12, -

El revolucionario del pueblo.

sefvldo, desa!aﬁo quincenal 5 afios de
. Al22 por. cieﬁmdei salario .

21,22 23,24,25 5 afios de ¥

"2023, Atio de Francisco Villa"

H) LA osvon.ucxou DE LAS CUOTAS POR LA CANTIDAD Ot [JEER

QUE DESCONTO DEL RECIBOS DE PAGO LA DEMANDADA

UNTAMIENTO DE'CUERNAVACA Y QUE NO ENTERO AL INSTITUTO DE CREDITO
“TRABA)

S



Sello acuse 1

Sello acuse 2
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De esta manera es posible encontrarse en la siguiente
hipotesis:

1. El sello de ambos acuses se colocd por virtud de una
fotocopia; y

2. Que previamente a la insercion de la fotocopia del sello,
fue manipulada o alterada para establecer fechas distintas de
presentacién de los escritos.

Al respecto debe sefalarse puntualmente, que este Pleno se
ha percatado, que esta actividad de manipulacién y alteracién de
documentos, se ha reiterado en los expedientes radicados en
este Tribunal con los numeros:

o TJA/23S/21/2021
o TJA/225/51/2020
o TJAJ235/58/2020
o TJAJ235/220/2020

Hecho por demas notorio que no escapa a las
consideraciones de este Tribunal y que constituyen un
precedente, que de seguirse aceptando de manera insidiosa, se
estaria generando un perjuicio a la sociedad, asi como a la
Administracién Publica tanto municipal como estatal, esto
derivado de la aceptacion de la simulacion de un acto juridico,
toda vez que el bien juridico titulado con tal tipo penal es la
confianza publica en la veracidad y autenticidad de los
documentos.

En dichos sumarios como en el presente, este Pleno, lo ha
constatado a simple vista, tomando en cuenta la relativa facilidad
con que actualmente se pueden confeccionar documentos y la
cierta dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable las
falsificaciones, pues constituye un hecho notorio e innegable,
que hoy en dia hay al alcance del comun de la gente, un
sinnimero de aparatos, instrumentos y recursos tecnolégicos y
cientificos, para la obtencién documentos, de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien los realiza, ya sea mediante la
imitacién total o parcial de rasgos, simbolos, tintas, etc.

i



Ergo, este Pleno en estricto cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 89, Ultimo parrafo de /la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®, en cuanto establece que
las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte
de las Autoridades demandadas en sus actuaciones o por
omisiones violaciones a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcién; obligacion ademas, establecida
en el articulo 49 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas** y en el articulo 222 segundo
parrafo det Cédigo Nacional de Procedimientos Penales’s: este
Tribunal instruye se de vista con el presente asunto a la
Fiscalia General del Estado de Morelos, para que en el
ambito de sus competencia, investigue y en dado caso
determine la existencia de posibles actos encuadrables a

3 “Articulo 89.

...Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas zl Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los drganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis
de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.”

3 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de
la presente Ley;

3 Articulo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho gue |a ley sefiale como delito. esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Pblico. proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serad acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de |as autoridades competentes Y, €n su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto
0 en coordinacién con la policia.
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algun delito.

De lo anterior, es asi toda vez que en el presente sumario,
se advierten irregularidades con motivo de la conducta
presentada por la demandante [ KGN T

al presentar los escritos fechados el veinte de octubre
de dos mil quince® y el diecinueve de febrero de dos mil
dieciséis®’, se observa una alteracidon o manipulaciéon en los
sellos de recibo de dichos documentos, en cuanto a la fecha de
su supuesta recepcion por parte de la autoridad a que se dirigio.

Conducta que de determinarlo asi la Fiscalia General del
Estado de Morelos, podria actualizar las hipétesis previstas en
las fracciones I, 1l y Il del articulo 214 y 300 del Cédigo Penal del
Estado de Morelos:

“ARTICULO 214.- Se impondra de cuatro a ocho afios
de prisién y de doscientos a trescientos sesenta dias
multa, a quien para obtener un beneficio o causar
dafio:

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

I. Falsifique o altere un documento, o ponga en
circulaciéon un documento falso. Para este efecto, asi
como para el previsto en la fracciéon Il, se tomaran en
cuenta tanto la falsificacién o alteracién total o parcial
del documento, como el empleo de una copia,
transcripcién o testimonio alterados del mismo;

Il. Utilice indebidamente un documento falso, o
haga uso de uno verdadero, expedido a favor de otro,
como si lo hubiera sido a nombre del agente;

Ill. Inserte o haga insertar en un documento
hechos falsos concernientes a circunstancias que el
documento deba probar, o lo altere, suprima, oculte o
destruya;

“ARTICULO 300.- Al que para obtener un beneficio
indebido para si o para otro, simule un acto juridico o
un acto o escrito judicial, o altere elementos de prueba
y los presente en juicio, o realice cualquier otro acto

38 Foja 09.
37 Foja 10.
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tendiente a inducir a error ante autoridad judicial o
administrativa, con el fin de obtener sentencia,
resolucion o acto administrativo contrario a la ley, se
le impondra de seis meses a cinco afios de prisién y
de cincuenta a cuatrocientos dias multa.”

En consecuencia, se ordena dar vista a la Fiscalia General
del Estado de Morelos, para que se efectten las investigaciones
necesarias, por la posible comisién de hechos que la Ley sefiala
como delitos, en contra de la parte actora, sus representantes
procesales o bien contra quien resulte responsable, debiendo
informar en un plazo de diez dias habiles a la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas de este
Tribunal.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis:
1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten
presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea
entre las partes o entre las partes y los operadores
de justicia, el juzgador de amparo esté facultado para
dar vista oficiosamente a la autoridad competente
para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion
del presunto acto de corrupcién, sino la prestacién
de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

42



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/43SERA/JRNF-034/2021

DEL ESTADO DE MORELDS

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de la negativa ficta
del escrito presentado el veinte de octubre de dos mil quince,
mediante el cual la demandante || N TGN
-!, solicit6 al Director de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, antes Subsecretaria de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
se le otorgara el grado inmediato.

TERCERO. Se declara la ilegalidad de la negativa ficta del
escrito presentado el diecinueve de febrero de dos mil dieciséis.

CUARTO. La autoridad demandada, debera dar
cumplimiento a lo precisado en el capitulo VIII de la presente
sentencia. Lo que debera hacer la autoridad demandada en el
término improrrogable de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro
del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

QUINTO. En via de informe de cumplimiento del amparo
230/2022, remitase copia certificada de esta sentencia al
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Decimoctavo Circuito.

SEXTO. Cumpliméntese la vista ordenada en el apartado
considerativo IX de este fallo, debiendo informar las diligencias

realizadas en un plazo de diez dias habiles.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora; por
oficio a las autoridades responsables.

43



Asi por mayoria de cuatro votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de-la Segunda Sala de Instruccion:
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesiéon Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos:
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de Ia
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®®, ponente en el presente asunto: Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas: con el
voto en contra del Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion, quien emite voto particular: ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

/\’t

MAGIWﬁé\DO PR*IDEN&)E

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

% En términos del articulo 4 fraccién I, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el diz 19 de julio de
2017 en el Periédico Oficial *Tierra y Libertad” nGmero 5514.
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MARIO GO JQ
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CU : ABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE

INSTRUCCION 3

MAGISTRADO

DR. END. JORGE AMBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

2 LA QUINTA SABA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

39 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en ia Sesién Extraordinaria numero trece de fecha

veintiuno de Junio de dos mil veintidés

-PRIMERA SALA DE
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
\ | |
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ANABEL SALSAPO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA:
la presente hoja de firmas corresponde a la resolucidn emitida por este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado" d Morelos, en el expediente numero

TJA/4*SERA/JRNF-034/2021, promg¥o por |E
B - cont= del SUBSECRETARIA DE CURSOS HUMANOS

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS. (SIC), T fe fue apropada
en sesion de Pleno del dfa quince de marzo de dos mil veinti STE. 2
L {/ -1

— U Y = i

|

VOTO PARTICULAR que formula el MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELQOS, DOCTOR EN DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/43SERA/IRNF-034/2021, PROMOVIDO POR MARIA DE JESUS
BARONA CHAVEZ EN CONTRA DE LA SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Esta Tercera Salg, disiente del criterio mayoritario en cuanto a
condenar a la autoridad demandlda SUBSECRETARIA DE RECURSOS

alcance al acuerdo pen5|onato 10 numero AC/SO/lQ—XI 2015/686 de

TN

fecha diecinueve de noviembre del afio dos mil quince, ajuste la

pension por jubilacidn que se concedié a L 11 I

S otorgando el grado inmediato superior a la parte demandante

I e BB - Folicia Tercero a Policia

Segundo, de conformidad con la escala bésica establecida en el articulo

46




[L|TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/43SERA/JRNF-034/2021

DEL ESTADO DE MORELQS

188 del Reglarfiento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
i Municipio de Cuernavaca, Morelos, y como consecuencia, que la
‘ pensién por jubilacién concedida a la parte actora, se calcule de
|
|

acuerdo con su nuevo grado jerarquico.

Lo anterior, en atencién a que si bien, de conformidad con el
articulo 211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, el grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por la
autoridad competente, que es el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, como lo refirid la mayoria en la sentencia de
mérito, y tal autoridad no fue demandada por la actora en el
juicio de nulidad TJA/43SERA/JRNF-034/2021, siendo
inconcuso que no debe condenarse a la autoridad demandada
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,

para efecto de que el Cabildo Municipal del Ayuntamiento de

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Cuernavaca, Morelos —que no fue demandado--, en alcance al

acuerdo pensionatorio ndmero _i, de fecha

diecinueve de noviembre del afio dos mil quince, ajuste la pension

por jubilacion que se concedié a ---

B otorgando el grado inmediato superior a la parte demandante

D D cc Policia Tercero a Policia

Segundo.

Mas aun cuando la autoridad demandada Licenciada |
B - su caricter de Subsecretarfa de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, argumenté como defensa
que no es la autoridad encargada de atender y resolver lo
solicitado por la demandante y que de acuerdo a los articulos
210 y 292 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, corresponde a

autoridad diversa —en este caso el Ayuntamiento municipal--,
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el otorgamiento del grado inmediato que solicit6 Ia parte
actora.

Igualmente disiente del criterio de dar vista a la Fiscalia
General del Estado de Morelos, para que efectten las investigaciones
necesarias, respecto de los diversos escritos fechados el veinte de
octubre de dos mil quince y diecinueve de febrero de dos mil dieciséis
y presentados ante la Direccién General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en esas mismas fechas por

i s s

En aplicacion de la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacidn, Libro
55, Junio de 2018, Tomo 1V, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K
(10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice: PRESUNTOS ACTOS DE
CORRUPCION ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO
ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR.

Lo anterior es asi, atendiendo a si bien es cierto el articulo 128
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece
en su Ultimo pérrafo “Las Sentencias deben de indicar en su caso si
existio por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones o
por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de /os
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion,
para que en caso de lo que considere el Pleno del Tribunal se de vista
a los drganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia
Especializaga en la Investigacion de Hechos de Corrupcion para que
efectuen las investigaciones correspondientes debiendo de informar e/
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa. " el

dispositivo en que se apoya el Pleno convierte a este Tribunal en
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inquisidor, lo que no es compatible con la naturaleza jurisdiccional; y
| porque ademas, esta Tercera Sala considera que llegado el caso, se

actualizarian causales de impedimento que imposibilitarian a los

Magistrados del conocimiento de los asuntos que tuvieron como origen,
la vista dada a la FISCALfA GENERAL DEL ESTADO DE MORELQS, en
términos del multicitado articulo.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE; EL MAGISTRADO DR. JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

. TO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que esta
firma corresponde al voto particular emitido por el Magistrado titular de la Tercera

Sala del mismo Tribunal, Dr. Jorge Alberto Estada Cuey, ero de
expediente  TJA/4°SERA/JRNF-034/2021, promovido porﬂﬂn




"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccidon IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".





