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Cuernavaca, Morelos; a freinta y uno de enero de dos mil

veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TIA/2°5/14/2023, promovido por G
Bl oor su propio derecho en contra del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, lo que se hace al tenor

de los siguientes:
RESULTANDOS

1. Presentacién de la demanda. Mediante escrito presentado el
dia veinte de enero del ano dos mil veintitrés, ante la Oficialia de
Partes Comun de este Tribunal, comparecié la parte actora
promoviendo demanda inicial en confra de las autoridades
demandadas Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos. Sefidlando como acto impugnado: “La
negatfiva ficta por falta del pago solicitado en el escrito
presentado con fecha veintiuno de septiembre de dos mil
veintidds” ... (sic), narrd como hechos de su demanda, los que
expresd en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio de
repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la lefra se insertasen; expresé las razones
por las que impugna el acto; ofrecié sus pruebas y concluyé con

sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de admisiéon y emplazamiento. Por auto de fecha
veinticuatro de enero del afio dos mil veintitrés, se admitié a
tramite la demanda, ordendndose formar y registrar en el libro de
Gobierno correspondiente, con las copias simples se ordend
emplazar a las autoridades demandadas, para que denfro del
término de diez dias dieran contestacion a la demanda, con el

apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les tendria por



precluido su derecho y por contestados en sentido afirmativo los

hechos directamente atribuidos €n su contra.

3. Contestaciébn de demanda. Practicado que fue el
emplazamiento de ley, mediante auto de fecha dieciséis de
febrero de dos mil veintitrés, se tuvo a las autoridades
demandadas, dando contestacion en tiempo y forma, a la
demanda entablada en su contra, con Ig que se mandd dar vista
a la parte actora para que manifestard lo que a su derecho
correspondiera, asimismo se le concedié el término de quince dias

pPara ampliar su demanda.

4. Se desecha ampliacién de demanda. Por auto de fechag
veintiuno de marzo se declarg improcedente |g ampliacién de
demanda, toda vez que no es dable admitir la iImpugnacion del
mismo acto por segunda ocasién (al ser idénticos), por ende, se

desechd.

5. Admisiéon de ampliacién de demanda resultante de Iq
Sentencia Interlocutoria. Por auto de fecha once de julio de dos
mil veintitrés, tomando en consideracién que mediante sentencia
interlocutoria de fecha nueve de junio del afio en curso, se ordend
la admisiéon de la ampliacién de demandag instaurada por g parte

actora, toda vez que: se dejo sin efectos el auto que antecede.

6. Contestacién a la ampliacién. Por auto de fecha once de julio
de dos mil veintitrés, se tuvo g las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS,  SINDICO MUNICIPAL  DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y TESORERO  MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO  DE CUERNAVACA, MORELOS,  dando
contestacion en tiempo y forma a la ampliacién de demanda. Se
ordend dar vista a g parte actora para que en e término de tres

dias manifestard lo que a su derecho correspondia.

7. Apertura del juicio a prueba. Mediante auto de fecha quince
de agosto de dos mil veintitrés, y toda vez que la demandante

desahogo la vista franscurido en exceso e fermino legal que se
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le mandd dar respecto del escrito de contestacion de ampliacion
de demanda, se le tuvo por precluido su derecho, para tales
efectos y por asi permitirlo el estado procesal del juicio, se ordend
abrir el juicio a prueba, concediendo a las partes un término

comun, de cinco dias para ofrecer las que estimaran pertinentes.

6. Pruebas. El primero de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo
por perdido el derecho de las partes para ofrecer pruebas, por no
haberlas ofrecido dentro del plazo otorgado para tal efecto; y por
permitirlo el estado procesal, se senald fecha para el desahogo

de lc Audiencia de Ley correspondiente.

7. Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, el dia diez de
octubre de dos mil veintitrés, tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, prevista en el articulo 83, de la Ley de la
materia, citdndose alas partes para oir sentencia definitiva, la que

ahora se emite al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

I.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulo 116 fraccion V de la Constitucion Federal; 109 bis
de la Constitucion Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccién I,

inciso a) de la Ley Orgdnica.

Il.-Fijacion del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, la actora senald como acto impugnado 1o

siguiente:

“La negativa ficta por falta del pago solicitado en
el escrito presentado con fecha veintiuno de

septiembre de dos mil veintidés” ... (sic)



La existencia del acto reclamado, se encuentra debidamente
acreditada con la documental consistente en copia simple con
acuse de recibo en original, del escrito de solicitud de pago de
seguro de vida con numero de folio [} de fecha veintiuno de

septiembre de dos mil veintidés. Suscrito por |GGG

en su cardacter de cényuge supérstite y beneficiaria del de CUjus
_ documental a la que se le concede
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccién 1l, 490 v 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Demandé como pretensiones, Ias que a continuacién se

franscriben:

“En conftra de las autoridades sefialadas como
demandadas se declare g ilegalidad de Ia
omision de realizar el pago solicitado en el
escrifto  presentado en fechqg veinfiuno de
septiembre de dos mil veintidds, por lo tanto,
pido la consecuencia natural legal derivada de
la conducta ilegal de la autoridad responsable
que se materializa en mi favor, para obligario a
que redlice el pago solicitado en la peticién
realizada forma escrita, pacifica y
respefuosamente, que son Ias prestaciones o
pretensiones que se derivan insisto, de Ia

conducta ilegal de la demandada:

A) Se decrete la nulidad lisq y llana del acto
impugnado, es decir, la omisién de la autoridad
demandada de realizar el pago solicitado en el
escrifo  presentado por mi parte, desde el
pasado veintivno de septiembre del dos mil

veintidds.

B) Como consecuencia de Iq nulidad se realice

el pago solicitado en mij escrito de peticién
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mediante el cual realizo dicha solicitud a la
autoridad demandada, para conocer las

razones de la negativa ficta.” ... (sic)

Lo anterior, sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad del mismo,
gue de resultar procedente su andlisis, se abordard en el capitulo

correspondiente de la presente sentencia.

lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser
de orden publico, deben andlizarse preferentemente las aleguen
o no las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parte in fine! de la Ley de la materia, en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicaciéon andloga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.2

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben
ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi, porque si bien el articulo 73 preve diversas
causas de improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de
entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendid a ese

principio, la accién en si misma es improcedente, pues se

! Articulo 37.- (...) El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las senaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judiciol de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Enero de 1999, Pagina: 13.



entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizaciéon de este motivo conduce al sobreseimiento total en
el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintio laley reclamada'y, por su parte, considerd de oficio que
respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto
o maferia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base
en €l confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al

sustentado por el referido Juez de Distrito.
El énfasis es propio.

Las autoridades demandadas, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, SINDICO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS dl
momento de dar contestacién a g demanda, hicieron valer las
Causales de improcedencia, previstas en el articulo 37, fracciones

Xy XV, de la Ley de Justicig Administrativa del estado de Morelos.

Ahora bien, atendiendo a la naturaleza del acto impugnado
(negativa ficta), este Tribunal Pleno, para resolver sobre Iqg
actualizacién o no, Ia resolucion negativa ficta, no puede
sustentarse en causas de improcedencia del juicio, por lo cual no
se configuran las causales de improcedencia que hizo valer la

autoridad demandada.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
tesis de jurisprudencia nimero 2°/J.165/2006, visible en Ig pdagina
202 del Semanario Judicial de la Federacién Yy su Gacetaq,

correspondiente a la Noveng Epoca de rubro y texto siguientes:
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NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de Ia
interposicion del medio de defensa contra Ia
negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema
de fondo relativo a la peticion del particular y a su
denegacion tdacita por parte de la autoridad, se
concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no
puede atender a cuestiones procesales para
desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.
Contradiccion de tesis  91/2006-SS.  Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durdn. Tesis
de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del
veintidds de noviembre de dos mil seis. No. Registro:
173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006,
Pagina: 202.

Ademds, los motivos que invoca son cuestiones vinculadas con la
configuracion o no de la negativa ficta, y para ello es necesario

analizar la temporalidad en que la autoridad haya emitido el



escrito de respuesta correspondiente y verificar si lo notificd antes
de la presentacion de la demanda, por lo cual, dichos aspectos
se encuenfran vinculados con el fondo de la controversia:
ademds, en autos se encuentra acreditado que la actora formuld
peticion por escrito a la autoridad demandada, y —CoOmo se
menciono- lo relativo a la configuracion de la negativa ficta y la
verificacién sobre si, en su caso, con escrito de respuesta emitido
por la autoridad demandada, se colman o no los derechos de la
actora, son cuestiones de fondo que no procede andlizar al

resolver la improcedencia del juicio, sino del fondo del asunto.

Por lo que, se entfra al fondo del presente asunto, enseguida se

procederd al andlisis de la controversia planteada.

En ese sentido, este Tribunal no advierte la actualizacién de
causales de improcedencia que impidan entrar al fondo del
presente asunto, por lo que, se procederd al andlisis de Iq
controversia planteada en los términos que se expondrdn mds

adelante.

IV.-Andlisis sobre la configuracién de Ia negativa ficta. El articulo
18 apartado B) fraccién Ilinciso b) de la Ley Orgdnica del Tribunall
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente para
conocer de “Los juicios que se promuevan contra la resolucion

negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un particular.

Bien, debe entenderse que, se configura la resolucién negativa
ficta cuando las autoridades estatales O municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a una peticion o

instancia de un particular en el término que la Ley senale.
Para ello, se requieren que se actualice los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticion ante la autoridad

respectiva.
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b) Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos aplicables
senalen para que las autoridades estén en aptitud de contestar la

instancia, solicitud o peticién; vy,

c}] Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticion del

particular.

Bien, este Tribunal Pleno, considera que, en el caso particular, se
encuentran satisfechos los requisitos para declarar que se ha

configurado la resolucidn negativa ficta.

El primer requisito, se encuentra satisfecho, ya que, la
demandante, en su escrito inicial de demanda exhibid el escrito
de peticion presentado en fecha 21 de septiembre de 2022, visible
a foja 6 de autos, ante las autoridades demandadas, Presidente
Municipal, Sindico Municipal y Tesorero Municipal, todos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, documental a la cual se
le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fraccién I, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de
aplicacién supletoria ala Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

El segundo requisito también se encuentra satisfecho, ya que el
escrito petitorio fue presentado el dia 21 de septiembre de 2022,
en tanto gue la demanda fue presentada el dia 20 de enero de
2023, es decir, tfranscurrieron cuatro meses, sin que las autoridades
hayan dado contestacion a su peficion, como estaban

obligadas.

El tercer elemento, también se encuentra satisfecho, ya que las
demandadas, omitieron darrespuesta a la demandante, pues, no
exhibieron documento alguno con el cual hayan acreditado lo

contrario.

El articulo 4, fraccidén IX, de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos, establece o que se entiende por la

figura de negativa ficta:



10

IX.- Negativa Ficta. - Figura juridica por virtud de la cual, ante la
omision de la autoridad de emitir una resolucién de manera
expresa, dentro de los plazos previstos por esta Ley o los
ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto, se entiende
que se resuelve o solicitado por el interesado, en sentido

negativo.

La SCIN, respecto a la figura de negativa ficta ha expuesto lo
siguiente: "En efecto, tanto la negativa ficta, como la afirmativa
ficta, se enclavan en el dmbito de las relaciones administrativas
que surgen entre los gobernados y algunos organos de la
administracién pudblica; en esencia, por disposicién legal,
consisten en que al silencio administrativo, es decir, a la conducta
omisa en que incurre una autoridad administrativg cuando no
contesta una peticidon que le formulan los administrados, se le
atribuye una resolucién en cierto sentido, que permite su
impugnacion en los términos legales conducentes; al respecto, en
ejecutoria emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccién 18/98, se explica
lo siguiente: "El silencio de la administracién pUblicaimplica, como
SU propio nombre lo indica, la actitud omisa que guarda una
autoridad administrativa ante una solicitud o peticidn que le hizo
un particular. En ocasiones, ante Ia ausencia de una voluntad
administrativa expresa, la ley sustituye por si misma esa voluntad
inexistente presumiendo que, a ciertos efectos, dicha voluntad se
ha producido con un contenido, bien negativo o desestimatorio,
bien positivo o afirmativo. (Garcia de Enterria, Eduardo y Tomas-
Ramoén Ferndndez, Curso de Derecho Administrativo, tomo |1, Ed.
Civitas, Madrid, 1996.

Atendiendo a lo anterior, es que se considera que, en el caso
particular, se ha configurado Ia resolucion negativa ficta
reclamada por Ia demandante, pues no acreditaron las
demandadas, haber dado respuesta a la peticion de Ia

demandante.
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V.-. Estudio sobre las pretensiones de la demandante. La parte
actora, solicitd se declaré la nulidad de lisa y llana de la resolucién
negativa ficta, atendiendo a que las autoridades no dieron
contestacion a su pefticidon, esta pretension se encuentra
satisfecha al declarar que se ha configurado la resolucién
negativa ficta, pues, fue ilegal que las demandadas, no dieran

respuesta a la misma.

La parte actora, considera que debe declararse la nulidad lisa y
lana del acto impugnhado por las razones que expone en su
escrito inicial de demanda, mismas que por economia procesal,
no se transcriben, especialmente cuando se tiene a la vista el
expediente respectivo para su debida consulta. Asi, se fienen en
este espacio por reproducidas como si a la letra se insertasen, en
obvio de repeticiones innecesarias; sin que esta circunstancia sea
violatoria de alguna disposicién legal en perjuicio de las partes, de
conformidad con la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion

obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba
ensu fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda,
no implica gque haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal
transcripcién; ademds de gue dicha omisidn no deja en estado
de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime

pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo
en revision 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de noviembre de
1988.

Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Vicente Martinez SGdnchez. Amparo en revision 213/89. Jesus
Correa Nava. 9 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Nd&jera Virgen. Secretario: Nelson Loranca

Ventura. Amparo en revision 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19

11
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de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo

Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

AMPQAro en revision 673/97. José Luis Pérez Garay y ofra. 6 de
noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Loranca Murfioz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Amparo en
revision 767/97. Damién Martinez Lépez. 22 de enero de 1998,
Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro Castillo,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura  Federal para desempefar las funciones de

Magistrado. Secretario: José Zapata Huesca.

JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998.
Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

El énfasis es propio.

Sin embargo, a modo de resumen, Ia parte actora considera que
el acto impugnado viola su derecho humano como gobernada,
en el senfido de que se omite dar contestacién a su escrito
petitorio, no obstante, estan obligadas las autoridades
demandadas a dar contestacién en términos de lo que establece
el articulo 8vo., de la Constitucion Federal y 5, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del estado de Morelos, situdndola
en un estado de indefensién al no conocer Ias razones, motivos y

fundamentos que recaen a lg negativa ficta.

Asi, las autoridades demandadas, al contestar Ig demanda, el
Tesorero Municipal, entre otras cosas manifestd: “...Ja autoridad
que confesta es la encargada de redlizar los pagos de
beneficiarios de seguros de vida, hasta en tanto la Direccién
General de Recursos Humanos cuente con la certeza de g quien
se le pagara dicho seguro, seq el beneficiario de tal derecho,
acreditado mediante una documental que permita identificar
ese derecho, en este senfido es importante mencionar que la
solicitud que realiza la actora en su pefitorio de fecha 21 de

sepfiembre de 2022, carece de elementos probatorios de
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procedencia de su solicitud, ... sin embargo su derecho debid
haberlo ejercido ante el incumplimiento de las autoridades
responsables desde el ano 2018, dia en que se dio por enferada
de la falta de pago, ya que en ningun momento la acfora hizo

valer su derecho para cobrar la Ultima parte del pago...".

Asi mismo, dicha autoridad demandada, manifesté que, el
derecho de la demandante habia prescrito en atencién a que
tenia conocimiento de la falta de pago desde el ano 2018, y que

no promovidé ningUn recurso por el incumplimiento de ese pago.

Por su parte las autoridades demandadas, Presidente Municipal y
Sindica Municipal, manifestaron en la contestacién de demanda
que, dichas autoridades no atienden las solicitudes de pago de
beneficiarios de seguros de vida, ni dan inicio a los tramites dentro
del proceso previo al otorgamiento o negacion de los derechos
qgue pudieran corresponderles por seguro de vida a los

trabagjadores del Ayuntamiento.

Ahora bien, en la ampliacién de demanda, la demandante,
impugnd nuevamente la negativa ficta por falta de pago
solicitado en el escrito presentado con fecha veinfiuno de

septiembre de dos mil veintidds.

En esa ampliacién de demanda, manifesté que, con fecha 9 de
junio de 2022, presentd escrito petitorio, en el cual solicito al
Tesorero Municipal demandado, fijara una fecha de pago o
agendar una cita para llegar a un convenio de mensualidades; y
que en el mes de agosto de 2022 le hicieron enirega del
memordndum de fecha 03 de agosto de 2022, con numero
. <" <l que le contestaron; no se
cuenta con suficiencia presupuestal para liguidar de manera

inmediata el pago requerido.

Atendiendo a lo anterior, por cuanto a la pretension exigida
respecto a que se le pague a la demandante, la cantidad de

$85,785.64 (Ochenta y cinco mil setecientos ochenta y cinco

13
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pesos 64/100 M.N), este Tribunal Pleno, considera que es

procedente la misma.

Lo anterior sobre la base de que, las autoridades demandadas,
no acreditaron haber realizado el pago de la cantidad arriba
mencionada, por concepto de tercer pago del seguro de vida
que, correspondia por el fallecimiento de quien en vida

respondiera a nombre de |GG oJon fue

coényuge de la demandante.

Ahora bien, este Tribunal Pleno, no comparte el criterio de las
demandadas, en el sentido de que el derecho de la demandante
arecibir el pago correspondiente a la tercera parte del seguro de
vida, ha prescrito, porque ella tuvo conocimiento del
incumplimiento de pago, desde el afio 2018, sin embargo, para
que opere la prescripcidn es necesario que se establezca con
exactitud la fecha en que inicio y la fecha en que expiro o
concluyé ese derecho, lo que en el particular no ocurre, ya que
las demandadas solamente se limitan a manifestar que desde el
ano 2018 tuvo conocimiento del incumplimiento de pago, Y no

demandd o promovid recurso alguno.

En ese orden de ideas, se establece que, el fundamento de la
institucién de la prescripcion se encuentra en la necesidad de dar
seguridad juridica a las relaciones entre Ias partes procesales
COmMO consecuencia de su no actuacién en relacién con los
derechos que la ley les concede, evitando la incertidumbre y la
prolongacién en el tiempo de manera indefinidg de la posibilidad
de que se exija su cumplimiento y tiene sustento constitucional en

lo previsto en el articulo 17 de Ig Constitucién Federal, que sefala:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fiien las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales. ...
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Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un derecho
del gobernado frente al poder pUblico para que se le administre
justicia en los plazos y términos que fijen las leyes y es correlativo
de una obligacién: la sujecion del gobernado al cumplimiento de
los requisitos que exijan las leyes procesales, toda vez que la
actividad jurisdiccional implica no sélo el qguehacer de un érgano
del Estado, sino también la obligacion que tienen los gobernados
de manifestar su voluntad de reclamar el derecho sustantivo

deniro de los plazos que la ley les concede.

En esta linea de pensamiento, se tiene que bagjo el término
prescripcion se recogen dos instituciones esencialmente distintas
entre si: la prescripcién adquisitiva y la prescripcion extintiva. Por
ser la que al caso interesa, Unicamente se hard alusion a la

segunda de las figuras citadas.

La prescripcion extintiva provoca la desaparicion de un derecho
real, de crédito o de una accién, y se basa en un dato puramente
negativo como es el no ejercicio de su derecho por el fitular del

mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcion es una manera de
extinguirse, los derechos y las acciones por el mero hecho de no

reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

Sin embargo, esta figura debe estar debidamente acreditada
para gue este Tribunal Pleno, determine sobre su actualizacién, es
decir, las autoridades demandadas estaban obligadas a
establecer los plazos en que empezd a correr la prescripcidon y en

sU Caso si la misma se inferrumpid o no.

A mayor abundamiento, obra en el sumario la documental
pUblica, consistente en copia certificada del oficio numero
_, suscrito por la Directora de Control
Presupuestal de la Tesoreria Municipal, quien por instrucciones del
Tesorero Municipal, en contestacion a diverso escrito, le manifestd
que: “...no se cuenta con Suficiencia Presupuestal para liquidar

de manera inmediata el pago requerido, sin embargo, se estdn
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realizando las acciones necesarias para incrementar Ia
recauvdacién y poder cubrir los pagos solicitados en fechas
préximas con recurso correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022...".
Prueba ala cual se le concede valor probatorio en términos de Io
dispuesto por los articulos 437 fraccidon Il, 490 y 491 del Cdédigo
Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Y con la cual se advierte
que, la demandante se encontraba realizando acciones que
permitieron la interrupcion de la prescripcién, en el supuesto de

que como lo dicen las demandadas, ya habia operado.

Ahora bien, de las contestaciones de demanda realizadas por las
autoridades demandadas, no se deprende que hayan justificado
la legalidad de la negativa ficta, es decir, no dijeron y menos
acreditaron que, la demandante no tenia derecho a exigir el
tercer pago del seguro de vida de su extinto conyuge; tampoco
acreditaron que, de manera concreta a partir de qué momento
opero la prescripcidn del derecho a cobrar esq parte de la

actora, luego entonces, se declarg procedente dicha pretension.

En ese orden de ideas, se condena q las autoridades
demandadas a pagar al demandante la cantidad de $85,785.64
(Ochenta y cinco mil setecientos ochenta Y cinco pesos 64/100
M.N), por concepto de tercer pago correspondiente al seguro de

vida que le corresponde a Ia demandante, a viltud del

fallecimiehto dejsuicsnyuge: NN

A dicho cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas, que aun y cuando no hayan sido demandadas
en este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de la presente senfencia, a redlizar los actos

necesarios para el eficaz cumplimiento de Ig misma.3

Con la salvedad de que se tendrd por satisfecha Iq condena

impuestaq, si dentro de Ig etapa de ejecucién de esta sentenciaq, la

¥ No. Regisfro; 172,405, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Nevena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuenie: Sermanaric Judicial de ia Federacitn y su Gacela, XXV, mayo de 2007, Tesis: la./l. 57 /2007,
Pagina: 144, "AUTORIDADES NG SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTO NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LAEJECUTORIA DE AMPARO."
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avtoridad demandada acredita con prueba fehaciente que la
prestacién arriba citada y a cuyo pago fue sentenciada, ha sido

cubierta.

Debiendo remitir las constancias que correspondan a la Segunda
Sala de Instruccién de este Tribunal, dentro del plazo de DIEZ DIAS
HABILES contados a partir de que cause ejecutoria esta sentencia,

quien resolverd sobre el cumplimiento dado.
Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando |

de |la presente resolucion.

SEGUNDO .- Se declara que en el caso particular se configurd la
resolucion negativa ficta demandada por la actora, y por tanto

se declara la ilegalidad de la misma.

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior se condena a las
autoridades demandadas a pagar al demandante la cantidad de
$85,785.64 (Ochenta y cinco mil setecientos ochenta y cinco
pesos 64/100 M.N), por concepto de tercer pago correspondiente

al seguro de vida que le corresponde a la demandante, a virtud

del fallecimiento de su cényuge I

CUARTO.- Se concede el plazo de diez dias hdabiles a las
autoridades demandadas para dar cumplimiento a la presente
sentencia, debiendo acreditar ante la Segunda Sala de
Instruccién haber pagado la cantidad arriba mencionada a la
demandante, con apercibimiento que en caso de no hacerlo asi,

se impondrdn las medidas de apremio que senala la ley.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. CUmplase y en su oportunidad,
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido
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Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO
CRUZ Titular de la Segunda Sala de Instruccién y ponente en el
presente asunto; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio v
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instruccion HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretfaria de
Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera
Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; en términos del articulo 4, fraccién | y articulo
séptimo transitorio de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicada en el peridédico
oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de julio de 2017; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe. > i
o N W
i
iz
MAG O PR féNTE

GUILLERMG-ARROYQ,CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

HILDA MENBIOZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDS# HABILITADA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

4 En términos del articulo 70 de Ia Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo pdrrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesion Extraordinaria ndmero frece
de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds.
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mil veinticuatro emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa dél Estado de
Morelos, dentro del juicio TIA/2°8/14/2023, promovido por [ ENG_G_G_N
propio derecho en contra del Presidente Municipal dq‘l AyuUntamiento ge Cuemavaca,
Morelos, Sindico Municipal del Ayuntamiento de C;ue": Vaga, N.;p{-relos v Té;:sorerc
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos|C - v
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