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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/4°SERA/JRAEM-
023/2020.

AcTOR:
.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECTORA GENERAL DE CENTROS
PENITENCIARIOS DE LA COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veinte de octubre de dos mil
veintiuno.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el niumero de expediente TJA/42SERA/JRAEM-
023/2020, promovido por |-
contra de la DIRECTORA GENERAL DE CENTROS
PENITENCIARIOS DE LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA.

GLOSARIO

“ 20210 Ario de la Independencia”

Acto impugnado “...lo constituye el cese verbal
injustificado practicado por la
responsable para separarme de
mi empleo, cargo o categoria...”

(Sic)
Autoridad Directora General de Centros
demandada Penitenciarios de la Comisidn

Estatal de Seguridad Publica.

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.



Ley de Ia materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad

Ley del Sistema Publica del Estado de Morelos.

Tribunal u o6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante resolucién dictada por el Pleno de
este Tribunal, el doce de febrero de dos mil veinte, se acepto la
competencia declinada por el Tribunal Estatal de Conciliacion
Arbitraje, en relacion a la demanda de
turnandose a esta Cuarta Sala Especializada para
avocarse el conocimiento del asunto.

SEGUNDO. En auto de fecha siete de agosto de dos mil
veinte!, se previno al demandante h

para que ajustara su demanda conforme a lo dispuesto
por la Ley de la materia.

TERCERQO. El veintiuno de septiembre de dos mil veinte?,
se admiti¢ la demanda de _ en
la que reclamoé de la DIRECTORA GENERAL DE CENTROS
PENITENCIARIOS DE LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, el cese verbal injustificado. En
consecuencia, con las copias del escrito inicial de demanda y sus
anexos, se ordend correr traslado y emplazar a la autoridad
demandada, para que dentro del plazo de diez dias formulara

contestacion con el apercibimiento de ley.

CUARTO. En acuerdo de fecha veinticuatro de noviembre
de dos mil veinte?, se tuvo por contestada la demanda en tiempo
y forma, asi como por exhibida la copia certificada del expediente
laboral del demandante y del expediente de responsabilidad
administrativa ||| S i struido en contra del
actor; en consecuencia, se ordeno6 dar vista al demandante, para
que en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho

! Fojas 63-65.
2 Fojas 95-99.
3 Fojas 417-418.
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correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho para hacerlo.

Asimismo, se hizo saber al actor que contaba con un plazo
de QUINCE DIAS para ampliar la demanda.

QUINTO. Con motivo de la emergencia sanitaria
provocada por el virus COVID-19, el dia siete de enero de dos
mil veintiuno, el Pleno de este Tribunal emiti6 el acuerdo
PTJA/001/2021, mediante al cual determind la suspension de las
actividades, plazos y términos, por el periodo comprendido del
dia ocho al dia quince del mes de enero de dos mil veinte,
situacién que en concordancia con las disposiciones emitidas por
las autoridades de salud nacionales y estatales, con la finalidad
de evitar la concentracion de personas y con ello la propagacion
del virus SARS-CoV2 (COVID-19) para no exponer a los
justiciables, personal y publico en general que a diario acude a
fas instalaciones del Tribunal; por estas mismas razones, la
suspension de actividades se amplio, hasta el dia veintidos de
febrero de dos mil veintiuno.

SEXTO. El nueve de marzo de dos mil veintiuno*, se tuvo
al demandante desahogando la vista en relacion a la
contestacion de la demanda.

SEPTIMO. Con fecha treinta de abril de dos mil veintiuno®,
se declar6 precluido el derecho del actor para ampliar la
demanda y se ordend la apertura de la dilacién probatoria por el
término comun de cinco dias habiles.

OCTAVO. En acuerdo del veintiséis de mayo de dos mil
veintiuno®, la Sala Especializada de instruccién proveyé las
pruebas ofrecidas por los contendientes, asi como las recabadas
para mejor proveer.

NOVENO. La audiencia de pruebas y alegatos se verifico
el dia treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno’; se declaro
abierta la audiencia de ley, haciéndose constar la comparecencia
de las partes, vy, al no existir cuestiones incidentales pendientes

* Foja 433.
5 Foja 435.
® Fojas 833-838.
7 Fojas 948-950.



por resolver, se procedi6 al desahogo de las pruebas ofrecidas,
pasandose a la etapa de alegatos en la que se tuvieron por
exhibidos los de ambos contendientes. Asi, al encontrarse
debidamente integrado el expediente, se declar6 cerrada la
instruccién, y los autos en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridad emitidos por
autoridades de la Direccién General de Centros Penitenciarios
de la Secretaria de Seguridad Publica.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de Ia Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos: 1, 3 fraccién IX, 4
fraccion 1ll, 16, 18 inciso B) fraccién I, inciso I) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514: 43
fraccion II, 47 fraccién Il y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos de lo
establecido en el Ultimo parrafo del articulo 37 de Ia ley de la
materia, esta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado.

Del escrito de contestacion de demanda se advierte que la
autoridad demandada, DIRECTOR GENERAL DE CENTROS
PENITENCIARIOS DE LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, en via de excepcidén, hizo valer la
causal de improcedencia prevista en el articulo 37, fraccion X1V,
de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, por estimar que el
acto impugnado es inexistente.

La hipétesis consignada se encuentra intimamente ligada
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al fondo del asunto, toda vez que el actor _

reclama un cese verbal, en tanto que la
autoridad demandada niega que haya sucedido; en
consecuencia, se desestima en este apartado para abordarse
con posterioridad.

Apoya esta determinacion el siguiente criterio federal:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA (0
SOBRESEIMIENTO QUE INVOLUCREN EL
EXAMEN DE FONDO DEL ASUNTO DEBEN
DESESTIMARSE (LEGISLACION DEL ESTADO
DE DURANGO VIGENTE EN 2016).5

De los articulos 169 a 171 de la Ley de Justicia Fiscal
y Administrativa del Estado de Durango vigente en
2016 -actualmente abrogada—, se advierten las
causas de improcedencia y sobreseimiento que
imperan en el juicio contencioso administrativo, cuyo
estudio es de orden publico y de oficio, razon por la
cual, su andlisis amerita un estudio preferente, sea o
no alegado por las partes. Sin embargo, las causas
de improcedencia 0  sobreseimiento  cuya
argumentacion se encuentra intrinsecamente ligada
con el fondo del asunto deben desestimarse, pues
su examen implicaria el analisis de la propia cuestion
sometida a la potestad de la autoridad jurisdiccional.”

2

Asimismo, de la contestacién de la demanda se
desprende que, en via de excepcion de prescripcion, la parte
demandada hizo valer la causa de improcedencia prevista en la
fraccion X, del articulo 37, de la Ley de la materia, bajo el
argumento de que el actor reclama una remocion del treinta y uno
de julio de dos mil diecinueve y la demanda no fue presentada
dentro del plazo establecido en el articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

“ 2021 A7io de la Tndependencia

Hipotesis de improcedencia que no se actualiza.

Ciertamente, de conformidad con el articulo 200, de la
Ley del Sistema, establece el plazo de noventa dias naturales
para el ejercicio de las acciones derivadas de la relacion
administrativa.

8 Registro digital: 2017911. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: XXV.30.1 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo I1l, pagina 2385. Tipo: Aislada.



Sin embargo, dicho plazo no se actualizé en la especie

ues se aprecia que efectivamente, el actor ﬂ
hargumenta una remocion verbal verificada el
dia treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, y, la demanda
de separacion injustificada, se presenté ante el Tribunal Estatal
de Conciliacién y Arbitraje, el dia dos de agosto de dos mil
diecinueve, asimismo, el expediente que dicho Tribunal remitio
a este 6rgano jurisdiccional, declinando su competencia, se
recibié el veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve,
de modo que, aun considerando que la prescripcion no se
interrtumpid con la presentacion de la demanda ante autoridad
incompetente, entre la fecha del acto impugnado, treinta y uno
de julio de dos mil diecinueve, y, la fecha en la gue se recibio
la demanda declinada en la Oficialia de Partes Comun de este
Tribunal, veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve,
no transcurrieron los noventa dias naturales que prevé el articulo
200, de la Ley del Sistema, para la actualizacion de la
prescripcion de plazo de para
hacer valer la accion de nulidad.

Por otro lado, del escrito inicial de demanda se advierte
que se hicieron valer las siguientes defensas y excepciones:

1. Oscuridad de la demanda.

2. Sine actione agis.

3. Prescripcion de las prestaciones reclamadas.

4. La de pago.

9. La falta de legitimacion activa del actor.

6. La deduccidn legal favorable, respecto de las defensas
y excepciones que se desprendan de la contestacién de la
demanda.

7. Plus petitio loco.
8. Las demas que se deriven de la contestacion.

La excepcion de oscuridad de la demanda es infundada,
por los siguientes motivos y fundamentos:

Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen:

“Articulo 42. [ a demanda debera contener:

I. El nombre y firma del demandante;

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de
la ciudad de Cuernavaca; o en su caso, la
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manifestacion expresa de recibir los avisos de
notificacion ~ mediante  direccibn de  correo
electrénico;
lll. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo
el emplazamiento seré el de su residencia oficial;
IV. El acto, omisidn, resolucion o actuacion de
caracter administrativo impugnados;
V. La autoridad o autoridades demandadas o el
nombre y domicilio del particular demandado cuando
el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa;
VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los
hubiere;
VIl. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o
, resolucion impugnado;
VIll. La pretensién que se deduce en juicio. En caso
de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;
IX. Una relacion clara y sucinta de los hechos que
sean antecedentes de Ila demanda, y Ilos
fundamentos de su pretension, y
X. La expresion de las razones por las que se
impugna el acto o resolucién.
En cada demanda sélo podré aparecer un
demandante, salvo en los casos que se trate de la
impugnacioén de resoluciones conexas, 0 que se
afecte los intereses juridicos de dos o mas personas,
mismas que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda.
En los casos en que sean dos 0 mas demandantes
éstos ejerceran su accion a través de un
representante coman.
En la demanda en que promuevan dos 0 mas
personas en contravenciéon de lo dispuesto en el
parrafo anterior, el Magistrado Instructor requerira a
los promoventes para que en el plazo de cinco dias
habiles presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se
tendré por presentada por el primero de los
impetrantes.

»”

“ 2021 A7io de la Independencia

El Tribunal podré acordar el establecimiento de
formatos para presentaciéon de demanda, mismos
que podran ser presentados mediante la asesoria
que brinde el Tribunal o mediante el
acompafiamiento virtual que se otorgue para su
presentacion via electrénica.

Articulo 43. El promovente debera adjuntar a su
demanda:

I. Una copia de la demanda y de los documentos
anexos para cada una de las partes;

II. El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva en nombre de ofro o en
representacion de una persona moral;



Ill. El documento en el que conste el acto o
resolucion impugnada;

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucién
negativa o positiva fictas, debera acompafiar una
copia en la que obre el sello de recepcién de la
instancia no resuelta expresamente por la autoridad:
V. La constancia de la notificacién de la resolucién
impugnada, y

VI. Las pruebas documentales que obren en su
poder y que pretenda ofrecer en el juicio.

Una vez que le fue turnada la demanda por el
Secretario General, el Magistrado Instructor, dentro
de las veinticuatro horas siguientes debera dictar el
auto que la admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple con todos los requisitos
exigidos por esta Ley y esta acompafiada de los
documentos que le son exigidos, se admitira a
tramite. Si la demanda es irregular, obscura o
ambigua 0 no estd acompariada de los documentos
exigidos por esta ley, o de las copias necesarias para
el emplazamiento y traslado, se le prevendrd al
promovente para que en el término de cinco dias, la
aclare, corrija o complete.

Si el promovente no subsana la prevencién en el
plazo conferido para tal efecto, se tendré por no
interpuesta la demanda...”

Dispositivos cuyo cumplimiento vigilé el Magistrado
Especializado instructor, toda vez que al percatarse de
irregularidades en la demanda, la previno en acuerdo del uno de
septiembre de dos mil veinte®; y, una vez subsanada, la admiti®
en auto de fecha veintiuno del mismo mes y afio!°, pues de la
lectura de la misma se aprecia que reunié los requerimientos
apuntados; ello incide en la ausencia de oscuridad de la
demanda, al precisar la parte actora, el acto impugnado, la
autoridad demandada, las prestaciones reclamadas, los
conceptos de anulacion, asi como los antecedentes del caso,
entre otros datos, que permitieron a la autoridad demandada
pronunciarse con toda oportunidad, sin quedar de modo alguno
en estado de indefension.

En cuanto a la defensa sine actione agis o falta de
accion y derecho, se trata de una defensa comunmente
utilizada en el derecho civil y consiste en la negacion del derecho
de la parte actora, con la finalidad de revertirle la carga de la
prueba.

® Fojas 87-88.
19 Fojas 95-99.
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En materia administrativa se genera con motivo de la
presuncién de que toda actuaciéon de la autoridad deriva del
gjercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario. Esto es, corresponde al particular
demostrar la ilegalidad del acto de autoridad debido a la
presuncion de legalidad que este reviste.

Sin embargo, ello no es propiamente una excepcion,
dado que no tiene por efecto destruir o dilatar la accion, por tanto,
no es de tomarse en cuenta.

Las excepciones de prescripcion, pago y plus petitio,
se analizaran, en su caso, al momento del pronunciamiento sobre
cada prestacion reclamada en la demanda en particular.

2

En relacién con la excepcidn de falta de legitimacion
activa, los articulos 12 y 13 de la Ley de la materia, consignan:

“‘Articulo 12. Son partes en el juicio, las
siguientes:

. El demandante;
II. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
gjecute o trate de ejecutar el acto, resolucion o
actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan;

“ 20210 Ario de la Independencia

b). El particular a quien favorezca el acto cuya
modificacion o nulidad pida la autoridad
administrativa o fiscal;

lll. El tercero interesado, que puede ser cualquier
persona fisica o moral cuyos intereses se verian
afectados por la resolucién que dicte el Tribunal,

y

IV. Solicitante, la persona fisica y ente juridico
colectivo que soliciten la intervencién del
Tribunal en los casos de jurisdiccion voluntaria.

Articulo 13. Sélo podran intervenir en juicio
quienes tengan un interés juridico o legitimo que
funde su pretension. Tienen interés juridico, los
titulares de un derecho subjetivo publico, e
interés legitimo quien alegue que el acto



reclamado viola sus derechos y con ello se
produce una afectacion real y actual a su esfera
Jjuridica, ya sea de manera directa o en virtud de
su especial situacion frente al orden juridico.”

De conformidad con los cuales la excepcion en estudio
deviene improcedente, atento a que el interés juridico y
legitimacién activa de la parte demandante, y, a su vez, la
legitimacion pasiva de la autoridad demandada, se halla
acreditada con la copia certificada del expediente personal del
demandante, de pleno valor probatorio de conformidad con el
articulo 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos,

aplicado complementariamente a la Ley de la materia, en tanto
se desprende, que el actor_
tuvo el cargo de elemento penitenciario ({Jil) adscrito a la
Direccion General de .Establecimientos Penitenciarios de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, de lo que nace su interés
juridico y legitimacion para poner en movimiento a este Tribunal,
para impugnar la remocién del cargo, en consecuencia, la
legitimacion de la autoridad demandada para oponer causas de
improcedencia, defensas y excepciones.

Finalmente, las excepciones de deduccién legal
favorable y las que se deriven de la contestacion de Ia
demanda, resultan inatendibles, atento a que la suplencia de la
deficiencia de la queja, esta vedada a favor de las autoridades
demandadas, de conformidad con los articulos 18, apartado b),
fraccion Il, inciso o), de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y, 94, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Este Colegiado no advierte que se actualice causa de
improcedencia ni excepcion o defensa, que impida la
continuacion de la resolucion del presente asunto.

. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto por el articulo 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar si existe la remocion reclamada por el actor

_y en su caso, si resulté legal o no.

10
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IV.RAZONES DE IMPUGNACION. Se encuentran visibles

en la foja setenta y cuatro y setenta y cinco del sumario en
cuestion, del siguiente tenor:

“VIIl.- RAZONES POR LAS CUALES SE
IMPUGNA EL ACTO.- EI acto reclamado
consistente en el cese Injustificado que se
impugna, indudablemente es arbitrario y por ende
debe decretarse nulo de pleno derecho y de
manera lisa y llana, pues no ha lugar a dudas que
no se respetaron las garantias de audiencia y
legalidad, ya que la cesacion de los efectos de mi
nombramiento debe estar sustentado en un
procedimiento administrativo en donde se respete
el derecho de defensa y de aportacion de prueba,
mediante un citatorio previo y con la oportunidad de
ser asesorado, en términos de los articulos 169 y
180 de la Ley del sistema de Seguridad Publica de
Estado de Morelos, pues el demandado no cumplié
con la obligacion de sujetarme a un procedimiento
administrativo  para  conocer si  existieron
actuaciones que ameritaran la sancién que se me
impuso o bien si existié alguna queja o denuncia en
mi contra o una peticién de mi superior jerarquico
que considerara infringi los principios de
actuaciones, obligaciones o deberes establecidos
en la Ley, o también si incumpli alguna
recomendacion emitidas por las Comisiones
Estatal y Nacional de Derechos Humanos o si hubo
un acuerdo previo emitido por el Consejo Estatal o
Municipal de Seguridad Publica y por ende no se
desarrollé o instaurd procedimiento en mi contra,
esto es no se me sujeté a investigacion o
procedimiento administrativo interno y de esta
guisa, es ostensible no se respeté mi derecho de
defensa y audiencia y por ende no se realizaron
investigaciones para determinar mi baja o cese y
en esa virtud este no se encuentra fundado y
motivado, todo lo cual resulta suficiente y
determinante para decretar la nulidad.

2

“ 2021- A7io de la Independencia

Aunado a lo anterior se hace notar que por cuanto
a las actas administrativas argumentadas por la C.

en su caracter de
Directora General de Centros Penitenciarios, por
supuestas faltas injustificadas imputadas al
suscrito, se insiste que en las mismas no intervine
y por lo tanto desconozco su contenido, adem4s de
que como mencioné en lineas que anteceden
oportunamente entregué a mis Ssuperiores las
documentales mediante las cuales se advierten las
diversas incapacidades medidas en favor de
suscrito y que fueron debidamente emitidas por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y de
las cuales se advierte que mis inasistencias son

11



Jjustificadas y pro ende resulta improcedente que se
me hayan levantado actas administrativas pues
resulta de explorado derecho que no se actualiz6
en la especie el hecho generador de las mismas,
maxime que la supuesta razén que originé el cese
que sufri fueron las faltas injustificadas que se
reitera en las cuales no incurri cuestion que solicito
valore este H. Tribunal al emitir la sentencia

correspondiente.” (Sic)

V. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Esencialmente, el demandante |GGG

- argumenté que su remocion verbal fue realizada
legalmente, toda vez que no se instrumenté previamente el

procedimiento administrativo, y, las inasistencias a las labores
que se le imputaron se encuentran plenamente justificadas con
las constancias de incapacidad médica que le expidi6 el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

El motivo de anulacién es esencialmente fundado.

En el escrito inicial de demanda, el actor _
demando la nulidad de la remocion verbal de

su cargo de elemento penitenciario o custodio adscrito a la
Direccion General de Establecimientos Penitenciarios de la

Comisién Estatal de Seguridad Publica, acontecida en los
siguientes términos:

“...el 31 de julio de 2019 siendo aproximadamente
las 11:33 horas el suscrito me presenté ante la
oficina de Recursos Humanos de la Cércel Distrital
de Cuautla, Morelos (ubicada en calle Paulino
Marquez, esquina con Emilio Vazquez G., colonia
Made los) con la C.
Wa efecto de
entregarle las incapacidades médicas que le habia
prescrito el Instituto Mexicano del Seguro Social
/MSS) _en__c cia fla C. N
ﬂ procedio a recibirlas
(emitiendo los respectivos acuses de recibo), acto
seguido me informé que era necesario que
acudiera de inmediato a la oficina de Direccién de
la Carcel Distrital de Cuautla, Morelos, en
consecuencia, aproximadamente a las 11:40 horas
del dia 31 de julio de 2019, cuando me disponia a
ingresar a dicha oficina la Directora General de

enitenciarios C. | NN
a se encontraba en la puerta de acceso

de la citada oficina y me indicé que ya sabia que
habia presentado diversas incapacidades médicas
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pero que no obstante ello mandaria a investigar
dichas documentales, pues no me creia que me
encontrara enfermo, ademas de que las habia
entregado de manera extemporanea y que ya se
me habia elaborado actas administrativas por las
faltas injustificadas y por ende ya se habia dado de
baja de mi puesto, a lo que el suscrito le dije que
€s0 no era justo ya que yo habia faltado a mi trabajo
debido a que me encontraba mal de salud y que lo
acreditaba con las incapacidades medicas
debidamente expedidas a mi favor por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) con las cuales
iy stifi S jnasjstencias, a lo que la C.

le dijo que justo o0 no ya habia
tomado la decision de despedirme de mi empleo
porque faltaba mucho y. que mejor me retirara pues
ya habia otra persona en mi puesto, y en tal sentido
el demandante para no tener problemas me retiré y

opté por ejercitar la accion legal...” (Sic)!!

2

De la transcripcion se desprende esencialmente, que el
acto aduce que fue removido
verbalmente a las once horas con cuarenta minutos del dia
treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, en la oficina de la
Direccion de la Carcel Distrital de Cuautla, Morelos, por la
Directora General de Centros Penitenciarios,
-quien le argumentd que debido a inasistencias se le
habia levantado actas administrativas y dado de baja.

Por su parte, la autoridad demandada DIRECTOR
GENERAL DE CENTROS PENITENCIARIOS DE LA COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, en la contestacion de la

demanda, manifesté que la remocién de! cargo del actor [}
fue como resultado de una

resolucion emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la
Comisiéon Estatal de Seguridad Publica, por haber cometido falta
grave, procedimiento que se apegd a la normatividad,
respetando las garantias de audiencia y demas derechos
humanos del actor.

“ 2021: Ario de la Tndependencia

Al respecto, en cuanto a la carga de la prueba, los articulos
386 y 387 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos,
aplicables complementariamente a la Ley de la materia,
disponen:

1 Foja 73. Hecho Sexto.
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‘Articulo 386. Carga de la prueba. Las partes
asumiran la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que
afirme tendré la carga de la prueba, de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos
sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga
de la prueba, ésta se rendird por la parte que se
encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse
por el Juez, corresponderéa a quien sea favorable el
efecto juridico del hecho que deba probarse”.

“Articulo 387. Excepciones al principio de la carga de
la prueba. El que niega solo tendréa la carga de la
prueba:

. Cuando la negacién, no siendo indefinida,
envuelva la afirmacion expresa de un hecho; aunque
la negativa sea en apoyo de una demanda o de una
defensa; Il. Cuando se desconozca la presuncion
legal que tenga en su favor el colitigante;

lll. Cuando se desconozca la capacidad procesal: Y,

IV. Cuando la negativa fuere elemento constitutivo
de la pretensién”.

Del contenido de los numerales transcritos se advierte
una regla de conducta procesal para las partes, al sefalarles
cuales son los hechos que deben probar; fundamentalmente, que
asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de
sus pretensiones, y, que el que afirma esta obligado a probar.

Sin embargo, se establece una excepcion al principio
rector de la prueba consistente en que ‘el que afirma esté
obligado a probar’, relativa a que el que niega se encuentra
obligado a probar cuando dicha negativa encierre la afirmacion
expresa de un hecho.

En efecto, la carga de la prueba en el procedimiento en
que se ventila la culminacion de una relaciéon laboral,
independientemente de la naturaleza administrativa que pueda
tener, procura el derecho a un proceso justo y privilegia el
conocimiento de la verdad, en la medida en que incentiva el
equilibrio material entre trabajador y patrén dentro del proceso,
al fijar el deber de acreditar determinados hechos a la parte que
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“esta en un mejor contexto de aportar los elementos de conviccion

inherentes a la relacién que los vincuia.

De manera que si en este caso, la autoridad demandada
niega haber cesado verbalmente al trabajador y se excepciona
mediante la afirmacidén consistente en que fue removido por un
procedimiento de responsabilidad administrativa, tiene el débito
procesal de demostrarlo. Es asi, porque la Ley del Sistema, en
su precepto 159, constrifie a la institucién de seguridad publica,
para remover a sus elementos, previo el desahogo de
procedimiento establecido.

Conforme a este orden de ideas, se tiene que la carga de

la prueba corresponde a la autoridad demandada, para justificar
la legalidad de la remocion.

Cobra aplicacién la jurisprudencia que enseguida se
inserta textualmente:

“CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO *
LA AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE
DE UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO AFIRME
QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE
LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO
PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO
SEGUNDO™.

Si la legislacion contencioso administrativa establece
que podré aplicarse supletoriamente la codificacion
adjetiva civil, y ésta prevé el principio procesal de
que quien niega un hecho sélo esta obligado a
probar cuando esa negativa envuelva la afirmacion
expresa de otro, debe estimarse que corresponde a
la autoridad demandada la carga de probar cuando
niegue el cese de un integrante de un cuerpo de
seguridad publica, pero también afirme que fue éste
quien dejé de asistir a sus labores, porque la
negativa de lo primero envuelve la afirmacion de lo
segundo, pues implicitamente reconoce que hubo un
abandono del servicio con las consecuencias
juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la
demandada no acepta que ceso al actor, pero
reconoce que éste falté sin motivo justificado a sus
labores, la primera parte de esta contestacion a la
demanda en los casos en que se vierte simple y
llanamente impide arrojarle la carga de la prueba,

12 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre
de 2016, Tomo Ii. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.). Pagina: 1282.
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porque ello significaria una obligacién desmedida e
imposible de cumplir, al tratarse de un hecho
negativo, sin embargo, la segunda asercion se
traduce en un hecho positivo, porque la autoridad
administrativa en los casos de abandono de las
tareas de seguridad publica tiene la obligacién de
tomar nota de las ausencias en los registros
respectivos, asi como elaborar el acta
correspondiente en la que haga constar el lapso del
abandono que la vincule a decretar el cese de los
efectos del nombramiento a quien incumplié con el
desempefio del servicio publico, dada la importancia
que este tipo de funciones reviste para la sociedad,
cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en
aras de asegurar la paz publica. Consecuentemente,
como negar la destitucién del actor y enseguida
atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptacion
de que éste ya no presta sus servicios a la
corporacion, se esta en presencia de dos hechos de
naturaleza negativa y positiva, respectivamente,
correspondiendo a quien afirma esto Gitimo probar
Sus aseveraciones.”

Para acreditar la legalidad de la remocién, la autoridad
demandada exhibi6 copia certificada del expediente de
responsabilidad administrativa numero
instruido por la Direccion de Asuntos
Internos de Seguridad y Custodia de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica, en contra de |GG
*. De Pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 437 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, aplicado de manera complementaria a la Ley de la
materia, del que se desprende:

1. Oficio nimero (GG -

fecha veinticinco de julio de dos mil diecinueve, signado por el
Director General de Prestacidon de Servicios de Personal
Operativo, mediante el cual solicita a la Directora General de

Asuntos Internos, el procedimiento de responsabilidad
acminstatvas en contra dc [
por_alteraciones en ! (R n(mero

_que este presento para justificar inasistencias, pues
no corresponde con la informacion del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

2. Acuerdo de fecha veinticinco de julio de dos mil
diecinueve, en el cual se ordend el inicio de procedimiento de

13 Fojas 273-416
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investigacion.

3. Auto dictado el catorce de agosto de dos mil diecinueve,
mediante el cual se ordena la apertura del procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra de (||| GTGTGEG
_por haber presentado alterados o falsificados
dos certificados de incapacidad temporal para el trabo del
Instituto Mexicano del Seguro Social, el primero de serie o folio
_y en cuanto al segundo de serie _ la cual
no se corrobord su existencia. Hechos que se encuadraron en la
hipotesis de falta administrativa establecida en la fraccion XVI,
del articulo 159, de la Ley del Sistema, relativa a la presentacion
de documentacion alterada o falsificada.

4. Al elemento [ - -

emplazé por el Notificador adscrito a la Direccion de Asuntos
Internos de Seguridad y Custodia, mediante aviso de notificacién
pegado en la puerta de acceso del domicilio ubicado en (il

.

5. Mediante auto de fecha cinco de septiembre de dos mil
diecinueve!s, se declaré precluido el derecho del elemento [N
_ para contestar el procedimiento,
teniéndose por contestados en sentido afirmativo los hechos que
se le imputaron. Asimismo, se declar6 abierto el periodo
probatorio por el plazo de cinco dias habiles.

6. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil
diecinueve!é, se declard precluido el derecho del sujeto a
procedimiento para ofrecer pruebas.

7. La audiencia de pruebas y alegatos se verificd el dia
veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve!”.

8. La sentencia definitiva se dicté por el Consejo de Honor
y Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, con fecha
cuatro de octubre de dos mil diecinueve'®. Se decret6 la remocion

del etemento [N - oicia custodio

4 Foja 344.

15 Fojas 360-361.
16 Fojas 366-367.
17 Fojas 372-373.
18 Fojas 374-397.
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adscrito a la Direccion General de Centros Penitenciarios, por
haber presentado ante la Direccién Administrativa del Sistema
Penitenciario, alterados o falsificados los certificados de
incapacidad temporal para el trabo del Instituto Mexicano del
Seguro Social, folios _y - ya que se
comprobé que el primero no existe y el segundo no coincide en
su fecha de emision, actualizando la hipotesis de falta
administrativa establecida en la fraccion XVI, del articulo 159, de
la Ley del Sistema, relativa a la presentacion de documentacion
alterada o falsificada.

Analizado dicho procedimiento a la luz del articulo 491, del
Codigo Instrumental Civii de la Entidad, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia, no es apto para
desvirtuar la existencia de la remocién verbal reclamada ni
justificar su legalidad.

Es asi, porque de la copia certificada de los comprobantes
de pago de salario del demandante, exhibidos por la autoridad
demandada, se aprecia que el Ultimo pago de salario se le realizé
el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve!®: el cual se
adminicula con la copia certificada del expediente personal del
elemento toda vez que obra
el correo electronico de fecha diecinueve de agosto de dos mil
diecinueve, el cual se advierte la instruccién de la retencién de
pago de salario de dicho elemento, a partir de la segunda
quincena del mes de agosto de dos mil diecinueve, toda vez que
acumulo tres inasistencias en un lapso de treinta dias sin haber
presentado incapacidad o documento que justifique lo anterior:
documentales de pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 437 y 491 del Cdédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, aplicado de manera complementaria a la Ley de la
materia, de los que se obtiene que, sin la previa resolucién del
procedimiento de responsabilidad administrativa se separo
materialmente del cargo al actor [ NG
-al_ dejarle de cubrir el salario a partir del mes de agosto
de dos mil diecinueve; en este sentido, sea acredita la existencia
de la remocioén verbal del actor, pues Ievidéntemente, el fallo de
remocion emitido en el procedimientc administrativo no puede
tener efectos retroactivos; esto es, de ninguna manera puede
justificar la terminacién de la relacién administrativa alegada por

1 Foja 904,
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el actor, acontecida el treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve, pues esta se corrobora plenamente, con ias copias
certificadas de la orden de retencién de pago y comprobantes de
pago de salario del actor, pues si bien es cierto, de conformidad
con la fraccién Ill, del articulo 159 de la Ley del Sistema, las faltas
injustificadas a las labores da lugar a la terminacion de la relacion
administrativa sin responsabilidad para la institucién, y por
consiguiente sin indemnizacién, empero, previo desahogo del
procedimiento establecido en esta Ley.

En este sentido, se estima que son fundadas las razones
de impugnacion, toda vez que por razén del cargo que tenia el
demandante ||| GG oo rolicia
I =oscrito a la Direccion General de Centros
Penitenciarios, le resultan aplicables el contenido del articulo 123
apartado B, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por ende, las disposiciones de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, disposiciones que tienen por
objeto establecer el marco juridico e institucional que regira los
principios, politicas, objetivos, estrategias, procedimientos,
organismos, funciones y responsabilidades de las dependencias,
entidades y organismos del Estado y los municipios en materia
de Seguridad Publica.

De manera que, el articulo 159, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece las causas
justificadas de remocién de los elementos policiales, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
consiguiente sin indemnizacion; sin embargo, previo desahogo
del procedimiento establecido en la citada Lev.

El Procedimiento a que hace alusién el articulo 159 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
antes invocado, se encuentra previsto en el articulo 171 de la
citada Ley, mismo que es del tenor siguiente:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las
Unidades de Asuntos Internos, se abrira un
expediente con las constancias que existan sobre. el
particular bajo el siguiente procedimiento:
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I. Al momento de tener conocimiento de la queja o
denuncia, contara con quince dias habiles para
integrar  la investigacion correspondiente,
allegandose de /a informacién que sea necesaria, asi
como de Jas pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en
caso de contar con pruebas suficientes, determinara
el inicio del procedimiento administrativo, cuando la
conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista
en el articulo 159;

/. Concluido el término previsto en la fraccién que
antecede, se citard al elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y
causa del mismo, a fin de que conozca los hechos
que se le imputan, entregandole copias certificadas
del expediente formado para tal efecto, dejando
constancia de ello;

/1. Notificada que sea el elemento, se le concederan
diez dias habiles para que formule la contestacion y
ofrezca las pruebas que a su derecho convengan;
concluido el término se procedera a abrir un periodo
para el desahogo de las pruebas, por el término de
cinco dias hébiles. Dentro de dicho término, las
partes deberéan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con los hechos
controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los
tres dias siguientes se dictard auto para que tenga
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
debiendo contener lugar, dia y hora para el
desahogo de las mismas, con el apercibimiento de
ambas partes, que en caso de no comparecer sin
causa justificada, se llevara a cabo la audiencia,
teniendose por precluido cualquier derecho que
pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el
desahogo de esta audiencia no deberéd exceder de
quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién
anterior, se desahogaran las pruebas ofrecidas y las
partes deberén formular los alegatos que a su
derecho convengan de manera verbal o por escrito;
VI. Se elaborard la propuesta de sancién que se
pondra a consideracién del Consejo de Honor y
Justicia dentro de los cinco dias habiles siguientes al
cierre de la instruccion, a efecto de que éste emita la
resolucion respectiva, que no debera exceder del
término de los diez dias habiles siguientes; y

Vil. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se
oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara
a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado.”

Asimismo, se precisa que las medidas disciplinarias que
establece la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
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Morelos, en su articulo 104, atendiendo a la gravedad de las
faltas que realicen los elementos de los cuerpos de seguridad
publica, son las siguientes:

“Las instituciones de seguridad publica impondran
las sanciones o correctivos disciplinarios aplicables
al incumplimiento de los deberes previstos en esta
ley vy en el reglamento de la materia. Los 6rganos
competentes que conoceran de éstos seran los
previstos en su propia legislacién y reglamentos.
Las sanciones y procedimientos de aplicacion se
especificaran en el reglamento de la presente ley y
seran, al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y
I. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;

b. Suspension temporal de funciones, y

¢. Destitucion o remocion.

Il. Derogada.”

De los preceptos antes transcritos se desprenden las
etapas que se deben de seguir en el procedimiento, previo a
cesar a un miembro de una instituciéon de seguridad publica,
debiendo imponer las sanciones un organo colegiado
denominado Consejo de Honor y Justicia conforme lo establecido
en los articulos 176 de la Ley del Sistema, ademas las
resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo tomar
en consideracion las circunstancias previstas en el articulo 160
de la misma legislacion.

Lo anterior encuentra justificacion en la garantia de
seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en que la persona tenga certeza sobre
su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus
demas derechos, en la cual la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a ciertos supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidos en las leyes, para
asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar
por escrito, que tiene como propésito que el ciudadano pueda
constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
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provienen de autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado.

Pues sélo de esa forma podra desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en
que se fundé el acto de autoridad, que permitan saber si la
autoridad actud conforme lo establecido en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad juridica, en este contexto, el
articulo 14 constitucional consagra el derecho humano de
audiencia, el cual consiste en que se otorgue a todo gobernado
la oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, se debe
llevar un juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, este derecho para una verdadera eficacia se
debe constituir no sélo frente a las autoridades judiciales sino
también administrativas.

Ahora bien, en el presente asunto, quedd plenamente
comprobado con las copias certificadas de la orden de retencion
de pago y comprobantes de pago de salario del actor, la
materializacién de la remocion del actor, a partir del mes de
agosto de dos mil diecinueve, pues a pesar de que dicha orden
se libr6 como retencion, resulta ilegal al carecer de sustento
procedimental, y, se tradujo en una remocion ilegal del actor,
maxime que la sentencia del procedimiento administrativo se
dicto hasta el dia cuatro de octubre de dos mil diecinueve.

De lo expuesto, y en atencion a que conforme al articulo

171 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, para cesar a un elemento de seguridad publica se
deben seguir las formalidades establecidas en el aludido
dispositivo, y toda vez que en el presente asunto se tuvieron por
ciertos los hechos manifestados por el actor, esto es el cese
verbal del que fue objeto, ademas de que en autos no obra
prueba que demuestre lo contrario, pues resulta evidente que la
sentencia dictada por el Consejo de Honor y Justicia de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica, con fecha cuatro de
octubre de dos mil diecinueve®, en el expediente de
responsabilidad administrativa nlimero
instruido por la Direccién de Asuntos

2 Fojas 374-397.
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Internos de Seguridad y Custodia de la Comision Estatal de

Seguridad Publica, en contra de [ NNIGINININININITGE

B cste no se desahogo previo a la terminacién de la

relacion administrativa del demandante, por lo que se
concluye, que la separacién del cargo resulta ilegal, lo
anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 4
fraccion Il de la Ley de la materia, que establece seran causas
de nulidad de los actos impugnados: /I. Omisién de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,

inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién, en su
caso.

VI. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA. Al ser
fundada la razén por la que se impugno el acto, y al haber sido
declarada la ilegalidad del cese, se procede al analisis de las

pretensiones aducidas por el demandante ||| EEGTGEGEGEN
B < escrito de demanda.

Para la determinacion de las prestaciones reclamadas, es
de tomarse en consideracion los siguientes elementos de la
relacion administrativa:

a) Fecha de inicio de la relacion administrativa: 01 de
noviembre de 2009.

b) Cargo: NI 20scrito a la Direccion General
de Centros Penitenciarios.

Lo cual se acredité con la copia certificada del oficio
namero |G < fecha siete de agosto
de dos mil diecinueve??, de plano valor probatorio de conformidad
con los articulos 437, y, 491, del Cédigo Adjetivo Civil del Estado,
aplicado complementariamente a la Ley de la materia.

¢) Uttimo salario Mensual/diario: ||| GGG

El cual se obtiene de los comprobantes fiscales digitales
por internet correspondientes al pago némina del actor ||l

I .- con = fojas ochocientos

21 Fojas 273-416
2 Foia 304.
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setenta y seis a la novecientos tres. De pleno valor probatorio, de
conformidad con los articulos 437, y, 491, del Cédigo Procesal
Civil en vigor, aplicado complementariamente a la Ley de la
materia.

d) Fecha de terminacidon de la relacion administrativa:
31 de julio de 2019.

Lo cual se obtuvo del anadlisis de fondo realizado en el
presente asunto.

Sobre la base establecida, la primera prestacién
reclamada, consistente en la nulidad del cese verbal, esta ya
ha sido declarada en el apartado considerativo precedente.

Por cuanto a la segunda prestacion reclamada por el
actor, consistente en la nulidad del proceso administrativo ylo
actas administrativas que indebidamente fueron instauradas en
su contra, deviene improcedente, toda vez que si bien es cierto

que, el procedimiento administrativo exhibido por la autoridad

demandada, nimero
Direccién de Asuntos Internos de Seguridad y Custodia

Comision Esta idad Publica, en contra de ﬂ
ﬂ, no resulto eficaz para desvirtuar el
cese verbal reclamado por el actor por no haberse desahogado
previamente a dicha remocion, también lo es la sentencia alli
dictada no fue impugnada en ampliacién de demanda, por tanto,
no fue llamada a juicio la autoridad emisora, consecuentemente,
no se establecio la relacion juridico procesal en términos de los
articulos 12 y 13 de la Ley de la materia, presupuesto procesal
esencial para que este Pleno estuviera en posibilidad de abordar
la legalidad o no de procedimiento administrativo.

Cabe sefialar que el Magistrado instructor, en el auto de
fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veinte?*, ordené dar
vista al demandante con la
copia del expediente de responsabilidad administrativa,
haciéndole saber que contaba con un plazo de QUINCE DIAS
para ampliar la demanda, mismo que fue notificado al citado
demandante el dos de marzo de dos mil veintiuno?. pese a ello,

2 Fojas 273-416
2 Fojas 417-418.
2 Fojas 420-421.
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se abstuvo de ejercer dicho derecho, declarandose precluido en
auto de fecha treinta de abril de dos mil veintiuno?®.

En relacién a la prestacién reclamada en el numeral
tercero, relativa a la restitucién en la categoria de policia
custodio; resulta improcedente, debido a la imposibilidad de
reincorporacion al servicio con base en la prohibicion establecida
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 123 apartado B fraccion Xlll, el cual establece que
cuando la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sblo esta obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho
conforme a las leyes en materia de seguridad publica, pero en
ningun _caso procede su reincorporacion al servicio, ello con
independencia del resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido; de ahi que resulte improcedente dicha
prestacién reclamada por el actor. Apoya lo expuesto, la
jurisprudencia numero 2a./J. 103/2010, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXXII, julio
2010, en materias Constitucional y Laboral, pagina 310, que
textualmente establece:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE
REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS
DE LAS INSTITUCIONES  POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION Xil, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS
CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON
QUE MOTIVO EL CESE.

Del citado precepto constitucional se advierte que los
miembros de las instituciones policiales podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si
la autoridad resolviere que la separacién, remocién,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fue injustificada, el Estado sélo esta obligado
a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a
gue tengan derecho, sin que en ningun caso proceda
su reincorporacion, cualquiera que sea el resultado

26 Foja 435.
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del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibicion de reincorporacién es
absoluta, lo que se corrobora con el andlisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente
Permanente privilegié el interés general por el
combate a la corrupcién y la seguridad por encima
de la afectacion que pudiere sufrir el agraviado la
que, en su caso, se compensaria con el pago de la
indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese tiene
preferencia la decisién del Constituyente de impedir
que los miembros de las corporaciones policiacas
que hubiesen causado baja se reincorporen al
servicio.”

De manera que, es mediante la indemnizacion
correspondiente como se salvaguarda y restituye al
accionante en el goce de su derecho violentado con la ilegal
remocion a su cargo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 123 apartado B fraccion XlII de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 69 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Como garantia minima a la proteccion de los agentes del
Ministerio Publico, peritos y miembros de las instituciones
policiales, se reconoce el pago de una indemnizacién y demas
prestaciones a que tuvieran derecho por el desempefio del cargo
publico en que fungian, si las leyes especiales administrativas
que para el efecto de regular las relaciones entre éstos y el
Estado se emitan, no establecen la forma en cémo debera fijarse
el monto para cubrir tal concepto, deberan aplicarse, como
minimo irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte
dias por afio efectivo de servicio, que es el monto de la
indemnizacion prevista en el apartado B, fraccion Xlll,
constitucional.

Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la letra:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO
DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DiAS POR
CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS
TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y
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AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLV1/2013 (10a.) ()]Z".

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el
criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar
gue conforme al articulo 123, apartado B, fraccion
XIIl, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente
otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacidn, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una
indemnizacion en el caso de que, a través de una
resolucién emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacién o
cualquier via de terminacion del servicio de la que
fueron objeto resulta injustificada; ello, para no
dejarlos en estado de indefension al existir una
prohibicién absoluta de reincorporarlos en el
servicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacién del legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes especiales
que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en
el Distrito Federal, los montos o mecanismos de
delimitaciéon de aquellos que, por concepto de
indemnizacioén, corresponden a los servidores
publicos ante una terminacion injustificada del
servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe
fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los
servidores publicos garantias minimas dentro del
cargo o puesto que desempefaban, sin importar, en
su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cuaiquiera de sus
niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la
aludida fraccién Xlll se establece el derecho de
recibir una indemnizacidén en caso de que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fuere injustificada
y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén
los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo
al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa
tesitura, a fin'de determinar el monto indemnizatorio
a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion
XXII del apartado A, que consigna la misma razén

2

“ 2021: A0 de la Independencia

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 38, Enero de
2017, Tomo |. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
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juridica que configura y da contenido a la diversa
fraccién Xl del apartado B, a saber, el resarcimiento
de los dafios y perjuicios ocasionados por el patron
particular o el Estado ante la separacién injustificada
y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la
que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipétesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que sefiala
que "la ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacion de cumplir el
contrato, mediante el pago de una indemnizaciéon”,
deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro
minimo que el patréon pagard por el despido
injustificado y, mas aln, cuando se le libera de la
obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que
venia desempefiando; por tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, Ia
Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo
constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacién, el contenido en la fraccién XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago
adicional de ciertas prestaciones bajo las
circunstancias especiales de que es la propia norma
quien releva al patrén de la obligacion de
reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato- aun
cuando el despido sea injustificado, se concluye que,
a efecto de determinar el monto que corresponde a
los servidores pulblicos sujetos al régimen
constitucional de excepcidn contenido en el articulo
123, apartado B, fraccion XlII, segundo parrafo, de la
Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccion
XXIl, y los parametros a los que el propio
Constituyente refirid6 al permitir que fuese Ila
normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de
3 meses de salario y 20 dias por cada afio de
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que
dentro de alguin ordenamiento legal o administrativo
a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito
Federal existan normas que prevean expresamente
un monto por indemnizacién en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues
en tales casos sera innecesario acudir a la
Constitucién, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

‘MIEMBROS DE  LAS  INSTITUCIONES
POLICIALES. EL DERECHO A LA
INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER
FORMA DE TERMINACION INJUSTIFICADA DE
SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL
ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES
MESES DE SUELDO Y VEINTE DIAS POR ANO
LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA
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FRACCION XXl DEL APARTADO A DEL

ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL)Z.

El articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de
2008, prevé el derecho al pago de una
indemnizacion en caso de que la autoridad
jurisdiccional resuelva que fue injustificada la
separacién o cualquier via de terminacion del
servicio de los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y Municipios, a fin de no dejar en estado de
indefensién al agraviado, ante la prohibicion absoluta
de reincorporarlo al servicio, pero no establece la
forma en que se integrara su monto. Ante esta
circunstancia, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo directo
en revisién 2401/2015, del que derivd la tesis 2a.
11/2016 (10a.), abandond el criterio que sostenia
anteriormente, para establecer que ese derecho
constitucional en favor del servidor publico debe
hacerse efectivo mediante la aplicacion de las
normas constitucionales y legales que, por analogia,
resultan aplicables al caso, lo que en sentido estricto
no es una aplicacién supletoria de ordenamientos de
caracter laboral, pues se desconoceria el régimen
excepcional y la naturaleza administrativa de la
relaciéon que rige el servicio de los miembros de las
instituciones policiales y el Estado, en atencién a lo
cual ese pago debe efectuarse en términos de lo que
disponga la ley especial y, en caso de que ésta no
prevea los parametros suficientes para que se pueda
fijar correctamente el monto de ese concepto, se
aplicara lo sefialado en la Constitucion Federal, dado
que en su articulo 123 se contienen las garantias
minimas que deberan respetarse en las relaciones
de trabajo o servicio, tanto en el sector privado como
en el publico. Por lo cual, concluyé que debe
acudirse al apartado A, fraccion XXIl, de ese
numeral, el cual prevé la indemnizacién para los
casos en que el trabajador fuese separado de su
empleo sin mediar causa justificada y el patrén no
esté obligado a la reinstalaciéon, cuyo pago debe
hacerse en un parametro que comprende, por
disposicion legal, tres meses de salario y veinte dias
por cada afio laborado, puesto que es el minimo
suficiente para indemnizar al trabajador de los darios
y perjuicios que se le provocaron con el despido
ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la

22
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» Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
32, Julio de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/31
(10a.). Pagina: 1957.
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indemnizacién cuando un servidor publico, en
términos de la fraccion XliI del apartado B del
precepto indicado sea separado de la funcidn publica
que desempefiaba y, seguido el proceso legal, la
autoridad jurisdiccional resuelva que no existi6
causa justificada para el cese, remocion o cualquier
forma de terminacién de la relacién administrativa,
sin posibilidad de optar por la reinstalacién debe
aplicarse, por analogia, la fraccion XXII del apartado
A citada, en el sentido de que la indemnizacién que
debe cubrir el Estado incluye el pago de tres meses
de sueldo, mas veinte dias por afio efectivo de
servicios, salvo que exista una norma especifica en
el ordenamiento federal o local, seguin correspanda,
que estatuya una indemnizacién mayor.”

En ese contexto, resulta procedente el pago de la
indemnizacién constitucional de tres meses de salario, ello
al resultar improcedente la restitucion del puesto, esto con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 123 apartado B,
fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 69 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Morelos y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; y al haber demostrado la actora la ilegalidad
del acto impugnado.

En consecuencia, lo procedente conforme a derecho es
condenar a la autoridad demandada para que pague al

demandante [N - - tidad. de
I por concepto de indemnizacion

constitucional de tres meses de salario.

Asimismo, como parte de dicha indemnizacién, se
condena a la autoridad demandada, al pago de veinte dias por
cada afio de servicio, para lo cual se toma como base que la
relacion administrativa inicio el uno de noviembre de dos mil
nueve y concluyé el dia treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve, fecha en la que materialmente surtié efectos la
remocion del demandante. Obteniendo una antigiiedad por un
total de nueve afios y ocho meses.

En consecuencia, se condena a la autoridad demandada

pagar al actor [N - i
e

por

a
d

concepto de
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indemnizacion constitucional de veinte dias por afio laborado, de
acuerdo con la siguiente operacion:

Salario Iindemnizacién | Indemnizacién
_'mensual ..~ por afio por mes
ano

|
- (5alamo de servicio) /
O Y imese8i=

dias) =

(ahio

Salario Diario -
- de servicio) *9
Iaﬁosl =
|
|

Tocante a la prestacion relacionada en el punto cuarto,
relativa al pago de salarios desde la fecha de la separacion hasta
que se cumplimente la sentencia:

Pl

Ha lugar a condenar a las autoridades demandadas, al
pago de los salarios que se generen, desde el mes de agosto de
dos mil diecinueve, hasta el total pago de lo condenado en el
presente fallo, que al dia quince de octubre de dos mil
veintiuno, esto es un total de 2 afos, 01 mes y 15 dias,

equivalentes a un total de 25.5 meses, que asciende a la cantidad
de *

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Tiene aplicacion en el caso la tesis de
jurisprudencia del siguiente rubro y texto?°:

“ 2021° Ario de la Independencia

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL
PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA
RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA  ANTE LA SEPARACION,
REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE
AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA

29 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis
de Jurisprudencia.
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JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XIlI,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, de las
entidades federativas y de los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones;
y que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado solo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere  promovido. Al respecto, de una
interpretacion de los articulos 69 y 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, pudiera concluirse que debe aplicarse el
diverso 45, fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de
salarios caidos a 6 meses con motivo de la
separacion injustificada de un trabajador al servicio
del Estado —disposicion que fue declarada
constitucional por la Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo,
considerando que la legislacion especial aplicable
(Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos), no es suficiente ni arménica con la
Constitucidn y con los criterios jurisprudenciales que
la interpretan, y con la finalidad de no realizar una
interpretacion que pudiera resultar restrictiva de
derechos reconocidos por la Ley Suprema, se
concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caidos y de la retribucion o remuneracién diaria
ordinaria de los elementos de seguridad publica del
Estado de Morelos, resulta aplicable el criterio
contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.)
de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se
sostiene que el enunciado "y demas prestaciones a
que tenga derecho", contenido en el precepto
constitucional aludido, vigente a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de junio de 2008, forma parte de la obligacion
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi
como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que
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percibia el trabajador por la prestacion de sus
servicios, desde que se concreté su separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue
corroborado por la propia Segunda Sala al resolver,
en sesion de 16 de marzo de 2016, el amparo directo
en revision 5428/2015. Por tanto, mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema
tratado, el referido criterio jurisprudencial continuara
siendo aplicable.”

Por cuanto a las prestaciones reclamadas en los
numerales quinto, sexto y séptimo, consistentes en el pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional del dltimo afo
laborado mas las que se sigan venciendo.

Al respecto la parte demandada hizo valer las excepciones
de pago y de prescripcion.

La primera de las excepciones sefialadas es
parcialmente procedente, toda vez que Ila autoridad
demandada acredité el pago del aguinaldo del actor, del afio
dos mil dieciocho, y, de las vacaciones y prima vacacional
hasta el primer periodo de dos mil diecinueve, con los
comprobantes de pago de salario que obran a fojas ochocientos
ochenta y nueve, ochocientos noventa y dos, y, novecientos dos,
de pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437,
y, 491, del Cédigo Adjetivo Civil del Estado, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia.

La segunda de las excepciones es inoperante, toda vez
gue con motivo de la procedencia parcial de la excepcion de
pago, la condena debera abarcar, en cuanto al aguinaldo, a partir
del afio dos mil diecinueve, y, en cuanto a las vacaciones y prima
vacacional, desde el segundo periodo de dos mil diecinueve;
resultado evidente que las prestaciones subsecuentes no se
hallan prescritas, toda vez que la demanda se presenté en el afio
dos mil diecinueve y el pago de dichas prestaciones se actualiza
en el mes de enero de dos mil veinte.

Ahora bien, debe decirse que le asiste razén a la autoridad
demandada en el sentido de que el pago de vacaciones debe
quedar comprendido dentro de la condena de salarios realizada
ya en este fallo, pues es inconcuso que en este rubro va inmerso
el pago de las vacaciones reclamadas, pues de lo contrario se
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estaria obligando a la autoridad demandada a efectuar un doble
pago que no encuentra justificacién legal ni contractual.

En

este aspecto cobra aplicacion la siguiente
jurisprudencia:

“VACACIONES. EN EL PAGO DE LOS SALARIOS
VENCIDOS VA INMERSO EL PAGO DE LAS.*®

Si al patrén se le condena a pagar los salarios caidos
durante el lapso en que el actor estuvo separado
injustificadamente del trabajo, es inconcuso que en
este rubro va inmerso el pago de las vacaciones
reclamadas, pues de lo contrario se le estaria
obligando a efectuar un doble pago que no encuentra
Justificacion legal ni contractual.”

Ahora bien, para determinar la condena, se atiende a la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos®', que establece en
sus articulos 33, 34, 42, primer parrafo y 45 fraccién X1V, lo

siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de
seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran
de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen
para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes,
para las que se utilizaran de preferencia los servicios
de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio,
no pudiere hacer uso de las vacaciones en los
periodos sefialados, disfrutara de ellas durante los
diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado
la causa que impedia el goce de ese derecho; si ello
no fuere posible el trabajador podra optar entre
disfrutarlas con posterioridad o recibir el pago en
numerario. Nunca podran acumularse dos o mas
periodos vacacionales para su disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante el
periodo vacacional.

* Registro digital: 201855. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Laboral. Tesis: 1.10.T. J/18. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo IV, Julio de 1996, pagina 356. Tipo: Jurisprudencia.
# Aplicable de conformidad con ef articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos.
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Articulo 42.- [os trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran
derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estara comprendido en el
presupuesto anual de egresos y se pagaréa en dos
partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de
diciembre y la sequnda a mas tardar el 15 de enero
del ario siguiente. Aquéllos que hubieren laborado
una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.”

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los
Municipios estéan obligados con sus trabajadores a:
[...]

XIV.- De acuerdo con la partida que en el
presupuesto de egresos se haya fijado para tal
efecto, cubrir la indemnizacién por separacion
injustificada, cuando los trabajadores de base hayan
optado por ella y pagar en una sola exhibicion, los
salarios caidos que nunca podran ser superiores a
seis meses, prima vacacional, aguinaldos y demas
prestaciones que establezca el laudo definitivo.

[..]

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De lo antes expuesto se advierte que la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, en su articulo 33, establece el
derecho al disfrute de dos periodos anuales de vacaciones de
diez dias habiles cada uno; en el articulo 34, establece el
derecho a una prima vacacional no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el
periodo vacacional; y en su articulo 42, contempla el derecho a
un aguinaldo anual de noventa dias de salario; siendo éstas
las prestaciones minimo legales, motivo por el cual la
cuantificacién de las prestaciones que nos ocupan se haran a
razén de lo referido en los citados preceptos normativos.

Ahora bien, en razén de que las autoridades demandadas
acreditaron el cumplimiento del pago del aguinaldo del afio dos
mil dieciocho, y de las vacaciones y prima vacacional hasta el
primer periodo de dos mil diecinueve, ha lugar a condenar a las
autoridades demandadas al pago del aguinaldo a partir del afio
dos mil diecinueve, y, de las vacaciones y prima vacacional a
partir del segundo periodo del afio dos mil diecinueve, en la
inteligencia de que como ha quedado previamente establecido,
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el pago de prestaciones de vacaciones se encuentra
comprendido dentro de la condena de salarios ya realizada.

De conformidad con lo anterior, tenemos que al dia quince
de octubre de dos mil veintiuno, se ha actuallzado por
concepto de aguinaldo rima vacacional. la c

de conformidad con las
siguientes operaciones aritméticas:

Salario Prima Aguinaldo.
mensual vacacional :
10 (dias de 90 idiasi *

vacaciones) * ! =

salario

——— e

diario) = (agumaldo anual
B - E—
periodo) * 4 (aguinaldo
periodos (01 de mensual)

2019, 02 de 2020

y 1de 2021i=
[

I

(aguinaldo 2019

2020) =
periodo) /6
(meses del _
(meses del afo
W 2021, es decir
(julio, agosto, del 01 de enero
septiembre, al 1W
hasta el 15 de
E

Salario
| diario=

iirlmai—

ToTAL=IIIEIEGN

Prestaciones que deberan actualizarse en términos de los
preceptos 33. 34. 42 vy 45 fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos. hasta en tanto la autoridad realice el pago
correspondiente de lo condenado en la presente sentencia.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
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Estado de Morelos. Tiene aplicacién en el caso la tesis de
jurisprudencia del siguiente rubro®?: “ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. PARA
CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE
LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA ORDINARIA
ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.”

Tocante a las prestaciones marcadas en los numerales
octavo y noveno, consistentes en el reconocimiento de
antigiiedad y del tiempo efectivo de trabajo.

Es procedente condenar a las autoridades demandadas

expedir la hoja de servicios en que conste la antigliedad del
actor del uno de noviembre

de dos mil nueve, al treinta y uno de julio de dos mil diecinueve,

como policia custodio adscrito a la Direccién General de Centros
Penitenciarios.

Sin que haya lugar al reconocimiento de la antigiedad por
el ti'empo que dure el juicio hasta el total cumplimiento de este
fallo, toda vez que la antigliedad laboral comprende Unicamente
el tiempo efectivamente laborado.

Ahora bien, en suplencia de la deficiencia en el
planteamiento de la queja es procedente condenar a la autoridad

demandada, a pagar al actor [ ENEEEE

la prestacién consistente en la prima de antigiliedad:

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,

%2 |nstancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca.
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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fraccion XIIl, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos: esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

Ahora bien, la prestacion consistente en la prima de
antigliedad se encuentra prevista en el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos3?, mismo que establece lo
siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

I.- La prima de antigtiedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antigiiedad no podré ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se consideraré
esta cantidad como salario méaximo;

lll- La prima de antigiiedad se pagard a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagard a los
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la
Justificacion o injustificacion de la terminacién de los
efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigiiedad, la prima que corresponda se
pagara a las personas que dependian
econdémicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo

# Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la remocion de la actora, es
procedente el pago de la prima de antigiiedad, por lo que debe
hacerse el calculo correspondiente en términos de la fraccion |l
del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
tomando como base para la liquidacion de la prestacién, que se
empezo6 a general el uno de noviembre de dos mil nueve y
concluyé el dia treinta y uno de julio de dos mil diecinueve,
esto es por un periodo total de nueve afnos y ocho meses.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO
QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigliedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacién de la relacién de trabajo y el derecho a
su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162,
fraccion Il, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo,
su monto debe determinarse con base en el salario
que percibia el trabajador al terminar la relacion
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o
jubilacion, cuyo limite superior sera el doble del
salario minimo_general o profesional vigente en
esa fecha®.

(El enfasis es nuestro)

Se tiene que, el actor |

percibia como remuneracion ordinaria diaria la cantidad de

3 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo de! Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.
XXX, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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Y el salario minimo general que regia el treinta y uno de
julio de dos mil diecinueve, fecha en que se suscité la remocion

impugnada, en el Estado de Morelos era de ||| [ GTTGTTEGEGEN

5, que, multiplicado por dos, nos da

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,

se tiene que la remuneracién econémica diaria que percibia el
actor era de

ientras que el doble del salario minimo

vigente al treinta v uno de julio de dos mil dieci 0 era de
T e

lo anterior, se concluye que como la remuneraciéon econdémica
diaria que percibia el demandante es superior al doble del salario
minimo general vigente en el Estado de Morelos, el dia de la
remocion; por lo tanto, se debe tomar como base para el computo

de esta prestacion la cantidad de [

en terminos de lo establecido en
la fraccion |l del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigliedad desde el uno de
noviembre de dos mil nueve, fecha en que inici6 a prestar sus
servicios, al dia treinta y uno de julio de dos mil diecinueve,
por un total de nueve afios y ocho meses de servicio,
atendiendo a que la prima de antigliedad es una prestacion que
se otorga por cada afio de servicios prestados (o su parte
proporcional del afio que haya prestado sus servicios).

Realizando la operacion que se indica a continuacion se
concluye que la parte demandada debera pagar al actor

la cantidad de

por concepto de prima de antigiiedad:

| Base de célculo Prima de Prima de '
(dos salarios Antigiedad por antigtiedad |
minimos) afio proporcional por |
mes \

> https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/201 9_Salarios_Minimos.pdf
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TOTAL= I

Cantidad que no debera actualizarse, toda vez que el
articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado, aplicada
complementariamente a la de la materia, no establece que la
antigliedad se prorrogue con motivo del incumplimiento del fallo,
sino se refiere a afios de labor efectivo.

Finalmente, de conformidad con el articulo 89 parrafo
segundo de la Ley de la materia, resulta procedente condenar
a las autoridades demandadas a inscribir la presente resolucion
que declara la ilegalidad de la remocion del demandante -

ante el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, de conformidad con el articulo
122 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, pues solo asi se restituird en el goce de los derechos
que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos.

2

Resulta aplicable la tesis federal que se inserta a
continuacion en rubro y texto:

“SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA
IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A LOS
MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES,
ASI COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU
SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR
QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO
INJUSTIFICADA TAL DECISION CONSTITUYE,
POR SI, UNA FORMA DE REPARACION3S,

2021 Ario de la Independencia

“

De la interpretacion del articulo 60 y demas relativos
de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se deduce que no es procedente
suprimir la inscripcion de la separacion de un agente
del Registro Nacional de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, sino que
unicamente se debe asentar que la decisidén fue
considerada ilegal. No obstante, la existencia de un
registro en el que se haga constar que una persona
fue separada de su cargo, por no acreditar una

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008925. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 17, Abril de 2015, Tomo I,
Materia(s): Constitucional. Tesis: [.10.A.95 A (10a.). Pagina: 1840
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evaluacion de control de confianza, necesariamente
incide en bienes juridicos relevantes como el honor
y la buena fama; con mayor razén, si la decisién de
mérito fue declarada nula de manera absoluta y, aun
asi, subsiste la inscripcién correspondiente. Por esa
razén, se debe tomar en cuenta que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido,
en diversos casos, que las sentencias constituyen,
por si, una forma de reparacioén, adicional a las
distintas medidas que se ordenen en beneficio de la
parte favorecida. Ese criterio implica el
reconocimiento de que las sentencias no solamente
exponen el sentido en que debe culminar una
contienda, pues si bien es cierto que su efecto
inmediato es dar solucién a la controversia, también
lo es que constituyen una declaracién jurisdiccional
sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo
anterior también es aplicable a los juicios en materia
administrativa, ya que guardan coincidencia con
aquéllos en el sentido de que el juzgador debe
analizar si las determinaciones adoptadas por algun
organo de gobierno vulneraron los derechos de un
particular. Entonces, si ese tipo de resoluciones, al
causar estado, se convierten en la verdad legal, de
modo que su contenido no puede ser invalidado,
resulta que, en relacion con la afectacion psiquica y
social que resintid el justiciable, el fallo constituye un
verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de que
la remocién de su cargo fue ilegal, mientras que el
registro de esa decision sblo es susceptible de
entenderse como un aspecto meramente histérico
que se conserva por razones instrumentales, y que
de ningun modo acredita ni determina la veracidad
de las supuestas anomalias que dieron lugar a la
separacion del elemento policiaco.”

VIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de la remocién, se condena a la
autoridad demandada al cumplimiento de las prestaciones a

B e ——

a) El pago de la cantidad de _
I, o
concepto de indemnizacién constitucional de tres meses de
salario.

b) El pago de la cantidad de

Il oor concepto de indemnizacion constitucional de veinte
dias por aiio laborado.
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c) El pago de la cantidad de |

por concepto de salarios generados
desde el mes de agosto de dos mil diecinueve, hasta al dia
quince de octubre de dos mil veintiuno, mas los que se sigan
generando hasta el pago de lo condenado.

d) El pago de la cantidad de | N R
]

I oo concepto de aguinaldo y prima vacacional,
al dia_quince de octubre de dos mil veintiuno, mas los que se

sigan generando hasta el pago de lo condenado.

e) Expedir [a hoja de servicios en que conste la
antigtiedad del actor NN - .o
de noviembre de dos mil nueve, al treinta y uno de julio de dos
mil diecinueve, como policia custodio adscrito a la Direccién
General de Centros Penitenciarios.

f) El pago de la cantidad de I

j por concepto

de prima de antigiiedad.

g) Inscribir la presente resolucion que declara la ilegalidad
de la remocién del demandante
I -ntc e Registro Nacional de Personal de Seguridad
Publica, de conformidad con el articulo 122 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, pues solo asi se
restituira en el goce de los derechos .que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos.

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacion que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de
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no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

‘“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.?"

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de ampa’ro, estan obligadas a realizar, dentro de fos
limites de su competencia, todos los actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real
y eficacia préctica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunat:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad y en consecuencia
la nulidad lisa y llana del acto impugnado.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las prestaciones por los montos y forma
determinados en la parte considerativa VIl de este fallo. Lo que
deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria fa presente resolucion

%"No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comiin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsabiles.

Asi por uh_animidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQPE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Espé#aiizada en Responsabilidades
Administrativas®®; Magistraae‘Mée's‘tro'-en--'éerecho MARTIN
JASSO DIiAZ, Titular de la “Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion; y, Magistrado
Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®®, ponente en el presente asunto; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRADO

ONZALEZ CEREZ
R DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADESJADMINISTRATIVAS

%8 Ibidem
¥ En términos del articulo 4 fraccion |, Bn relaciéon con la disposicion Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunaljde Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 201% en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514,
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MAGISTRADO

Y.

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIAL
TITULAR DE S

STRADA CUEVAS
A SALA DE INSTRUCCION

) 7
LIC. END. MAI}P{JEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA S ESPECIALIZADA EN
RESPOI\ISABILIDAD =S ADMINISTRATIVAS

| .
L. 3\
SECR% ARI NERAL DE ACUERDOS

\ | _/ Ly 1A : /

LICENCIADA A/é ABEL SALGADO CAPISTRAN

' " /"“

La Licenciada ANABEL SALd‘ DO CA RAN, Secretan{GeMI de Acuerdos,
CERSMBIaAIa presefite hoja de firmas d@fresponde 2 Ia resolugfon emltlda por este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado dg iz namero
TJAI43SERA/JRAEM-023/2020, promovido o en contra
de la DIRECTORA GENERAL DE CENTR ENCIARIOS DE LA COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA: mis 'S c

veinte de octubre de dos mil veintiung. CONS
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- En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion
V1, 84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.
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