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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Atio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

ILITIA

TJA/4°SERA/JRNF-002/2022

JUICIO DE NULIDAD
EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JRNF-
002/2022

actorA: [ I S
N

AUTORIDAD RESPONSABLE:
“1.- SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOQOS; 2.- H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA, MORELQOS; 3.-
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELQOS; 4.-
SINDICO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS.” (sic.)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a ocho de febrero de dos mil
veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/42SERA/JRNF-
002/2022, promovido por [ NEENEEEEE B
en contra del “1.- SUBSECRETARIO DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; 2.- H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA, MORELOQOS; 3.- PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; 4.- SINDICO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.” (sic.)

GLOSARIO

Acto impugnado ‘a) La negativa ficta que recae a
la solicitud que con fecha 08 de

elal la suscrita
realice a la




SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y
OTRAS AUTORIDADES, a
efecto de que me sean pagadas
las prestaciones que por derecho
me corresponden.” (sic)

Autoridades “1.-  SUBSECRETARIO DE
demandadas RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; 2.-
H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE

CUERNAVACA, MORELOS; 3.-
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS: 4.-
SINDICO  MUNICIPAL  DEL

AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.”
(sic.)

Actor o demandante || A

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.
Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia Administrativa
Jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha dieciséis de
diciembre de dos mil veintiuno!, la ciudadana ([ NN

R B 206 a nuiidad de ‘a) La negativa

ficta que recae a la solicitud que con fecha 08 de junio del afio

2021, 2 suscrita | D A - - -
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la SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS
AUTORIDADES, a efecto de que me sean pagadas las
prestaciones que por derecho me corresponden.” (sic), en contra
de “1.- SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; 2.- H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,
MORELOS; 3.- PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELQOS; 4.- SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELQOS.” (sic.)

SEGUNDO. Por cuestion de turno, el conocimiento del
asunto correspondi6 a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal, quien
mediante acuerdo de fecha diez de enero de dos mil
veintidos?, admitié a tramite la demanda, ordenandose con las
copias del escrito inicial de demanda y sus anexos, realizar el
emplazamiento y correr traslado a la autoridad demandada, para
que dentro del plazo de diez dias formularan su contestacién, con
el apercibimiento de ley.

TERCERO. En diversos acuerdos de fecha nueve de
marzo de dos mil veintidos?®, se tuvo por presentada a las
autoridades demandadas dando contestacion en tiempo y forma,
en consecuencia, se ordené dar vista con la misma al
demandante, para que dentro el plazo de tres dias manifestara
lo que a su derecho correspondiera, apercibido que de no hacerlo
se tendria por perdido su derecho para hacerlo con posterioridad.

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
plazo de QUINCE DIAS HABILES para ampliar la demanda.

CUARTO. Por auto de fecha diecinueve de abril de dos
mil veintidés?, se certificé que el plazo que la Ley de la materia
concede para ampliar la demanda, mismo que fenecio sin que la
parte demandante ampliara la misma, en consecuencia, se

2 Fojas 11-15.
? Fojas 37-38; 48-50; y 238-240.
* Foja 251,



mando abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comun
para las partes, para que ofrecieran las pruebas que a su derecho
correspondieran, apercibiéndolos que, de no hacerlo asi,
precluiria su derecho para tal efecto.

QUINTO. Mediante auto dictado el dieciséis de mayo de
dos mil veintidésS, la Sala Instructora hizo constar que,
concluido el plazo otorgado a las partes para el ofrecimiento de
pruebas, hecha una busqueda en dentro del sumario en cuestion,
se encontraron dos escritos signados por los contendientes:
asimismo, fue sefialada la fecha y hora para que tuviese
verificativo la audiencia de ley.

SEXTO. El veintiocho de junio de dos mil veintidos®,
fecha y hora sefialada para que tuviera verificativo la audiencia
de ley, al no encontrarse debidamente preparada, se difirio; la
cual tuvo verificativo el treinta de agosto de dos mil veintidés’,
la cual se declar6 abierta, haciéndose constar que no
comparecieron las partes, ni persona alguna gue legalmente las
representara no obstante de encontrarse debidamente
notificadas; razén por la que al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedié al desahogo de las pruebas
ofrecidas por las partes que fueron admitidas en la etapa
procesal correspondiente, pasandose a la etapa de alegatos,
teniéndose por presentados los alegatos formulados por las
partes.

En razén de lo anterior y, una vez practicada la notificacién
por lista el primero de septiembre de dos mil veintidés; asi como,
al constatarse que los autos del expediente se encontraban
debidamente integrados el expediente quedo en estado de dictar
sentencia, misma que hoy se pronuncia con base a los
siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

3 Foja 261-265
® Fojas 291-292.
7 Fojas 341-342.
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El revolucionario del pueblo.

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en virtud de que se promueve en

contra de actos de autoridades del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccién V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fraccién I, inciso 1) y la disposicién
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 196 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, y
36 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DE LOS PUNTOS
CONTROVERTIDOS.

En la especie, al realizar el analisis integral de [a demanda

y_sus_anexos, se advierte que [N NN

esencialmente narr6, que con fecha primero de
noviembre de dos mil trece, comenz6 a prestar sus servicios para
el Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, y que, derivado de su renuncia voluntaria, el accionante
solicito a la hoy autoridad demandada el pago de las
prestaciones a que tenia derecho.

En ese contexto, el dia siete de junio de dos mil
veintiuno, presentd ante la Subsecretaria de Recursos
Humanos, Sindicatura Municipal, Presidencia Municipal y
Ayuntamiento Municipal, todos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, solicitando:

LA que suscrise I

| ME DIRIJO A USTED, SECRETARIO DE
SEGURIDAD  PUBLICA PRESIDENTE  MUNICIPAL,



SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y SINDICO
MUNICIPAL EN REPRESENTACION DEL AYUNTAMIENTO
TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, CON EL FIN DE SOLICITAR M/ BAJA COMO
POLICIA Y A SU VEZ EL PAGO DE MIS PRESTACIONES
Y SALARIOS DEVENGADOS A LOS QUE TENGO
DERECHO CON MOTIVO DE MI BAJA COMO SERVIDOR
PUBLICO DE ESTE MUNICIPIO A LA PARTE
PROPORCIONAL DE M AGUINALDO, FINIQUITO,
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL, LA DESPENSA
FAMILIAR, EL BONO DE RIESGO, LA AYUDA PARA
TRANSPORTE, LA AYUDA PARA ALIMENTACION AS/
COMO LA PRIMA DE ANTIGUEDAD QUE POR DERECHO
ME CORRESPONDE.

TODO ESTO CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULO 8° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 46° Y 54° DE LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS,
105° DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE MORELOS, 1°, 4°, 5°, 25°, 26°, 27°, 28°,
29°, 30°, 31°, 32° 33° 34° Y 35° DE LA LEY DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA.

EN ESPERA DE VERME FAVORECIDO CON LO AQU/
SOLICITADO, QUEDO DE USTEDES...” (Sic)®

Dicha peticion no fue contestada por la autoridad
demandada, por ende, el presente juicio se admitid a tramite
como Juicio de Resolucion Negativa Ficta.

Empero, esta figura no resulta aplicable en un juicio en
el que se exigen prestaciones derivadas de la relacion
administrativa entre el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y
un miembro de sus cuerpos de policia conforme al articulo 123,
apartado B, fraccién XlIl, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues de conformidad con los
articulos 105, 196, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, y, 36, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, pre
insertos, es innecesario que el actor acredite la negativa ficta o
expresa a una solicitud extrajudicial de las prestaciones que

¥ Fojas 08-09
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reclama en el juicio o que exhiba alguna prueba para demostrar
que no se han satisfecho, dado que conforme al numeral 17 de
la propia Constitucién Federal, en esos casos un acceso real a la
imparticion de justicia se asegura a través del ejercicio de
funciones de plena jurisdiccion en que este Tribunal determine si
reconoce el derecho subjetivo en que el demandante funda su
pretensidn y si debe ordenarse su restablecimiento.

En consecuencia, en el caso, la ficcion juridica de la

iva ficta resulta inoperante, puesto que la demandante
W reclama de las
autoridades demandadas del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, el pago de diversas prestaciones que surgieron con
motivo de la relacion administrativa; o que cobra razén si
consideramos que la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos y Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, regulan la forma en que
se inicia la relacién administrativa y las prestaciones a que tienen
derecho los elementos de seguridad publica, estableciendo los
montos, forma y tiempo en que habran de pagarse por la
institucion; asi, al actualizarse la fecha de pago de una prestacion
y no se realiza, surge el derecho para su reclamo, el cual no ésta
sujeto a una negativa ficta, sino a los plazos de prescripcion que
se establecen para su egjercicio.

En efecto, los articulos 200, 201, y 202 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
establecen:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad
publica que surjan de esta Ley prescribirdn en noventa dias
naturales, con excepcién de los casos previstos en los articulos
siguientes.

Articulo 201.- Prescribirén en treinta dias:

1. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacion de un
nombramiento hecho por error y la nulidad de un
nombramiento expedido en contra de lo dispuesto en esta
Ley, a partir de que se haya expedido el nombramiento;

Il. Las acciones de los elementos de las instituciones de
seguridad ptblica para volver a ocupar el cargo que hayan
dejado por accidente o por enfermedad no atribuible al
elemento y debidamente justificado en cuyo caso no se les



otorgara la percepcion de su retribucién cotidiana sino a partir
del dia que se presenten a prestar su servicio; y

lll.- Las acciones para impugnar la resolucién que de por
terminada la relacién administrativa, conténdose el término a
partir del momento de la separacion.

Articulo 202.- La prescripcién no comenzaré a computarse contra
los elementos que se encuentren privados de su libertad, siempre
que sean absueltos por sentencia ejecutoriada.”

De conformidad con los transcritos dispositivos, la sancién
proveniente del inejercicio de las acciones derivadas de Ia
relacién administrativa de los elementos de seguridad publica
actualiza la prescripcion, sin que ninguno de los preceptos tanto
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos como de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, condicionen tal ejercicio a
una solicitud o procedimiento previo en sede administrativa.

Apoya esta determinacion, el siguiente criterio federal:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PROMOVIDO
POR UN AGENTE DE POLICIA ANTE EL TRIBUNAL DE LO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO NO REQUIERE,
PARA LA ADMISION DE LA DEMANDA RELATIVA, QUE
COMPRUEBE LA NEGATIVA FICTA O EXPRESA A UNA
SOLICITUD EXTRAJUDICIAL DE LAS PRESTACIONES QUE
RECLAMA O QUE EXHIBA ALGUNA PRUEBA PARA
DEMOSTRAR QUE NO SE HAN SATISFECHO.?

En un juicio contencioso promovido por afinidad ante s/ Tribunal de
lo Administrativo del Estado de Jalisco, en el que se exigen
prestaciones derivadas de la relacién administrativa entre un
Municipio de la citada entidad federativa Yy un miembro de sus
cuerpos de policia conforme al articulo 123, apartado B, fraccién
XIll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
&s innecesario que para la admisién de la demanda relativa, el actor
acredite la negativa ficta o expresa a una solicitud extrajudicial de
las prestaciones que reclama en el juicio o que exhiba alguna
prueba para demostrar que no se han satisfecho, dado que
conforme al:numeral 17 de la propia Constitucién Federal. en esos
casos un acceso real a la imparticién de justicia se asegura a través
del ejercicio de funciones de plena jurisdiecién en que el tribunal
relativo determine si reconoce el derecho Subjetivo en que el
demandante funda su pretension Y Si debe ordenarse su
restablecimiento, con independencia de que las leyes secundarias
no lo prevean.”

Por las razones y fundamentos expuestos, tomando en

i Registro digital: 170716. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa, Tesis: I1.40.A.31 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV,
Diciembre de 2007, pagina 1746. Tipo: Aislada.
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cuenta, ademas, que conforme al articulo 89, parrafo primero, de
la Ley de la materia, este Tribunal debe resolver la pretension
efectivamente planteada en la demanda, examinando, entre
otras cosas, las razones de impugnacién, causales de
improcedencia y demas razonamientos de las partes.

Consecuentemente, la citada demanda constituye un todo
y su analisis no s6lo debe atender a su apartado de acto
impugnado y conceptos de anulacidn, sino a cualquier parte de
ella donde se advierta la exposicion de motivos esenciales de la
causa de pedir, con la finalidad de resolver la pretensién
efectivamente planteada, pues el hecho de que las sentencias
del referido Tribunal se funden en derecho y resuelvan sobre la
pretension del actor que se deduzca de su demanda, implica el
estudio de ésta en su integridad y no en razén de uno de sus
componentes.

Apoya esta determinacidn, el siguiente criterio federal:

“ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD.
PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA. °

La omisién juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o
absoluto, cuyo cambio se exige en proporcidn a un deber derivado
de una facultad que habilita o da competencia a la autoridad. En este
sentido, si se trata de actos omisivos, la carga de la prueba recae,
por regla general, en las autoridades, pero esto aplica cuando,
teniendo conocimiento, estan obligadas a actuar y no lo hacen, lo
que se traduce en una abstencién de actuar con base en sus
atribuciones. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis aislada 1a. XXIV/98, sefial6 que para
la existencia de la omisién debe considerarse si existe una condicién
de actualizacién que coloque a la autoridad en la obligacién de
proceder que exige el gobernado; en estos casos, su deber es en
proporcion al supuesto normativo incumplido, es decir, el
presupuesto de la omisién es la facultad normativa que habilita a las
auforidades y las constrifie a actuar en via de consecuencia de un
acto jurfdico previo que lo origine, ya que sélo pueden omitirse
conductas, factica y legalmente probables, donde el Estado teniendo
conocimiento de un acto o hecho no acata la facultad normativa.
Luego entonces, el conocimiento de la autoridad que la constrifie a
actuar se divide en tres hipétesis: 1) que ésta sea consecuencia de
un acto previo que la origine, es decir, la autoridad lo conoce
directamente y sblo espera ejecucion por ya existir el presupuesto
que féactica y legalmente la habilitan y constrifien, por ejemplo ante
la existencia de un fallo o determinacion judicial la omisién de
gjecutar, entregar, pagar o liberar; 2) los casos donde no tenga como
presupuesto una condicién, por ejemplo ante una falta o accidente
de transito, un delito flagrante, una contingencia ambiental son
hechos que la autoridad conoce o debe conocer por razones

10 Registro digital: 2017654: Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Comun. Tesis: (V Region)2o0. J/2 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
57, Agosto de 2018, Tomo lll, pagina 2351. Tipo: Jurisprudencia



notorias, en estos, la obligacién se especifica en proporcién al hecho
y a la consecuencia normativa prevists; y, 3) los actos que requieren
de una solicitud, peticién o condicidn, siendo aquellos que prevén la
existencia de requisifos previos de impulso del gobernado, para
actualizar las facultades y el conocimiento directo de la autoridad.
por ejemplo cuando ésta requiere algin tipo de formulario, pago o
bien una solicitud, que son requisitos o condiciones para que el
Estado actue. En este tenor, en la medida que va dependiendo de la
omisién y sus presupuestos como facultad normativa ¥ conocimiento
de g autoridad, podré establecerse su existencia.”

En este sentido, del estudio integral de la demanda de B
B B - -icric que la causa de
pedir de la actora consiste en el reclamo del pago de diversas
prestaciones que surgieron con motivo de la relacion
administrativa con el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que
estima resultan a su favor.

En consecuencia, la cuestién a dilucidar en el presente
asunto se constrifie a determinar:

1. La existencia de la relacion administrativa de la actora

I O N I -o' onde, si dicha actora

tiene derecho al pago de las prestaciones que reclama;

2. Si la autoridad demandada adeuda las prestaciones
reclamadas:

3. Establecer las prestaciones procedentes, su
cuantificacién, condenando o absolviendo a las partes
demandadas del pago de las mismas.

En apoyo a esta determinacion, se insertan los siguientes
criterios federales:

“DEMANDA DE NULIDAD EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.!!

Del contenido del articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacién
vigente hasta el afio de dos mil cinco, se colige que fas Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben resolver Ia
pretensicn efectivamente planteada en {a demanda del Juicio
contencioso administrativo, pudiéndose invocar hechos notorios e,

' Registro digital: 175343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: .70.A.452 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XX,
Abril de 2008, pagina 992. Tipo: Aislada
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incluso, examinar, entre ofras cosas, los agravios, causales de
ilegalidad y deméas razonamientos de las partes. Consecuentemente,
la demanda de nulidad constituye un todo y su anélisis no debe
circunscribirse al apartado de los conceptos de anulacién, sino a
cualquier parte de ella donde se advierta la exposicién de motivos
esenciales de la causa de pedir, esto con la finalidad de resolver la
pretension efectivamente planteada, tal y como lo ordena el
mencionado precepto 237 al disponer que las sentencias del referido
tribunal "se fundarén en derecho y resolveran sobre la pretensién del
actor que se deduzca de su demanda”, entendiendo ésta en su
integridad y no en razén de uno de sus componentes.”

“DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU
APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A
CUALQUIER PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA
EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE
PEDIR."?

Conforme al articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente
hasta el 31 de diciembre de 2005 (correlativo del precepto 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo), las Salas
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben resolver
la pretensién efectivamente planteada en la demanda, pudiendo
invocar hechos notorios e, incluso, examinar, entre otras cosas, los
agravios, causales de ilegalidad y demas razonamientos de las
partes. Consecuentemente, la citada demanda constituye un todo y
su andlisis no sélo debe atender a su apartado de conceptos de
anulacién, sino a cualquier parte de ella donde se advierta la
exposicién de motivos esenciales de la causa de pedir, con la
finalidad de resolver la pretensién efectivamente planteada, pues el
hecho de que las sentencias del referido tribunal se funden en
derecho y resuelvan sobre la pretensién del actor que se deduzca de
su demanda, implica el estudio de ésta en su integridad y no en razén
de uno de sus componentes.”

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el lltimo parrafo del
articuio 37 de la ley de la materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion
analdgica y de observancia obligatoria segun lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO."®

12 Registro digital: 166683. Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: |.70.A. J/46. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,
Agosto de 2009, pagina 1342. Tipo: Jurisprudencia.

BNovena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1989, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13.
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De conformidad con lo dispuesto en el dltimo pérrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen otfras causas de estudio preferente a la
invecada por el Juez para sobreseer, habrén de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es
asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar e/
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de
entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita que
se estudien de forma preferente. Una de estas causas es Ja
inobservancia al principio de definitividad que rige en e Juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio,
la accién en si misma es improcedente, puss se entiende que no
es éste el momento de ejercitaria; y la actualizacién de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consinti6 la ley reclamada ¥,
por su parte, considerd de oficio que respecto de los restantes
actos habla dejado de existir su objeto o materia; pero en revision
se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento tota/
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que
se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun
cuando por diversos motivos, al sustentads por el referido Juez de
Distrito.

Independientemente de que no se hace valer causal de
improcedencia alguna, las autoridades demandadas, invocaron
las siguientes defensas y excepciones:

“...LAS QUE SE DERIVEN DE LA PRESENTE
CONTESTACION ...” (Sic)

Defensa que resulta del todo inoperante, debido a que de
conformidad con los articulos 45 al 47 de la Ley de la materia, en
el juicio de nulidad no opera la suplencia de Ia deficiencia de Ia
queja a favor de las autoridades demandadas, porlo que tienen
la carga procesal ineludible de hacer valer de manera precisa,
las causas de improcedencia, defensas y excepciones que
consideren procedentes.

‘LA FALTA DE ACCION Y DERECHO.” (Sic)

Es inatendible, toda vez que la falta de accién o derecho,
es una defensa proveniente del derecho civil y consiste en
demostrar que a la parte promovente no le asiste el derecho para
demandar, sin embargo, desde el momento en que una autoridad
administrativa por accién u omision trastoca la esfera Juridica de
un ciudadano, es evidente que a éste le asiste el derecho para

12
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"2023, Afio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

poner en accién al érgano jurisdiccional correspondiente; esto
es, se encuentra totalmente legitimado para demandar, cuando

el acto le pare perjuicio a sus derechos, tal como en el caso
acontece.

En materia administrativa podria asemejarse a la causal de
improcedencia establecida en la fraccién Il del articulo 37 de la
Ley de la Materia, que sefala que el juicio es improcedente
cuando los actos no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante, lo que en la especie no acontece, pues es evidente
que el acto que se recurre en esta via, para perjuicio a la actora,
por ende, se encuentra legitimada para poner en movimiento al
organo jurisdiccional.

“L A DE NON MUTAT! LIBELL” (Sic)

Dicha excepcién no se actualiza, habida cuenta que en el
presente caso la demanda no fue ampliada por el demandante
dentro de presupuesto procesal establecido en el articulo 41 de
la Ley de la materia, sin que se haya modificado, alterado o
adicionado con posterioridad.

Del estudio oficioso de causas de improcedencia en
relacion con el acto impugnado en la ampliacion de la demanda,
no se advierte la actualizacidn del alguna de ellas, en
consecuencia, no existe impedimento para la resolucion del
fondo del asunto.

IV. RAZONES DE IMPUGNACION. El argumento de la
actora para realizar su reclamé, obra en la foja cinco del sumario
en cuestion, mismo que se tiene aqui como integramente
reproducida en obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho
de omitir su transcripcién en el presente fallo, no significa que
éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de los
mismos, cuestién que no implica violacién a precepto alguno de
la ley de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

13



CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del
titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en
general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para
el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustivided en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, a cual debe
estar vinculada y corresponder a los pianteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se ha yan hecho valer.

V. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

En la

especie, la demandante- [} D U

comparecio ante este Tribunal reclamando de Ia

autoridad demandada el pago de las siguientes prestaciones:

1. El pago de una prima econdémica en razén de la
antigiiedad generada;

2. El pago de las partes proporcionales de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional correspondiente a todo el
tiempo que subsisti6 la prestacion del servicio,
cuantificados a razén de noventa dias, veinte dias Y
veinticinco por ciento de los veinte dias, respectivamente:

3. La despensa familiar a que se refiere la fraccion Il del
articulo 4, en relacién con el articulo 28, ambos de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, retroactiva por todo el tiempo de
prestacion de servicios, asi como las subsecuentes hasta
la fecha en que se dé cabal y debido cumplimiento a la
Resolucién que se sirva pronunciar este H. Tribunal de
Justicia Administrativa, se sirva dictar.

4. La afiliacion de un Sistema de Seguridad Social
retroactiva por todo el tiempo de prestacién de servicios,
asi como las subsecuentes hasta la fecha en que se de
cabal y debido cumplimiento a la Resolucién que se sirva

“Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX!, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J
58/2010, Pagina: 830
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pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa, se
sirva dictar, o en su defecto el pago refroactivo de dichas
cuotas obrero patronales, por todo el tiempo que duré la
relacién administrativa, en términos de lo dispuesto por la
fraccion | articulo 4 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

5. El seguro de vida a que se refiere la fraccién IV del
articulo 4, de la Ley de Prestacién de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, retroactiva por todo
el tiempo de prestacién de servicios, asi como las
subsecuentes hasta la fecha en que se de cabal y debido
cumplimiento a la Resolucion que se sirva pronunciar este
H. Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva dictar.

6. El bono de riesgo a que se refiere la fraccion VI del
articulo 4, en relacién con el articulo 29, ambos de la Ley
de Prestacion de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia Estatal de
Seguridad Publica, retroactiva por todo el tiempo de
prestacién de servicios asi como las subsecuentes hasta
la fecha en que se dé cabal y debido cumplimiento a la
Resolucién que se sirva pronunciar este H. Tribunal de
Justicia Administrativa, se sirva dictar.

7. La ayuda para transporte a qué se refiere la fraccion
ViIl del articulo 4, en relacién con el articulo 31, ambos de
la Ley de Prestacién de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, retroactiva por todo
el tiempo de prestacién de servicios, asi como las
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y debido
cumplimiento a la Resolucién que se sirva pronunciar este
H. Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva dictar.

8. La ayuda para alimentacién a que se refiere el articulo
34 de la Ley de Prestacion de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad de Seguridad Publica,
retroactiva por todo el tiempo de prestacion de servicios,
asf/ como las subsecuentes hasta la fecha en que se de
cabal y debido cumplimiento a la Resolucién que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa, se
sSirva dictar.

9. El pago de horas extras por todo el tiempo que dur6 la
relacién laboral con las demandadas.” (sic)

2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Su causa de pedir se sustenté en esencia, en que inicio la
relacion administrativa el primero de noviembre de dos mil
trece, como Policia adscrita a la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos, hasta el dia siete
de junio de dos mil veintiuno®, fecha en que causo baja;
derivado de dicha relacion administrativa, las autoridades

15 Foja 65.
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demandadas le adeudan el pago de las prestaciones
reclamadas.

Ahora bien, el derecho subjetivo del actor para reclamar
las prestaciones derivadas de la relacion administrativa a las
autoridades demandadas, se estima acreditada con los
siguientes documentos adjuntos a la demanda:

e Comprobante Fiscal Digital por Internet a nombre de
B R - focha dos de
junio de dos mil veintiuno, expedido por el Municipio
de Cuernavaca, Morelos!¢:

» Escrito de fecha siete de junio de dos mil veintiuno,
suscrito por [N R A
mediante el cual solicitd a las autoridades
demandadas su baja como Policia y el pago de las
prestaciones y salarios devengados a los cuales
tiene derecho con motivo de su baja!’.

Documentales publicas que no fueron objetadas ni
impugnadas por las autoridades demandadas en los términos
que establece el articulo 60 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, razén por la que se les concede pleno
valor probatorio de conformidad con los articulos 490 y 491, del
Cddigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
complementaria a la Ley de la materia.

Las autoridades demandadas, en su contestacion de
demanda exhibieron las siguientes documentales:

* Acuse recibo del oficio nimero [, cirigido
a la Directora General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos!
» Copia certificada del expediente laboral de [

I S . o o s

desprenden las siguientes documentales:

1. Oficio nimero || o< fecha

nueve de junio de dos mil veintiuno!?:

16 Foja 10.
7 Fojas 08-09.
18 Foja 60.
19 Foja 62.
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El revolucionario del pueblo.

2. Memorandum numero

SHEE . i< fecha nueve de

junio de dos mil veintiuno?;

Documentales de pleno valor probatorio de conformidad
con los articulos 490 y 491, del Cédigo Procesal Civil del Estado
de Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de la materia.

Aunado a lo anterior, del conjunto de pruebas ya valoradas
de manera individual y en su conjunto, se tiene por acreditado el
derecho subjetivo de la demandante ||| G
_ para reclamar las prestaciones de la demanda, toda
vez que acredité que inicid su relacion administrativa con el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos con fecha primero de
noviembre de dos mil trece, al siete de junio de dos mil veintiuno,
fecha en que solicité su baja, ocupando como ultimo cargo el de
Policia, adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; acreditando de esta
manera, la relaciéon administrativa que unia al accionante con la
autoridad demandada.

Por su parte, la autoridad demandada al respecto del acto
reclamado y de las prestaciones que solicita el demandante
manifestd esencialmente en su capitulo de “En cuanto hace las
prestaciones que se deduce en el juicio”, visibles de foja
veintiocho a foja treinta y tres del presente sumario, que resultan
improcedentes toda vez que se encuentran en vias de
cumplimiento al respecto del pago de prestaciones solicitadas
por la demandante, asi como que resultan improcedentes por
encontrarse pagadas o prescritas.

Aunado a lo anterior, del conjunto de pruebas ya
valoradas de manera individual y en su conjunto, no se halla
justificacion alguna mediante la cual la autoridad demandada
acredite su dicho o que en su defecto se encuentre en la
imposibilidad material y juridica de realizar las gestiones
pertinentes para el efecto de dar cumplimiento con lo solicitado
por el demandante mediante el escrito de fecha siete de junio de
dos mil veintiuno, mismo en el que, reclamo6 de las autoridades

20 Foja 65.
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demandadas el pago de las prestaciones a que aduce tener
derecho.

En consecuencia, por las razones anteriormente
expuestas , se estima que son fundadas las razones de
impugnacién, toda vez que, las autoridades demandadas
reconocieron literaimente a la actora [l (N EEEED
B oo Policia, adscrita a la Secretaria de Seguridad
Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, razoén por
la que, le resultan aplicables el contenido del articulo 123
apartado B, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por ende, las disposiciones de Ia Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos yla Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, disposiciones que tienen por
objeto establecer el marco juridico e institucional que regira los
principios, politicas, objetivos, estrategias, procedimientos,
funciones y responsabilidades de las dependencias, entidades y
organismos del Estado y los municipios en materia de Seguridad
Publica.

En concordancia con lo-analizado, se arriba a concluir que,
en el presente caso se actualiza la hipétesis de nulidad del
acto reclamado, consignada en la fraccion Il del articulo 4,
de la Ley de la materia?!.

VL. PRESTACIONES RECLAMADAS POR LA PARTE
ACTORA.

Por las razones anteriormente expuestas, se declara la
ilegalidad, de la omisién por parte de las autoridades
demandadas para el efecto de cubrir las prestaciones al
accionante, por lo que, de las constancias que integran el
presente juicio, obran las siguientes documentales:

“7 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnades: Se declarara que
una resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de Ias siguientes
causales:

(1)

II. Omisién de los requisitos formales exigides por las leyes, siempre que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de Ia resolucién impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacién o motivacién. en su caso;

(...v)
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e Comprobante Fiscal Digital por Internet, a nombre
de GGG o cspondiente
a la segunda quincena de mayo del dos mil
veintiuno??;

« Oficio NN focha nueve de

junio de dos mil veintiuno?;

Documentales de pleno valor probatorio de conformidad
con los articulos 490 y 491, del Cdédigo Adjetivo Civil del Estado
de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de la
materia, esencialmente cuando las referidas documentales no
fueron controvertidas para restarles valor probatorio, en la forma
que establece la normatividad aplicable para ellode las cuales se
desprende lo siguiente:

Fecha de inicio: 01 de noviembre del 2013.
Fecha de conclusién: 07 de junio del 2021.

Ultimo cargo: Policia

Ultimo salario mensual: || EEGB

El revolucionario del pueblo.

Al ser fundada la razén por la que impugna el acto, y al
haber sido declarada la ilegalidad del de [a omisidn por parte de
las autoridades demandadas, se procede al analisis de las
pretensiones aducidas por el demandante en el escrito de
demanda.

El actor reclamo:

1. El pago de una prima econoémica en razén de la antigliedad
generada;

2. El pago de las partes proporcionales de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional correspondiente a todo el
tiempo que subsistio la prestacién del servicio, cuantificados a
razén de noventa dias, veinte dias y veinticinco por ciento de los
veinte dias, respectivamente;

3. Ladespensa familiar a que se refiere la fraccion lll del articulo
4, en relacién con el articulo 28, ambos de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
retroactiva por todo el tiempo de prestacidn de servicios, asi como
las subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y debido
cumplimiento a la Resolucién que se sirva pronunciar este H.
Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva dictar.

22 Foja 10.
3 Foja 65.
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4. La afiliacién de un Sistema de Seguridad Social retroactiva
por todo el tiempo de prestacion de servicios, asi como las
subsecuentes hasta la fecha en que se de cabal y debido
cumplimiento a la Resolucién que se sirva pronunciar este H.
Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva dictar, o en su defecto
el pago retroactivo de dichas cuotas obrero patronales, por todo
el tiempo que durd la relacion administrativa, en términos de lo
dispuesto por la fraccién | articulo 4 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

5. El seguro de vida a que se refiere la fraccion IV del articulo 4,
de la Ley de Prestacion de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, retroactiva por todo el tiempo de prestacion de
servicios, asi como las subsecuentes hasta la fecha en que se de
cabal y debido cumplimiento a la Resolucion que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva
dictar.

6. El bono de riesgo a que se refiere la fraccion VI del articulo
4, en relacién con el articulo 29, ambos de Ia Ley de Prestacion
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia Estatal de Seguridad Publica, retroactiva
por todo el tiempo de prestacién de servicios asi como las
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y debido
cumplimiento a la Resolucidén que se sirva pronunciar este H.
Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva dictar.

7. La ayuda para transporte a qué se refiere la fraccién VIl del
articulo 4, en relacion con el articulo 31, ambos de |a Ley de
Prestacion de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, retroactiva por todo el tiempo de prestacion de Servicios,
asi como las subsecuentes hasta la fecha en que se de cabal y
debido cumplimiento a la Resolucién que se sirva pronunciar este
H. Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva dictar.

8. La ayuda para alimentacion a que se refiere el articulo 34 de
la Ley de Prestacion de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad de Seguridad Publica, retroactiva por todo el tiempo de
prestacion de servicios, asi como las subsecuentes hasta |a fecha
en que se dé cabal y debido cumplimiento a la Resolucién que se
sirva pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa, se
sirva dictar.

9. El pago de horas extras por todo el tiempo que duré Ia relacién
laboral con las demandadas.

Tocante a la prestacion consistente en el pago de la prima
de antigiiedad reclamada por el accionante, este Tribunal en
Pleno resuelve:

20



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4°SERA/JRNF-002/2022

La antigedad de la parte demandante, [} NN
B s <ncuentra reconocida tacitamente de

las documentales que integran el presente sumario;
documentales de pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 490 y 491, del Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de aplicacién complementaria a la Ley de la materia, y
en el cual se aprecia que la antigliedad de la actora lo fue de
siete afnos, siete meses y seis dias.

Con relacién a lo anterior, y tocante a esta prestaciéon
reclamada, es procedente, por lo siguiente de conformidad con
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos?*, que establece
en su articulo 46, lo siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistiré en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios,

I.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiledad no podré ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara esta cantidad como salarioc maximo,

Ill.- La prima de antigiedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afos de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagaré a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de los efectos del nombramiento, y
IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagaré a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

El revolucionario del pueblo.

"2023, Ario de Francisco Villa"

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigtiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afo de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su frabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la separacion voluntaria del actor de su
servicio, es procedente el pago de la prima de antigliedad, por lo

24 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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que debe hacerse el calculo correspondiente en términos de Ia
fraccion Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, de ahi que el céalculo de |a prima de antigliedad se
hace en base a dos salarios minimos generales que se
encontraba vigente en la fecha que se terminé la relacion
administrativa, esto es, el dia siete de junio de dos mil veintiuno.

A lo anterior es aplicable el siguiente  criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucién:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigiedad es una prestacion
laboral que tiene como presupuesto la terminacion de la
relacion de trabajo y el derecho a su otorgamiento nace una
vez que ha concluido el vinculo laboral, en términos de los
articulos 162, fraccion I, 485 y 486 de la Ley Federal del
Trabajo, su monto debe determinarse con base en el salario
que percibia el trabajador al terminar |a relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite
superior serd el doble del salario_minimo general o
profesional vigente en esa fecha®®.

(El énfasis es nuestro)

El actor percibia como remuneracién ordinaria mensual

a cantidad de [ I e I I

B Wl t=' como consta mediante el recibo de nomina
correspondiente a la segunda quincena de mayo de dos mil
veintiuno®. Asimismo, percibia como remuneracién ordinaria

* Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Décimo Qetavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el
Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entances Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero
de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del dos de marzo de dos mil once,
Novena Epoca. Registro: 162319, Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

% Foja 10.
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diaria la cantidad de ||| |j|j EE:
.

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia siete de junio de dos mil veintiuno, lo era de

R " e | O
que, multiplicado por dos, nos da [ | G
]

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracién econdmica diaria que percibia la
actora era de D
mientras que el doble del salario minimo
vigente al siete de junio de dgg mil veintiuno, lo era de
I s i - —
atento a lo anterior, se concluye que como la remuneracién
econdmica diaria que percibia la parte actora es superior al doble
del salario minimo general vigente en el Estado de Morelos, al
dia de la separacion; por lo tanto, se debe tomar como base para

computo de esta presiamon la cantidad de r

términos de lo establecido en la fraccion Il del articulo 46 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Debiéndose pagar la prima de antigiedad desde el
primero de noviembre de dos mil trece, fecha en que inici6 a
prestar sus servicios, y hasta el dia siete de junio de dos mil
veintiuno, Ultimo dia de su relacién administrativa con las
autoridades demandadas; esto atendiendo a que la prima de
antigliedad es una prestacion que se otorga por cada afio de
servicios prestados (o0 su parte proporcional del afio que haya
prestado sus servicios).

De lo que se sigue que la prima de antigliedad a que tiene
derecho el actor es de siete afos, siete meses y seis dias;
realizando la operacién que se indica a continuacion se concluye

ZThitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/602086/Tabla de salarios m ni
mos vigente a partir de 2021.pdf
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que la parte demandada debera pagar al actor la cantidad de

3 ]]
e por concepto de prima de

antigliedad por todo el tiempo que durd la relacién
administrativa:

| Prima de antigiiedad total:

Tocante a las prestaciones consistentes en: aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional, este Tribunal en Pleno resuelve:

Es procedente condenar a las autoridades demandadas a
partir del primero de enero del afo dos mil veintiuno,
esencialmente, porque no obra constancia alguna con la que se
acredite que le haya sido cubierto a la parte demandante, la parte
proporcional de aguinaldo que correspondia del primero de
enero, al siete de junio de dos mil veintiuno, fecha en la que fue
caus¢ baja [ N W B oo cuanto a las
vacaciones y prima vacacional, también debera de realizarse
a partir del primero de enero, al siete de junio de dos mil
veintiuno, pues al igual que el aguinaldo, tampoco se exhibié
constancia alguna con la que se acredite que se cubrio la parte
proporcional de vacaciones y su prima vacacional.

Lo anterior de conformidad con la-Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos?®, que establece en sus articulos 33, 34, 42,
primer parrafo y 45 fraccion XIV, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan més de
Seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutarén
de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en las fechas en que se sefalen
para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes,

* Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos
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para las que se utilizaran de preferencia los servicios
de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio,
no pudiere hacer uso de las vacaciones en los
periodos sefialados, disfrutaré de ellas durante los
diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado
la causa que impedia el goce de ese derecho, si ello
no fuere posible el trabajador podra optar entre
disfrutarlas con posterioridad o recibir el pago en
numerario. Nunca podrén acumularse dos o mas
periodos vacacionales para su disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante el
periodo vacacional.

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran
derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estaré comprendido en el
presupuesto anual de egresos y se pagara en dos
partes iguales, la primera a més tardar el 15 de
diciembre y la sequnda a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado
una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.”

"2023, Aiio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los
Municipios estan obligados con sus trabajadores a:
L

XIV.- De acuerdo con la partida que en el
presupuesto de egresos se haya fijado para tal
efecto, cubrir la indemnizacién por separacion
injustificada, cuando los trabajadores de base hayan
optado por ella y pagar en una sola exhibicion, los
salarios caidos que nunca podrén ser superiores a
seis meses, prima vacacional, aguinaldos y demas
prestaciones que establezca el laudo definitivo.

]

El énfasis es propio.

Por tanto, la autoridad demandada debera pagar a la
actora por concepto de aguinaldo proporcional al afio dos mil

veintiuno (del primero de enero al siete de junio del dos mil
veintiuno), la cantidad de - _ ]

cantidad que se obtuvo después de realizar las siguientes
operaciones aritmeticas:
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(aguinaldo mensual) / 30 (diario) =
_—— -

Diarigs 2021 del 1 de enero al 07 de junio, (5 meses y 7 dias) |

U s mece: - p——
Y T |
L | — |

Asimismo, es procedente condenar a las autoridades
demandadas al pago de las vacaciones y prima vacacional
correspondientes a los periodos correspondientes al afio 2021,
es decir, del primero de enero al siete de junio de dos mil
veintiuno. En consecuencia, salvo error u omisién de caracter
aritmetico, se condena a la autoridad demandada a pagar al actor

la cantidad 1
I | por tales

conceptos, que se obtiene después de realizar las siguientes
operaciones aritméticas:

mensual; |
. _ , ,
‘ Diario: Proporcional 2021 (cinco meses y siete ‘
-‘ dias)
Smeses SN U |

20 dias de 7diaS*.*

salario Total ‘
E

= SR PRIMA VACACIONAL: ‘
‘ Vacaciones | “'

anuales) / 12 | | R ‘
‘ meses

By "t |
mensuales) / ‘ Gran total: SR |
‘ 30 dias =

| (vacaciones ‘ ‘

diarias) |

| —

Ahora bien, respecto a la despensa familiar, este Tribunal
en Pleno resuelve que conforme a lo reclamado por la
accionante, no obstante, de que las autoridades demandadas
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hicieron valer la excepcion de prescripcién, de documentales
ofrecidas por la misma demandante, consistente en un
Comprobante Fiscal Digital por Internet, y que obra en la foja
diez, se advierte que dicha prestaciéon fue cubierta en tiempo,
hasta la segunda quincena del mes de mayo de dos mil veintiuno,
por lo que se aduce que fue pagada de manera quincenal, tal
como se desprende del Comprobante Fiscal Digital por Internet;
documentales publicas que no fueron objetadas ni impugnadas
por los contendientes, con arreglo en lo estipulado por el articulo
59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, por lo que se le concede pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 490 y 491, del Codigo Procesal
Civil del Estado de Morelos, de aplicacidn complementaria a la
Ley de la materia; por lo que Unicamente resulta parcialmente
procedente, y se condena a las autoridades demandadas al
pago por concepto de despensa familiar mensual, a razon de
siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad; a
partir es decir, debera de ser cubierta dicha prestacién a partir
del primero de junio al siete de junio de dos mil veintiuno; lo
gue nos da un total de siete dias. Cantidad que asciende _galvo
error aritmético, a—— ]
I B B Lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Salario minimo Operacién aritmética | Cantidad a pagar |
5 .
2021: S (cantidad mensual) / 30 | (primero al siete de junio
(vigente a partirdel 1 de | = S} de dos mil veintiuno)
enero de 2021) 7 dias * || | R
] |
TOTAL -! '

Tocante a la afiliacion de un sistema de seguridad
retroactiva, la misma resulta procedente.

De conformidad con los articulos 45, fraccion XV de la Ley
del Servicio Civil de la Entidad, y articulo 4, fraccién Il, de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracidén de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, es obligacion de los Ayuntamientos, afiliar a
sus elementos de seguridad publica a un Sistema principal de
Seguridad Social.

27



Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece en sus articulos
1, 4 fraccion |, 5 y Transitorio Noveno, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar as
prestaciones de seguridad social que corresponden z los
miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracién
De Justicia detallades en el articulo 2 de esta Ley, los
cuales estan sujetos a una relacién administrativa, con el
fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
meédica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacién de los
derechos que asisten a los beneficiarios de los sufetos de
la Ley y detalla los requisitos para hacerios efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos
de la misma, se les otorgarén las siguientes prestaciones:

I.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad
social, como son el Instituto Mexicanc del Seguro Social
o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios
citados en el articulo que antecede, estarén a cargo de
las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos
de la Ley, mismo caso para los sistemas principales
de seguridad social a través de las Instituciones que
para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no exceders
de un afo, contado a partir de la entrada en vigencia

de la presente Ley. sin excepcién, las Instituciones

Obligadas deberan tener a la totalidad de sus
elementos de Seguridad Publica y/o Procuracién de

Justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del Sequro

Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.”

(Enfasis afiadido)

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia
veintiuno de enero del dos mil catorce e inicié su vigencia el
dia veintitrés del mismo mes y afio, estableciendo en los
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preceptos transcritos como prestacién obligatoria, la inscripcidn
de los elementos de seguridad publica en la institucion de
seguridad social, a mas tardar un afio después de la publicacion
de la mencionada legislacion, esto es, que la obligacion de las
autoridades demandadas surgio6 a partir del dia veintitrés de
enero de dos mil guince.

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliaciéon a un sistema principal de
seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dei
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

En relacién a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto
de que no se hayan realizado los convenios respectivos con
alguna de las citadas instituciones de seguridad social, no es
responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectado por
una omision de las demandadas.

En mérito de lo analizado; se condena a las autoridades
demandadas para que exhiban las constancias que acrediten
la inscripcién del actor en un régimen de seguridad social, esto
es, en el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o el
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, a partir del veintitres de
enero de dos mil quince al siete de junio de dos mil veintiuno,
fecha en la que causo baja la parte demandante.

Cabe puntualizar que, de conformidad en los articulos 77,
88, 149, 304, 304 A, fraccion 11, de la Ley del Seguro Social; 222,

29 “Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta Ley no enteren las
Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecido, deberan cubrir a partir de la fecha en
que éstas se hicieren exigibles en favor del Instituto o, tratandose del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios a razon de uno punto veinticinco veces
la tasa de los Certificados de la Tesorerfa de la Federacion con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo,
deberan cubrir la actualizacién de dichas Cuotas, Aportaciones y Descuentos, en los términos
establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores 0 equivalentes, y los servidores
publicos encargados de realizar las retenciones y Descuentos serdn responsables en los términos de Ley,
de los actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia o Entidad para la que laboren, del
Instituto, de los Trabajadores o Pensionados, independientemente de la responsabilidad civil, penal o
administrativa en que incurran.
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252°0, 2533 y 254°2 y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; en el caso
de que las autoridades demandadas no hubiesen afiliado, a la
demandante ([} D R W - -
institucion de seguridad social, los derechos de este quedaran a
salvo para que los haga valer directamente ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), puesto que la institucién de seguridad social
ante la cual el actor decida reclamar tal omision, debera
constrefiir al Ayuntamiento responsable a pagar de manera
retroactiva las cuotas y aportaciones de seguridad social que
correspondan, en los términos y bajo los procedimientos que al
efecto establezca su legislacion.

Apoya esta determinacion el siguiente criterio federal:

“SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO
HUMANO CUYO CUMPLIMIENTO NO QUEDA A
LA VOLUNTAD DE LAS PARTES, EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS
PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN A LOS
DERECHOHABIENTES DE UN TRABAJADOR
FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTAENEL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASI COMO
DETERMINAR LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS
A CARGO DEL PATRON OMISO.*

Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados; el Instituto las notificard
a tas Dependencias y Entidades, deblendo éstas efectuar |a aclaracién o el pago, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha de la notificacidn. en caso contrario, deberan pagar la actuslizacién y
recargos a que se refiere este articulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendrén un plazo de diez dias habiles a
partir del requerimiento formulado por el Instituto, para realizar ante el Instituto las aclaraciones
correspondientes.

Posteriormente, el {nstituto requerira a |a Tesorerla da la Federacion, los pages correspondientes por los
adeudos vencides que tengan las Dependencias y Entidades con cargo 3 su presupuesto. La seralada
Tesoreria deberé comprobar la procedencia del adeudo vy en su ¢aso, hacer el entero carrespondiente al
Instituto en un plazo no mayer de cinco dfas habiles.

En el caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los municipios, o de sus Dependencias o
Entidades, se podra hacer el cargo directamente a las participaciones y transferencias federales de dichas
Entidades Federativas.

En ningln caso se autorizara la condonacién de adeudos por concepto de Cuotas, Aportaciones y
Descuentos, su actualizacion y recargos.”

%0 “Articule 252. Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de cumplir con
alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, seran responsables en los términos de las
disposiciones aplicables.”

¥ "Articulo 253, El Instituto tomard las medidas pertinentes en contra de quienes indebldamente
aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficios establecidos por esta Ley, v ejercitara ante las
autoridades competentes las acciones que correspondan, presentando las denuncias o querellas, y
realizara todos los actos y gestiones que legzimente procedan, asi como contra guien cause dafios o
perjuicios a su patrimonio o trate de realizar cualguiera de los actos anteriormente enunciados.”

® tArticulo 254. La interpretacién de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos,
carrespondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.”

* Registro digital: 2023881, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undégima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Labaral. Tesis: XVI.10.C.T.1 L (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacién. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV. Pégina 3412. Tipo: Aislada.
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Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) el
otorgamiento de una pensién por viudez y orfandad,
respectivamente. Como argumentos de su peticion,
sefialaron que el fallecido tenia la calidad de
trabajador al perder la vida, motivo por el que debia
gozar del derecho a la sequridad social en términos
de la Ley del Seguro Social. El citado instituto opuso
la excepcion de improcedencia de la accidn, bajo el
razonamiento de que al momento en que el
trabajador fallecio no estaba registrado en el régimen
obligatorio y el periodo de conservacion de derechos
habia fenecido. Por su parte, la Junta determiné
procedente esa postura defensiva. Contra esa
determinacion los actores promovieron juicio de
amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
= determina que al ser la seguridad social un derecho
E = humano cuyo cumplimiento no queda a la voluntad
o é’_ de las partes, el Instituto Mexicano del Seguro Social
‘é 3 debe subrogarse y otorgar las prestaciones que
5 o correspondan a los familiares de un trabajador
R > fallecido que no fue dado de alta en el régimen
< § obligatorio, asi como determinar los capitales
L% § constitutivos a cargo del patron omiso.

=
) § Justificacion: Lo anterior es asi, pues las
S H obligaciones derivadas de la seguridad social no

quedan a voluntad de las partes, ni son negociables,
y es obligacion del Estado velar por su observancia,
de conformidad con el tercer parrafo del articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que todas las autoridades
deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los mismos;
ademas, en términos del articulo 123, apartado A,
fraccién XXIX, de la propia Constitucién, la Ley del
Seguro Social es de utilidad publica. Por su parte, de
los articulos 84, 96 y 181 de la Ley del Seguro Social
derogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se advierte
que en caso de que un patron incumpla con su
obligacién de inscribir a un trabajador en el régimen
obligatorio y suceda su muerte, el aludido instituto
debe subrogarse y otorgar las prestaciones que le
correspondan a su familia, mientras que el patron
esta obligado a enterar los capitales constitutivos
respectivos. De ahi que el hecho de que una persona
no esté dada de alta en el régimen obligatorio no
implica que no pueda gozar de la seguridad social
por haber precluido el periodo de conservacion de
derechos, ya que al tener el caracter de trabajador,
debe gozar de tal beneficio; maxime que el legislador
federal doté al instituto de facultades de fiscalizacion
para determinar la existencia, contenido y alcance de
las obligaciones incumplidas por los patrones y
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demas sujetos obligados y, en su caso, determinar y
hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos
en los términos de la misma legislacion.”

Por cuanto al seguro de vida, es improcedente. toda vez
que esta prestacion prevista en la fraccion IV del articulo 4 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, se establece a favor de los beneficiarios del
demandante en caso de deceso.

Referente a las prestaciones de bono de riesgo de
servicio, ayuda para pasajes y ayuda para alimentacién, son
improcedentes.

Obedece a que las prestaciones de bono de riesgo, ayuda
para alimentacién y para pasajes, no tienen el caracter de
permanentes y/o en su caso, obligatorias de otorgar, en términos
de los articulos 29, 31 y 34 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Es asi, toda vez que si bien la citada legislacion, en
el articulo 29, sefala: “Se podra conferir a los sujetos de la Ley
una compensacion por el riesqo del servicio, cuyo monto
mensual podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.”, asimismo, el articulo 31 sefala que:
“Por cada dia de servicio se podra conferir a los Sujetos de la Ley
una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sers, porlo menos,
del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en
Morelos”y en el articulo 34, establece que: “Por cada dia de
servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para
alimentacién, cuyo monto diario ser3, por lo menos, del diez por
ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos”;
dispositivos de los que se sigue, que el otorgamiento de dichas
prestaciones no es una obligacion, toda vez que como los citados
articulos refieren en su contenido, se ‘podra” conferir, lo cual
resulta ser una facultad potestativa de la autoridad Yy no asi una
obligacién; asi tampoco, las prestaciones que reclama el
demandante se encuentran dentro de las previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del estado de Morelos,
en términos de la Ley de la Ley del Servicio Civil del Estado de
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Morelos; en ese sentido y toda vez que en el presente asunto no
se demostrd el pacto de las partes para su otorgamiento, en
consecuencia, se reitera que dichas prestaciones resultan
improcedentes, por lo tanto, se reitera que las prestaciones
reclamadas son improcedentes.

Por cuanto a la prestacién reclamada consistente al pago
de horas extras por todo el tiempo que durd la relacidon
administrativa.

Resulta improcedente, en atencién a que de las
probanzas no quedé demostrado el derecho al pago de la
prestacién extraordinaria que demanda, pues en atencion a la
naturaleza del servicio que prestan los cuerpos de seguridad, que
contribuye al desenvolvimiento y ejecucién de las atribuciones
encomendadas al ente juridico, denominado "Estado" para
cumplir con sus propios fines, es que dicha relacion no puede
participar de la naturaleza laboral y, por lo tanto, si de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 100 y 101 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, los
integrantes de las instituciones de seguridad publica tienen una
organizacion militarizada y tienen como obligaciéon cumplir con
las 6rdenes de sus superiores jerarquicos y cumplir con todas las
obligaciones que tengan a su cargo, es inconcuso que, dada la
naturaleza del servicio que prestan, éstos no participan de la
prestacion consistente en tiempo extraordinario, ya que deben
prestar el servicio de acuerdo a las propias exigencias y
circunstancias del mismo.

Cobra aplicacién la siguiente jurisprudencia:

“ .MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL PAGO
DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DIAS DE
DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA
TERMINACION ~ DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL
ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).*

El articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios
de Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los
miembros de las policias estatales o municipales, de

3* Registro digital: 2009417. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/20 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 19, Junio de 2015, Tomo Il, pagina 1722. Tipo: Jurisprudencia.
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VII.
En atencién a lo anteriormente analizado y fundado:

las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y
a los trabajadores de confianza, pero dispone que
tienen derecho a disfrutar de las medidas de
proteccion al salario y a gozar de los beneficios de la
seguridad social. Asi, esa restriccién es acorde con
la fraccién XIV del apartado B del articulo 123
constitucional, que sefiala que los frabajadores de
confianza gozan de las medidas de proteccién al
salario y de la seguridad social. No obstante tal
limitacién, los miembros de Jas instituciones
policiales locales y municipales gozan de los
derechos derivados de los servicios que prestan,
esto es, de la proteccion al salario, que no puede ser
restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a
las condiciones laborales de cualguier trabajador. en
las que queda incluido el pago de prestaciones iales
como el salario ordinario, aguinaldo, quinguenio,
entre otras, asf como los derechos derivados de su
afiliacién al régimen de seguridad social que son
medidas protectoras de carécter general. dentro de
las cuales se incluyen, entre otros derechos, Sequros
de enfermedades y maternidad, de riesgos de
trabajo, de jubilacién, de retiro, por invalidez,
servicios de rehabilitacién,  prestacién para
adquisicion de casa, etcétera. Eilo, en el entendido
de que las medidas de proteccion al salario son
aquellas que tienden a asegurar que el trabajador
perciba efectivamente Jos Salarios devengados en su
favor, dado el carédcter alimentario de éstos y la
relevancia social que, como ingreso del sector mas
numeroso de la poblacion, tienen, por lo gue |z
proteccion al salario comprende tanto aquella frente
al empleador, para que el frabajador tenga
asegurado su pago integro, como frente a sus
acreedores, consistente en la prohibicién de su
embargo, salvo que se trate de pensiones
alimenticias decretadas por autoridad Judicial 'y
contra acreedores del empleador. ante la existencia
de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago
de horas extraordinarias y de dias de descanso legal
y obligatorio, no se advierte del citado articulo 8,
dado que al excluir de la aplicacion de esa ley a los
elementos de [as fuerzas de seguridad pdblica, pero
tutelar las medidas de proteccién al salario, se
asegura que el trabajador perciba efectivamente los
salarios devengados a su favor, protegidos de
acreedores, de descuentos indebidos por parte del
patron y con preferencia de cobro. Por tanto, no
tienen derecho al pago de esos conceptos, ante la
terminacion de la relacién administrativa que los unia
con el Estado...”

EFECTOS DE LA SENTENCIA.
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1. Se declara la nulidad de la omisién por parte de las
autoridades demandadas.

2. Se condena a las autoridades demandadas a pagar al
actor la cantidad de | NENERNGR ﬂ ]
e . o

concepto de prima de antigiiedad.

3. Se condena a las autoridades demandadas, a pagar al
actor, por concepto de aguinaldo proporcional del afio dos mil
veintiuno, la cantidad e

4. Se condena a las autoridades demandadas, a pagar al
actor, las vacaciones y prima vacacional, proporcional al afio

dos mil veintiuno, por la cantidad de ||| NN TN R
I B B

5. Se condena a las autoridades demandadas, a pagar al
actor, por concepto de despensa familiar, proporcional al afio

dos mil veintiuno, por la cantidad de ||| ]
11 ]

6. Se condena a las autoridades demandadas para que
exhiban las constancias que acrediten la inscripcidon del actor
en un régimen de seguridad social, esto es, en el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o el INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, por todo el tiempo que duré la
relacion administrativa; en la inteligencia de que, en el caso de
que las autoridades demandadas no hubiesen afiliado, a la
demandante -_ ante una
institucion de seguridad social, los derechos de este quedaran a
salvo para que los haga valer directamente ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), puesto que la instituciéon de seguridad social
ante la cual el actor decida reclamar tal omisién, debera
constrefiir al Ayuntamiento responsable a pagar de manera
retroactiva las cuotas y aportaciones de seguridad social que
correspondan, en los términos y bajo los procedimientos que al
efecto establezca su legislacion.
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En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacion que asiste a la autoridad demandada, de conformidad
en el articulo 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades ~ Administrativas de este  Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.*

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
efecutoria de amparo, estén obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todes los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia préctica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

*No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Navena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144
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PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer Yy resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se declara Ia ilegalidad, de la omisién por
parte de la autoridad demandada para el efecto de cubrir las
prestaciones al accionante.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de la prestacion sefialada en el apartado
considerativo VIl de esta resolucion. Lo que deberan hacer en el
término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo término su cumplimiento a la Tercera Sala de este
Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las

autoridades respon§ables.
i

Asi por unanimi'd@d de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del“Tribunal de Justicia~Administrativa del
Estado de Morelos, Mag‘lsétdo Presidenté‘,‘;\GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de o .,‘Segunda_ _Sala dg Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secrsfario de Estlidio y Cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria
nuamero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidés;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas®®, ponente
en el presente asunto; y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ

* En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514,
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CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

GUILLE YO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

A
"
MARIO GOMEZ /¢

SECRETARIO DE ESTUDIO Y C %,
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE\LA BR|

INSTRUCCION %7

MAGISTRADOQ,

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

37 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extracrdinaria ndmero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidés
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ANABEL/SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la presente
hoja de firmas corresponde a la ro]ucic'}n emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en el expedienie nimero TJA/42SERA/JRNF-002/2022, promovido por
en contra del “SUBSECRETARIO DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; Y SiNDICO MUNICJPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.” (sic.); i probada eJ1 sesién de Pleno del dia
ocho de febrero de dos mil veintitréf.c D ; TE.J i)
(-t
CHEr AL
VAT
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX 'y X de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y
3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en estos supuestos normativos ".
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