EXPEDIENTE TJA/1aS$/379/2019

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS TITULARES DE LA
CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/125/379/2019,

promoviDo POR | :  CONTRA DEL SECRETARIO

DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de sus partes el
proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se omite dar cumplimiento al
ltimo parrafo del articulo articulo 89 ultimo parrafo3? de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el diecinueve de julio del dos
mil diecisiete, en el periédico oficial 5514, el cual establece que en las
sentencias que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existi6
por parte de las a'utpridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacién a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el estado de Morelos y las relatiyas al Sistema EStatal Anticorrupcion, lo que se
puso de conocimiento del Pleno det Tribunal.para que se diera vista al Organo
de Control Interno y a la Fiscalia Especializada y se efectuardn las
investigaciones correspondientes; obligacidn establecida en el articulo 57 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas® y en el articulo 222
segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales®*.-

De las constancias que obran en autos, se advierte que la demandante
interpuso queja ante la Visitaduria de la Region Sur de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Morelos, radicada bajo el numero
— con el objeto de-parar el acoso sexual que se
encontraba sufriendo en su ambito laboral, por parte de un servidor publico
de la dependencia de Servicios de Salud Morelos, encontrandose este en un
nivel superior jerarquico.

Asi mismo, del estudio de los hechos referidos en el escrito inicial de
demanda, se advierte que la parte actora informd del hostigamiento que
estaba siendo victima al responsable de la Coordinacién de Capacitacién y
Educacién Continua de la Jurisdiccion Sanitaria I, Jojutla, del Organismo
Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos, quien senala la
demandante, este fue omiso en llevar a cabo las diligencias necesarias a
sancionar al servidor publico responsable de estos actos.?>

32 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones o por
omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcidn, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los érganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia
Anticorrupcién para que efectuen el andlisis de |a vista ordenada en la resolucidn y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

33 “Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la persona servidora o servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga
conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o
para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico;
asi como cuando realiza por si o a través de un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

34 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito estd obligada a
denunciarlo ante el Ministerio Plblico y en caso de urgencia ante cualquier agente de Ia Policia.

Quien en ejercicio de funciones piblicas tenga conocimiento de |a probable existencia de un hecho que la ley sefiale como
delito, estd obligade a denunciarlo inmediatamentes al Ministerio Publico, proporcionindole todos los datos gue tuviers,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar
y noohaga, seré~acreecj9'£ a las sanciones correspondientes.
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Por consiguiente, toda vez que este Tribunal de legalidad, con
fundamento en el numeral 57 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, al ser conocedores de actos presuntos de abuso de funciones
por parte de un servidor publico que se valga de las atribuciones que tenga
conferidas para realizar actos arbitrarios para causar perjuicio a alguna
persona, advirtiéndose de los autos, presuntas irrégularidades por parte de la
autoridad responsable, debemos llevar a cabo las diligencias pertinentes para
su investigacion.

De conformidad con los articulos 10% y 13%7 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, la Violencia laboral, conlleva que
cualquier persona independientemente de su nivel jerdrquico, en abuso de
poder, lleva a cabo conductas tendientes a causar dafio a otra persona con
quien tenga un vinculo laboral, tales como lo es el acoso sexual, el cual es una
forma de violencia en la que, hay un ejercicio abusivo de poder que lleva a un
estado de indefensién y de riesgo para la victima, sin soslayar el
aprovechamiento del caracter de autoridad con el que cuenta el servidor
publico hacia la victima, ante la existencia de una subordinacién.

Ahora bien, el ardbigo 14 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida libre de Violencia, especificamente refiere:

“ARTICULO 14. Las entidades federativas y la Ciudad de Meéxico, en
funcion de sus atribuciones, tomardn en consideracién:

I. Establecer los politicas piablicas que garanticen el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia en sus relaciones laborales y/o de docencia;
Il. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar la sancién a quienes
hostigan y acosan;

lll. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual y el
acoso sexual son delitos, y

IV. Disefiar programas que brinden servicios reeducativos integrales para
victimas y agresores.”

En la misma inteligencia, el Cédigo Penal para el Estado de Morelos, en
su articulo 158 primer y tercer parrafo, sefiala como conducta punible, la
siguiente:

“ARTICULO *158.- Comete el delito de acoso sexual la persona que, con
fines lascivos, asedie, acose o solicite favores de naturaleza sexual para si
0 para un tercero a persona de cualquier sexo, y se le impondrd de dos a
cinco afios de prisién y multa de doscientos a cuatrocientos del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién.

(...)

3 ARTICULO 10.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente o andlogo con
la victima, independientemente de [a relacién jerarquica, consistente en un acto o una omisién en abuso de poder que dafa la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio. También incluye el acoso o el
hostigamiento sexual.

%7 ARTICULO 13.- E! hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacién real de Ia victima frente al
agresor-en los dmbitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexuglidad
de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo de
conlleva a un estado de indefensidn y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios
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Si el sujeto activo fuera servidor publico, docente o parte del personal
administrativo de cualquier institucion educativa o de asistencia social y
utilice los medios o circunstancias que el cargo le proporcione, ademds de
la pena prevista en los pdrrafos anteriores, se le destituird del cargo, o se
le inhabilitard para ejercer otro cargo publico por un lapso igual al de la
pena de prision impuesta.

()

Siendo obligacién de este Organo Jurisdicciéon tomar las medidas que
considere pertinentes a efecto de garanticen el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en la atencién
de los asuntos que les compete a los servidores publicos que integran dicha
Autoridad o de otros implicados y que de seguirse repitiendo pudieran generar
violaciones graves al ejercicio del servicio publico.

"

Motivo por el cual se considera que era pertinente darse vista a la Fiscalia
General del Estado de Morelos y al Organo Interno de Control de la autoridad
demanda, a efecto de que tanto el agente del ministerio publico
correspondiente y el comisario a cargo, respectivamente, realicen las
diligencias correspondientes a su cargo, en relacién al acto presuntamente
realizado por servidores publicos de Servicios de Salud de Morelos, y se
realicen las investigaciones necesarias para delimitar las responsabilidades de
los servidores publicos que de acuerdo a su competencia pudieran verse
involucrados en las presuntas irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis
aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 55, junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun,
Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL
JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE
A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las partes
o0 entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo estd
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para ios
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestion del presunto acto de corrupcion, sino la prestacion
de servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como
tercero interesado, el Juez.constitucional debe actuar en ese sentido.”*®

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE MERITO

LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

38 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sdnchez Cordero.
+ Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tésis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANUEL GARCIA
QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA
CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

e \
FaY

A
LIC. MAI«JEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

e . jlesy
ul&’l.l’ﬂ' N2

La licenciada en derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de
acuerdos de este Tribunal de Jgsticia Administrativa del Estado de Morelos, hace
constar: que estas firmas corresponden al voto concurrente emitido por los

Magistrados Titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en Responsabilidades

Administrativas del mismo Tribunal, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, respectivamente; en expediente
TIA/1285/379/2019, promovido en contrfa del
SECRETARIO DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS Y OTRAS AUTORIDADEY; misma (\
que es aprobada en Pleno de fecha siete de julio del dos :
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