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H. Ayuntamiento Constitucional de Puente

de lxtla, Moretos y otras autoridades.
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Cuernavaca, Moretos a veinticinco de mayo de dos miI veintidós.

numero

Síntesis. La parte actora impugnó los actos que se precisan en e[ escrito de

demanda, sin embargo, este TribunaI atendiendo aI anátisis integraI de [a

demanda determinó que et acto impugnado es el acta de Sesión

Extraordinaria de Cabitdo, de fecha 11 de diciembre de 2O2O, realizada por
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EXPEDTENTE r J A/ 1 èS / 69 / 2021

et cabitdo det H. Ayuntamiento Municipat de puente de lxtta, Morelos,
pubticada en e[ Periódico oficiat "Tierra y Libertad", número 5926, ei 17 de
marzQ de2021, a través de [a cual Cabitdo det H. Ayuntamiento de Puente
de lxtla, Morelos, revoca e[ Acuerdo pensionatorio número
cPSHAPI/81/2018, aprobado a favor de 
por e[ Cabitdo dei H. Ayuntamiento Municipat de Puente de lxtta, Morelos,
en sesión Extraordinaria de cabitdo de fecha 30 de mayo det 2018,
publicado en eI Periódico oficiai "Tierra y Libertad" número 5633, et 19 de
septiembre de 2018, en elcuatse Ie concedió pensión por jubitación atactor,
a razon det 60% (sesenta por ciento), det úttimo satario percibido como
auxitiar adscrito a Ia Dirección de Protección Civil. en el Municipio de puente
de lxtta, Moretos, alhaber acreditado una antigüedad de 20 años de servicio
en e[ citado Ayuntamiento. Se declaró ta nutidad Lisa y llana del acto
impugnado y las consecuencias de derivaron de ese acto, porque no se
f undó eI procedimiento administrativo de revocación de acuerdo
pensionatorio API M/CEDPAPI M / A07 / 2A20; tas a utoridades demandadas no
fundaron su competencia para ordenar revisar, e investigar [a pensión
concedida aI actor y determinar [a revocación eI acuerdo de pensión por
jubitación otorgada.

l. An entes.

1  presentó demanda et 14 de abrit det
, se admitió et 16 de abrit de 2021.

Señató como autoridades demandadas

a) H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS.

b) TESORERíN OEI H, AYUNTAIENTO CONSTITUCIONAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

C) DIRECCION DE ADMINISTRACION Y /O RECURSOS
HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

d) CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

C) PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

f) SÍNDICO MUN¡CIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

g) REGIDOR DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
PLANIFICACION Y DESARROLLO, PROTECCIÓN DEL
PATRIMONIO CULTURAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

h) REGIDOR DE ASUNTOS DE LA JUVENTUD, PROTECCIÓN
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AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE Y DESARROLLO

ECONÓMICO DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

REGIDOR DE BIENESTAR SOCIAL, ASUNTOS INDíGENAS,

COLONIAS Y POBLADOS, CIENCIA, TECNOLOGiA E

INNOVACION DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

REGIDOR DE ASUNTOS MIGRATORIOS, TURISMO,

DERECHos HUMANoS, GoBERrunctÓru Y REGLAMENToS

DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE

IXTLA, MORELOS

REGTDoR DE ¡oucRclÓru, cuLTURA Y RECREACIoN,

RELACToNES púsLtcns Y coMUNlcnctÓru soclAL,

IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO DEL H. AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS'

srcRrrRRíR MUNIcIPAL DEL H. AYUNTAMIENTo

CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

COt4tStót\ DE PRESTACIONES SOCIALES Y/O COMtSIÓrrt

PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL H,

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

DTRECTOR orl prnlÓDlco oFlclAL "TIERRA Y LIBERTAD"

DEL ESTADO DE MORELOS.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS.

SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

TRiBUNAL DE .]USTiCIA ADIV]INISTRAÏIVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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n)

o)

p)

ã
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Como actos imPugnados

.,[,..] SE RECLAMA EL INHUMANO E /NCORRECTO E ILEGAL

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA

11 DE DICIEMBRE DEL AÑO 2020, PIJBLICADO EL 17 DE

MARZ)DEL202IENELPERIoDtCoTIERRAYLIBERTAD,
NIJMERO 5926, 6?, ÉPOCA.

tI.t...]EL:NHUMAN)ElNCoRRECToEILEGALACTADE
SFS/óN DE CABILDO EXTRAORDTNARTA NÚMERO 02/2019

DE FECHA 21 DE ENERO DEL 2019.

tll. t.,,] EL INHUMAN7 E tNCoRRECTo E TLEGAL PRjYECT) DE

REVoCACtoNDEACUERD)PENSloNAToRlo
AP I M /CED P AP I M /007 /2a20.

tv.t...ILoSEFECTOSYCONSECUENCtASLEGALESQUE
DERIVEN EN CUMPLIMIENTO DEL ACTA DE 585/ÓN

EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 11 DE DICIEMBRE

DEL AÑO 2020, PIJBLICADO EL 17 DE MARZO DEL 2021 EN
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EL pERtoDtca TTERRA y LIBERTAD, ruúurno 5926, 6o
EPOCA

V. L..] LA OUISIOIU Y ABSTENCION DE LAS RFSPO/VSABLES
RESPECTO DEL PAGO DE LAS CANTIDADES
CORRESPONDIENTES DE tN PTUSON POR JUBILACION QUE
ME FUE OTORGADA EN EL ACUERDO DE PENSION NUMERO
CPSHAPI/ST/2018 QUE RESUITÓ Ort ACTA DE CABILDO
OT STSION EXTRAORDINARIA DE FECHA 3O DE MAYO DEL
2018, PUBLICADO EL 19 DE SEPTIEMBRE DEL 201B EN EL
PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD, NÚI,IrRO 5633,
SEXTA EPOCa, PoR CAU;A DE LA )RDEN DE SUsPEIvsIÓru
DEFINITIVA DE PAGO QUE DERIVA DEL ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 17 DE DICIEMBRE
OEt NÑO 2O2A PUBLICADO EL 17 DE MARZO DEL 2021 EN
EL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD, tUÚUrNO 5926, 5O

Época.

VI, L.,] tN NULIDAD DE LA NEGATIVA POR PARTE DE LAS
RESPO/VSABLES t...] DE CONTINIJAR CUMPLIENDo
CABALMENTE, DE MANERA CORRECTA E /IUTEGRA,
CONFORME A LAS ATRIBTJCIONFS QUE A CADA UNA LES
CORRESPONDE CON EL ACUERDO DE PENSION NUMERO
CPSHAPI/gI/2078 QUE RESULTO DEL ACTA DE CABILDO
DE SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 30 DE MAYO DEL
2018, PUBLICAD) EL 1g DE SEPTIEMBRE DEL 201B F/v FL
PERIODICO AFICIAL TIERRA Y LIBERTAD, NÚMERO 5633,
SEXTA EPOCA, PARA QUF FN CONSECUENCIA NO SE ME
PRIVE DEL DERECHO DF CONI'INIJAR RECIBIENDO EL PAGO
DE MIS EMOLUME,VIO5 QUE CORRESPONDTru SrCÚru Er
ACU ERDO PEN SI O NATO RI O.

VII. [,.,] tA PROMULGACION, flRMA Y PUBLICACION DEL ACTA
OT STSIOIU EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 11 DE
DICIEMBRE DEL NÑO ZOZO, PUBLICADO EL 17 DE MARZO
DEL 2027 EN EL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD, NIJMERO
5926, 6a. EPOCA." (Sic)

5eñató como pretensiones

SE DECLARE LA NIJLIDAD ABSOLUTA Y DEFINITIVA DEL
ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA
11 DE DtctEMBRE DEL año zozo, ptJBLtcADo EL t7 DE
MARZA DEL 2027 EN EL PTNIOOICO TIERRA Y LIBERTAD,
NUMERO 5926, 0e. epocn.

A
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SE DECLARE LA NULIDAD ABSOLUTA Y DEFINITIVA DEL

PROYECTO DE REVOCACION DE ACIJERDO PENSIONATAHO

AP t M /CED P AP I M /007 /2020.

SE DECLARE LA NULIDAD ABSOLUTA Y DEFINITIVA DEL

ACTA DE SESION DE CABILDO EXTRAORDINARIA NUMERO

02/2A19 DE FECHA 21 DE ENERO DEL 2019.

SE DECLARE LA NIJLIDAD ABSOLUTA Y DEFINITIVA DE LOS

EFECTOS Y CONSECUENCIAS LEGALES QUE DER/YEN E/V

CLJMpLtMtENTO DEL ACTA DE 585/ÓN EXTRAORDTNARTA DE

CABILDO DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DEL AÑO 2020,

PIJBLICADO EL 17 DE MARZO DEL 2021 EN EL PERIODICO

TIERRAY LIBERTAD, NÚMERO 5926,6" EPOCA,

SE DECLARE LA NIJLIDAD ABSOLUTA Y DEFINITIVA DE LA

PROMIJLGACION, FIRMA Y PUBLICACION DEL ACTA DE

585/ÓN EXTRAORDINARIA DE ,CABILDO DE FECHA 11 DE

DICIEMBRE DEL AÑO 2O2O PUBLICADO EL 17 DE MARZO

DEL 2021 EN EL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD, NUMERO

5926,6a ÉPOCA.

SOLICITO QUE DURANTF FL PRESE/VTF JUIOO DE MANERA

PR}VISI]NAL Y EN CUMPLIMtENTo AL NIJMERAL 109, 1 10

Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS EN VIGOR, SE

CONCEDA LA SUSPE /5/ÓN DEL ACTO RECLAMADO BAJO EL

NÚ¡,4rao 5.- Y 6.-, PARA QUE EN coNSEcuENCtA No sE ME

PRIVE DEL DERECHO DE RECIBIR EL PAGO DE MIS

EMOLUMENTOS QUE CORRESPONDEN SEGÚN EL ACIJERDO

DE pENStOrrt NÚ¡,4IRO CPSHAPI/II/2018 QUE RESULTO

DEL ACTA DE sES/ÓN EXTRAORDINARIA DE FECHA 30 DE

MAY)DE20IB,P.,JBLICAD)ELIgDESEPTIEMBREDEL
2OIBENELPERtoDtCo?FIC:ALT|ERRAYLIBERTAD,
NÚMERO 5633, SEXTA ÉPOCA.

EL CIJMPLIMIENTO DEL PAGO INTEGRO, ORDINARIO Y DE

FORMA RETROACTIVA DE LAS PENS/ONES ECONOMICAS

POR CONCEPTO DE PENSION PON JUBILACIÓN A FAVOR

DEL SUSCRITO DEMANDANTE, GENERADAS Y DEVENGADAS

A PARTIR DEL DiA EN QUE 5E GENERO EL DERECHO A LA

PRESFNTEFECHAYLAsQUESFSIGANVENCIEND)
DURANTEELTRAMTTEDELPRESENTEJLJICI),HASTALA
RESOLUCTON QUE CORRESPONDA Y LAS QUE SF

TR]BUI]AL DE JUSTICiA ADI'IINISTRATIVA

DEL ESTADO DÉ |'40REL0S
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ACTUALICEN FN 5U CUMPLIMIENTA, CON TODOS tOS
AUMENTOS CORRES?ONDTENTES; ?UES NO SF HAN
PAGADO, A RAZON DEL 60% DEL ULTIMO SALAR]O, QUE
PERCIBi EL SUSCRITO DEMANDANTE EN FARMA MENSUAL
Y QUT ASCEND'A A
2A 1 M.N TOMANDO EN CONSIDERACION PARA LA
CUANT:A DEL RECLAMA DEL PAGO DE ESTAS PFNS/ONEs
MENSUALES RETROACTIVAS, t05 INCREMENTOS
ACUERDO CON LOS AIJMENTOS PORCENTUALES
SALARIO U.¡UIUO CORRESPONDIENTE AL ESTADO
MORELOS.

DE

AL

DE

EL PAGA íNTEGPO, ORDINARIO Y DE FORMA RETROACTIVA
DE LA CANTIDAD QUE RESULTE POR CONCEPTO DF
DESPENSA FAMILIAR MENSUAL CUYO MONTO NIJNCA SERA
MENoR A stETE sALARtos rqi¡utr,tos, A FAV7R DEL
SUSCRITO DEMANDANTE COMO PRESTACION SOCIAL O
ASIGNACION, COMO CONSECL]ENCIA DE QUE ES PARTE
INTEGRAL DE LA CONCESION DE PTUSION POR JIJBILACION
A FAVOR DEL SUSCRIT), EiTA PREiTACIÓIv sE RECLAMA
DESDE LA FECHA EN QUE LA RESPONSAELFS DEJO DE
CUMPUR CON SU OBLIGACION Y LAS QUE SE SIGAN
GENERANDO HASTA QUFSF OÉ CUUPTIMIENTO TOTAL A LA
SENTF/VCIA QUE SE LLEGIJE A DICTAR FN EL PREiENTE
JUICIO,

EL PAGo DE AGUINALD) ANIJAL DE NaVENTr oias oT
SALARIO, A FAVOR DEL SUSCRITO, COMO CONSECUENCIA
DE QUE ES PARTE INTEGRAL DE LA coNcTs]o/v DF sus
PFIV5/ONFS pOR JUB:LA]ON, EL eUF SF RECLAMA A
PARTIR OTt AiN EN QUE NACE EL DERECHO A LA PRESENTE
FECHA Y LOS QUE SE SIGAN GENERANDO HASTA QUE SE DE
CUMPLIMIENTO TOTAL A LA SENTENCIA QUE SE LLEGUE A
DICTAR EN EL PRFSFNTF JUtCtO, F/V VTRTUD DE NO
HABERSELAS 7AGADO AL SUSCRtTO. " (Sic)

2' Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestación a [a demanda promovida en su contra

La parte actora no desahogó ta vista dada con [a contestación de
demanda, ni promovió amptiación de demanda.

Etjuicio de nutidad se LLevó en todas sus etapas. por acuerdo de fecha
29 de junio de 2021, se abrió er. juício a prueba. Ei 1g de agosto de
2021, se proveyó en retación a [as pruebas de las partes. En [a audiencia

6
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de Ley det 2B de septiembre de 2021, quedó eI expediente en estado

de resotución. Resotución que se emite hasta esta fecha, por aSí

permitirto [a carga de trabajo.

ll. Consideraciones Jurídicas.

Competenc¡4.

Et TribunaI de Justicia Administrativa det Estado de Morelos,

funcionando en Pteno, es competente para conocer y fattar [a presente

controversia. La competencia por materia se surte a favor de este

TribunaI por [a naturateza jurídica det objeto det titigio; ya que en este

juicio de nutidad e[ acto impugnado es una resotución de carácter

administrativa. La competencia por territorio se da porque [as

autoridades a quienes Se les imputa e[ acto impugnado reatizan sus

funciones en e[ municipio de Puente de lxtla, Moretos; [ugar donde

ejerce su jurisdicción este Tribuna[. La competencia por grado no es

apticabte, toda vez que etjuicio de nul.idad es de una sota instancia'

Esto con fundamento en Lo dispuesto por los artículos 116 fracción V,

de [a Constitución Pol,ítica de Los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de

[a Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Moretos; 1, 3

fracción lX,4 fracción lll, 16, 1B inciso B), fracción ll, incìso a)1, de |ta

Ley Orgánica del TribunaI de Justicia Administrativa del Estado de

Moretos (en adetante Ley Orgánica);1,3,7,85,86, 89 y demás

relativos y apticabtes de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos (en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos úttimas

dìsposiciones estatates pubticadas eI i 9 de jutio de 2017 .

Precisión v existencia de[ a cto impuqnado.

Previo a abordar [o retativo a [a certeza de los actos impugnados,

resutta necesario precisar cuátes son estos, en términos de [o dispuesto

por los artícutos por los artículos 42, fraccion lV, y 86, fracción l, de [a

Ley de Justicia Administrativa det Estado de More[os; debiendo

señatarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su integridad

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADI'4iNISTRATIVA

DEt ESTADO DE I'IORELOS
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I Artícuto 'l 8. Son atribuciones y competencias deI Pteno:

t..l
B) Competencias:

t...1
ll. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por to que conocerá de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cua[quìer acto, omis¡ón, resotución o actuación de carácter

administrativo o fiscat que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las

dependencias que integran ta Administración Púbtìca Estatal o Municipal, sus organìsmos auxiliares estatales o

municipales, en perjuicio de los particutares;

t...1
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la demanda de nuLidad2, sin tomar en cuenta Los catificativos que en su
enunciación se hagan sobre su itegatidad3; así mismo, se anatizan [os
documentos que anexó a su demandaa, a fin de poder determinar con
precisión e[ acto que impugna l'a parte actora.

La parte actora señató como actos impugnados los que se precisaron
en los párrafos 1.1., 1.11., 1.lll., 1.1V.,.1. V., 1. Vl. y 1. Vll., de esta
sentencia, los cuates aquíse evocan como si a [a letra se insertasen.

sin embargo, atendiendo [o señatado de manera integra[ por ta parte
actora en el escrito iniciat de demanda, los documentos anexos a [a
misma y [a causa de pedir, se determina como acto impugnado:

"Et acta de sesión Extraordinaria de cabildo, de fecha 11 de
diciembre de 2ozo, reatizada por e[ cABrLDo DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA,
MoRELOs, publicada en et periódico oficiat ,,TTERRA y
LIBERTAD", número 5926, et 17 de marzo de2021.,,

10. Por [o que debe procederse a su estudio, atendiendo a que los demás
actos impugnados, se derivan det Acta de Sesión Extraordinaria de
Cabildo, de fecha 11 de diciembre de 2A20, citada.

1 1' La existencia de ese acto impugnado se acredita con ta copia certificada
del acta de sesión de Extraordinaria de cabitdo det 11 de diciembre de
2020, consuttable a hoja 2og a 22o del procesos, de ta que se
desprende e[ 1'r de diciembre de 2ozo, se cer.ebró de manera
extraordinaria una sesión por parte det cabitdo MunicipaI det
Ayuntamiento de puente de rxtla, More[os, a fin de anatizar, discutir y
aprobar los proyectos de Revocación de los ,,Acuerdos pensionatorios,,,
contenidos en eI Acta de sesión de cabitdo de ese Ayuntamiento de
fecha 30 de mayo de 201g, publicada en et periódico oficiar.,,Tierra y
Libertad", con número 5633, et 19 de septiembre de 2olB,entre e os
e[ correspondiente a ta parte actora 
identificado con número de expediente dei proyecto de revocación de

I lnstancia: Pleno Fuente: Semanario Judiciatde la Federación y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo Xl, abrit de 2ooo.
:i,tr,li-Ït¿ïdelurisprudencia. 

Número d" ,.siriro soo16e. DEMANDA DE AMeARO DEBE sÊR tNTERpRETADA
j lnstancia: segunda sala Fuente: Semanario Judiciatde-[a Federación, séptima Epoca, Volumen ]B Tercerê parte.Pág l59 Tesis de Jurisprudencia 9. Acro REcLAMADo. su rxlsrrruirn DEBE EXAMTNARSE srN ToMAR ENcUENTA Los cALlFlcATlvos QuE EN su ENUNCTÀcroru se HAGAN soBRE su coNSTrrucroNAL,DAD.o Novena Epoca Registro:178475'lnstanc¡¿:tribunales cotegiados ae c¡rcu¡io. Jurisprudencia. Fuente: semanarjoJudicrai de Ia FederaciO. y.1! Gaceta. XXt, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVil.2o.C.T. J/6. página:1265.DEMANDA EN EL JUlclo NATURAL ET- Esruoló rruiEcnal DEBE coMpRENDER Los DocuMENlos ANExos.t 

DocumentaI que hace prueba ptena de conformidad a lo dispuesto por el artículo 5g de la Ley de JusticiaAdministr¿tiva' en relación con er artículo 491 det código proleJ-l,l'r p.r. el Estado Libre y soberano deMoreLos' de aplicación complem€ntaria a la Ley de [a materia, al no haberla impugnado ni objetado ninguna delas parles en términos de los artículos S9 y 6OÉe ta Ley de ta materia.
a
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acuerdo pensionatorio APIM/CEDPAPll"l/OOl/7020, aI tenor de [o
siguiente:

"[...] MED:ANTESES/Ó N DE CABTLDO EXTRAORDTNARIO (NUMERO
,02/20'19" DE FECHA VEINTIUNO DE ENERO DE DOS MIL

DTECTNUEVE) DETERMTNO ',LA CONFORMACTON DE LA COM\SION

PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENS/ONFS DE E5ÏE

AYIJNTAMIENTO PARA CONOCER Y ANALIZAR LAs SOLICITUDES

DE PENSION DE LOS TRABAJADORES DEL MISMO, Y PARA QUE

MOTIVARAN, FIJNDAMENTARAN Y 5E ENÎRFGARA LA RESPECTIVA

DOCUMENTACION PARA EN SU CASO -ACTUAR EN

CONSECUENCIA- SIEMPRE EN EL MARCO DEL DERECHO Y DAR

CERTEZA Y LEGALIDAD AL DICTAMEN QUE EMITA LA MISMA, LA

COMISION EN CITA, DERIVADO DE LA DENUNCIA DE HECHOS

EFECTUADA POR PARTE DE LA C. P, 

DIRECTORA DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS Y

MATERIALES DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,

MORELOS, SE AVOCO AL EJERCICIO DE SU MANDATO, TODA VEZ

QUE:

1).- EL'ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LAS BASES

GENERALES PARA LA EXPEDICION DE PENSiONES DE LOs

SERVIDORES PUBLICOS DE LOS MUNICIPPS DEL ESTADO DE

MORELOS' EN LO SUCESIVO 'ACI.)ERDO PARA EXPEDIR

PENS/ONES' ESTABLECE FN SU ART|CULO 5 LOS DERECHOS EN

MATERIA DE PENSIONES DE LOs SERY/ DORES PUBLICOS Y SUs

BENEFICIAR/OS, SUS PORCENTAJES Y MONTOS.

2).- Y QUE PARA ACCEDER A ELLOS SE REQUIEREN DF ANOS DE

SERVICIO DETERMINADOS POR DICHA NORMA REGULATORIA.

3).- EL DEBER DE LOS SOLTCTTANTES DE DTCHAS PENS/ONES DE

coNDtJctRSE CON PROBTDAD Y HONRADEZ EN CONGRUENCIA

CON EL MANDATO ESTABLECIDO EN EL ART|CULO 22 DEL

CUERPO NORMATIVO EN CITA.

4).- QUE ES AL AYIJNTAMIFNTO A QUIEN CORRESPONDE EMITIR

LOs ACLJERDOS PENS/ONATORIOS MEDIANTE 585/ÓN DE

CABILDO A PARTIR DE LA FECHA EN QUF SE TENGA POR RECIBIDA

LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA SIJ TRAMITACION DE

CONFORMIDAD CON EL ART|CULO 20, 23 DE DICHA

NORMATIVIDAD.

5).- QUE LOS SOUCITANTES T/ENFN EL DEBER DE PRESFNTAR'EN

oRtGtNAL', LOS DOCIJMENTOS QUE EL CUERPO DE NORMAS EN

CITA INDIQUE DEBAN ENTREGARSE CON ESA CARACTER|STICA DE

CONFORMIDAD CON SU ORDINAL 22.

IRiBUNAL DE ]USTICIA ADMINI5TRATIVA

DEt ESTADO DE I"IORELOS

Òa
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6).- QUE EL ARTiCULO 26 ESTABLECE QUE LAS AIJTORIDADES
MUNICIPALES EN MATERIA DE PENS/ONFS T/ENFA/ LA
OBLIGACION DE REALIZAR LA INVESTIGACION
CORRESPONDIENTE, TENDIENTF. A COMPRCBAR
FEHACIENTEMENTE LOS DATOS QUE ACREDITEN LA ANTIGUEDAD
NECESARIA PARA EL GOCE DE ESTE DERECHO, MEDIANTE SU
CUERPO TECNICO (ARTiCULO 27)

7).- QUE EL ART\CULO 31 REGIJLA QUE ELTRAMITE DE SOLICITUD
DE PENSIONES, 5E INICIA N PTNCrcN DE PARTE, Y CON LA
RECEPCION DE LA SOLICITTJD POR ESCRITO, LA CUAL DEBERA
PRESENTARSE EN ORIGINAL Y DEBERA CANTENER LOS ASPECTOS
QUE PRECtSA.

B).- QUE EL DTVERSO NUMERAL 32 ESTABLECE LA
DOCUMENTACION NECESARIA QIJE DEBE ACOUPAÑARSE A LA
SOLICITUD DE PENSION, ASi COUO LAS CARACTER]STICAS,
FORMALIDADES, SOLEMNIDADES QUE DEBEN RFUN/R.

9).- QUE EN 5U ANT:CUIO 39 ESTABLECE QUE DEEE LLEVARSE A
CABO UN ANALISIS QUE DEBE COMPRENDER LAVERIFICACION DE
LA AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS Y, DEL
RESPALDO DOCUMENTAL CON BASE EN IÁ5 DISPOSICIONES QUE
ESTABLEC E D I CHO O RD I N AL,

i0).- euE rt nnricuLo 42 IRDENA euE uNA vEZ AVALADI EL
ACUERDO POR LA COMISION DICTAMINADORA, SE PROCEDERA A
RECABAR LAS FIRMAS DE LOS MIEMBROS DEL CABILDO DEL
MUNICIPIO PARA ESTAR EN CONDICIONES DE SOMETERLO A
VOTACION.

t1).- euE rt anricuLo 43 pRECtsA euE uNA vEZ RECABADAS
LAS FIRMAS SE DEBERA TTJRNAR Nt ANg CORRESPONDIENTE A
FIN DE QUE SEA INCLUIDO EN EL ORDEN OTt OiA DE LASTSIÓiV
CORRESPONDIENTE DEL H. CABILDO, ASi COMO OTRAS
DISPOSICIONES DE FARMAY FONDO PARA ACCEDER AL DERECHO
DE PERCIBIR PENSION POR PARTE DE LOS SOLICITANTES.

B).- ËN ESTE SENTIDO, POR CONSIDERARLO PROCEDENTE
CONFORME A DERECHO, LA COMISION DICTAMINADORA
CORRESPONDIENTE, INICIO LOS PROCEDII\4IENTOS
ADMINISTRATIVOS RESPECTIVOS Y NECESARIOS, RESPETANDO EL
DERECHO DE AUDIENCIA DE LOS AUN PENSIONADOS SUJETOS A
LOS PROCEDIMIENTOS DE REFERENCIA Y DE NOMBRES 1.-
JUVENTINO VELASCO SANTIAGO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO DE REVOCACION DE ACUERDO PENSIANATORIO
APIM/CEDPAPIM/OO1/2020 t, ,] PROCEDIMIENTOS QUECULMINARON CON LOS OICTAUTUCS RESIJLTADO LAS
FACULTADES y ATRTBUCTONES QUE ORTGTNARON SU

10
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CONFORMACION, LOS CUALES CONSTffUYEN PRAYECTOS DE

REVOCACION DE LOS ACUERDOS PENS/ONATORIOS

CONTENIDOS EN EL ACTA DE SESION DE CABILDO DE ESTE

AYUNTAMIENTO DE FECHA TREINTA DE MAYO DE 2O1B

o ERRA Y LITRIBUNAL DE JUSTICÌA ADI''lINISTRATIVA

DEL ESTADO DE IVIOREIOS

(PUBLICADA EN EL PFR DIro oFlîlal 'Tl RFPTAD'

SIGUIENDO EL

QUE FUFRON

EL PATRIMONIO

DEBER DE ESTE

ôO

lr

ôl
ñJ

ñI

ONCNNO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

MORELOS EN FECHA DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

DIECIOCHO, CON NUMERO DE REGISTRO 5633, PERTENECIENTE

A LA 6a rpocÐ (EN LA PARTE Qur araÑE EN Lo PARTI:ULAR A

)ADA UNO DE LOs ÁNIEs CITADOS), MEDIANTE LOS CUALES SE

ACORDO LA PEIVSIÓru ¿ FAVOR DE LAS PERSONAS ANTES

PUNTIJALIZAONS, OICTAMENES QUE UNA VEZ RECABADAS LAS

FIRMAS DE LOSiNTEGRANTES DE DICHA COMISION, SE TIJRNO

¿ARA SER INCLL)lDO EN LA ORDEN Ott OiA -GENFs/s DE ESA

SFS/óN EXTRAORDTNARTA DE CABTLDO- PARA 5U ANALISTS

DtSCUsIoN Y RESPE:TTVA VoTACtoN, Y DE sER APR)BAD)S, SE

ORDENF SIJ INMEDIATA PIJBLICACION EN FL MEDIO DE DIFL.JSION

O F I C I AL CO RRESPOND/FNÏË,

c).-DELANALtstsDELCoNTENtDoDELoSPR?YECT?SDE
REVOCACION DE ACUERDOS PENS/ONATORIOS MATERIA DE LA

pRESENTE 585/ÓN, TODOS COTNCIDEN Y CONLUYEN (sic) QUE

DERIVADjDELAFALTADELEGALTDADYSUSTENTO
DOCIJMENTAL Y OMISTON DE REQUISTTOS PROCEDTMENTALES

PARA EMITIR ACUERDO PENS/ON ATORIO FAVORABLE EXPUESTOS

ENTOSCONSIDERANDOSA),8),C),D)YE)DECADAPROYECTO,
REiULTAoPoRTUNocoNFoRMEADERECH?APR?BARoNo
LoSMtsMos,PaRLoQUEDECONS/DERARESTECUERP)
CoLEGtADoLAAPRC.BAO)NDEDtCHoSPR?YECT?S,EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES PARA REVOCAR LOS ACUERDOS

DE CABILDO CONTEN IDO EN LOS ART|CULOS 32 Y 35 DE LA LEY

ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, QUE

ESTABLECEN LA FACIJLTAD DE ESTE AYUNTAMIENTO PARA

REVOCAR EXCEPCIONALMENTE SUl. ACUERDOS EN AQUELLOS

CASOS EN QUE HuBiEREN SIDO DICTADOS EN CONTRAVENCIÓN

A LA LEY, LO EXIJAEL /NTERÉs PUBLICO O HAYAN DESAPARECIDO

NECESAR/O S PARA ADOPTARLOS, TAL Y COMO EN TODOS LOS

PROYECTOS E/V ANALISIS SE DICTAMINA Y SEÑALA SF

ACT|JALIZAN DICHAS HtPoTEsts, PoR LAs RAZ?NES,

C}NSTDERACI)NESYDELRESULTAD7DELAVAL)RACI]N
PRoBAToRtAcoNQUESEJUsTIFICANLoSMI.)LTICITAD)S
PR}YECTIS,SES)METEAVoTActoNLAAPR]BACI]NDEESTE
CUERPO COLEGIADO, TODA VEZ QUE DE CONFORMIDAD CON EL

LAS CAUSAS QUE LOs MOTIVARON,

PROCEDIMIENTO Y LAS FORMALIDADES

DICTAMEN IMPLICAN UN IMPACTO EN

MUNICIPAL, CON INDEPENDENCIA DEL

AYUNTAMIENTO DE REVOCAR LOs ACUERDOS DE CABILDO

CONTRARIOS A LAS NORMAS JURiDICAS, PUES ES DE INTERES

11
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PUBLICO QUE 5E OBSERVE LA NORMA JIJR:DICA, Y PROTEGER tos
RFCURSOS Y PATRIMONIO MUNICIPAL, LO CIJAL NO
ACONTECER:A 5/ tos MISMOS sON EROGADOS FN
CONTRAVENCION A LA LEGISLACIÓN RESPECTIVA, Y AL
DESTACARSE QUE LAS CAUSAS QUE MOTIVARAN LA APROBACION
DE LOS ACUERDOS PENSIONATORIOS DESAPARECIERON.

r1
1...J

t ] LOS PROYECTOS DE
REVOCACTON (DTCTAMENES)

PUNTUALIZAN DE LOS
QUE A CONTTNUACTON 5E

ACUERDAS PENSIONATORIOS
CONTENIDOS E/V EL ACTA DE SESION DE CABILDO DE ESTE
AYUNTAMIENTO DE FECHA TREINTA DE MAYO DE 2O1B
(PUBLICADA EN Tt PTNOOICO OFICIAL 'TIERRA Y LIBERTAD"
ARGANA DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS EN FECHA DIECINIJEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECIOCHO, CON NIJMERO DE REGISTRO 5633, PERTENECIENTE
A LA 6a EPOCA) Y QUE CORRESPONDEN A:

1..  CON
EXPEDIENTE DEL PROYECTO DE REVOCACION
PENSTONATORTO AptM/cEDpAptM/oo1 /2020 t...1

NUMERO DE

DE ACUERDO

EN EL ENTENDIDO DE QUE CON LA APRABACION DE DICHOS
PROYECTOS, Y COMO CONSECUENCIA DE DICHA APROBACION, SE
ACUERDA LA REVOCACION DEL ACUERDO DE CABILDO DE FECHA
TREINTA DE MAYO DE 2O1B (PUBLICADA EN EL PERIODICO
OFICIAL 'TIERRA Y LIBERTAD' ORGANO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORFLOS EN FECHA DIECIN{JEVE
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, CON NL)MERO DE
REGISTRO 5633, PERTENECIENTE A LA OA ,POCA) rrU LO'
TERMINOS,ANTFS PRECISADOS, POR LO QUEEN CONSF CUENCIA
DE LO ANTER.OR, SE ORDENA: pR,MERO._ eUE DE FORMA
tNMED\ATA Y pOR Et (sic) MEDTOS DE DtF:JS1ON OFtCtAL, SE
PUBLIQUE EL PRESENTE ACLJERDO DE CABILDO, Y LAS PERSONASA QUIENES SE HAN REVOCADO 5U5 PF,V'/ONF' SEAiV
NOTIFICADOS DEL PRFSENTE ACL)ERDO; SEGUNDO._ A LAUNIDAD ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE, PONER EN
CONOCIMIENTO A LAS AIJTORIDADES JUDICIALES DEL ORDEN
FEDERAL Y LOCAL DEL PRESENTE ACIJERDO, Ë'N tos QUEMEDIANTE RESOLUCION, ST ORDENE A ESTE AYIJNTAMIENTO O
UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL MISMO (DE MANERA PROVISIONAL
O DEFINITIVO) EL CUMPLIMIENTO (TOTAL O PARCIAL) DE LOS
ACUERDOS PENSIONATORIOS ANTES REVOCADO.S POR CUANTOA LAS PFRSON,A' QUE SEÑALAN LOS PROYECTOS APROBADOS,
TODO LO ANTERIOR, PARA LOS EFECTOS JUR1DICOS A QUE HAYA
LUGAR; TERCERO.- A LA TESORER,A MUNICIPAL Y DIRECCION DE
ADMINISTRACION DE RECIJRSAS HUMANOS Y MATERIALES DE

12
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ESTE AYUNTAMIENTO, PARA QUE LLEVEN A CABO LOS ACTOS

NECESARIOS QUE CON EL PRESENTE ACUERDO PROCEDAN, PARA

DAR DE BAJA DE LA NOMINA DE PENSIONADOS A LAS PFRSONAS

QUE 5E SEÑAIAN EN LOs PROYECTOS DE REVOCACTON

INDICADOS A LO LARGO DE LA PRESENTË'585/ÓN DE CABILDO Y

A LAS CUALES SE REVOCO EL ACUERDO PFNS/ONATORIO FN 5U

PERJIJICIO, REALIZANDO LOs PROCEDIMIENTO5 NECESARiOS

POSTERIORES QUE CONFORME A SUS ATRTBUCTONES TFNGAN EL

DEBER INSTAURAR Y EJECUTAR; CUARTO.- SE ORDENA DAR VISTA

A LA CONTRALOR|A MIJNICIPAL, Y DE sER PROCEDENTE

CONFORME A DERECHO, INICIE LO5 PROCEDIMIFNTO5

CORRES1OND/ENrES; QUINTO.- A LA TESORER¡A MLJNICIPAL,

PONER FN CONOCIMIENTO DEL CONGRESO LOCAL DEL

RESIJLTADO DE LOS PROYECTOS DE REVOCACION APROBADOS

EN LA PRFSFNTE 585/ÓN DE CABILDO PARA LOs EFECTOS

LEGALES A QUE HAYA LIJGAR, EN TERI'4INOS DEL ARTíCULO 24,

FRACCIAN V, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE

MORELOS.

[.. .J. " (Sic)

12, Det que se obtiene que et cABlLDo DEL H. AYUNTAMIENTO DE

PUENTE DE IXTLA, MORELOS, revoca et Acuerdo pensionatorio

número CPSHAPI/ 81/2018, aprobado a favor d
, por et cabitdo det H. Ayuntamiento Municipat de

puente de lxtla, Moretos, en Sesión Extraordinaria de Cabitdo de fecha

30 de mayo det 2018, pubticado en et Periódico oficìat "Tierra y

Libertad" número 5633, et 19 de septiembre de 2018, en eI cuaI se [e

conced¡ó pensión por jubitación at actor, a razón det 60% (sesenta por

ciento), det úttimo salario percibido como auxìtiar adscrito a [a

Dirección de Protección Civit en e[ Municipio de Puente de lxtta'

Moretos, a[ haber acreditado una antigüedad de 20 años 10 meses de

servicio en e[ citado Ayuntamiento'

Causas de im Drocedencia V SOb reseimiento.

13. Con fundamento en los artículos 37, último párrafo, 3B y 89 primer

párrafo, de ta Ley de Justicia Administrativa, este Tribunat anatiza de

oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente

juicio, por ser de orden púb[ico, de estudio preferente; sin que por eI

hecho de que esta autoridad haya admitido [a demanda se vea

obtigada a ana[izar eI fondo de[ asunto, si de autos se desprende que

existen causas de improcedencia que se actua[icen.

14. La autoridad demandada CONSEJERO JURiDICO DEL PODER

. EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS; y GOBERNADOR DEL ESTADO

DE MORELOS, TituLar del. Poder Ejecutivo det Estado de Moretos,

TRIBUNAL DE JUSTiCIA AD[IINiSTRATIVA

DEL ESTADO DE I-IORELOS
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hicieron va[er [as causales de improcedencia previstas por eI artículo
37, fracciones lV, x, xlv y XVl, ta úttima en retación a[ artícu Lo 12,
fracción ll, inciso a), de ta Ley de Justicia Administrativa.

15. La autoridad demandada sECRETAR|O DE GoBtERNO y DtRECTOR DEL
PERIODICO OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD" DEL ESTADO DE MORELOS;
aI momento de producir contestación at juicio en su escrito de
contestación, hizo vater [as causales de improcedencia previstas en [as
f racciones lV, Vl, y XVI det artículo 3

Adrninistrativa de[ Estado de Morelos.
7 de [a Ley de Justicia

16.

17.

18.

19.

20

En relación a esas autoridades demandadas se actualiza [a causa de
improcedencia que hicieron valer, prevista por eI artícu[o 37, fraccian
XVl, en relación con e[ artículo 12, fraccion il, inciso a) de la Ley de
Justicia Administrativa deI Estado de More[os, en retación aI acto
impugnado

La Ley de orgánica, en su artículo 18, inciso B), fracción il, inciso a),
estabtece que e[ pleno de este TribunaI es competente para conocer
de los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisión o
resotución de carácteradministrativo o fisca[, que, en eL ejercicio de sus
funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar [as
de¡rendencias que integran ta Administración púbiica Estata[, o
Municipat, sus organismos auxiliares estatates o municipales en
perjuicio de los particulares.

EI artícuto l2,fraccion il, inciso a) de ta Ley de Justicia Administrativa,
establece que son partes en e[ juicio, los demandados, teniendo este
carácter, [a autoridad omisa o [a que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar eI acto, reso[ución o actuación de carácter administrativo o
fisca[, o a [a que se [e atribuya eI sitencio administrativo, o en su caso,
aque[[as que las sustituyan.

De [a instrumentat de actuaciones tenemos que eI acto impugnado
precisado en e[ párrafo g, de esta sentencia, [o emitió [a autoridad
demandada cABrLDo DEL H. AyuNTAMtENTO DE puENTE DE txrlA,
MoRELos, como se determinó en tos párrafos 1.r y 12 de [a presente
sentencía.

No basta que [a actora atribuya su emisión a todas las autoridades
demandadas, porque para e[[o es necesario que esas autoridades [a
hubieran emitido, ordenado se emitiera o ejecutaran, circunstancia que
no acontece, ni fue demostrada por [a actora con prueba fehaciente e
idónea, ya que debe entenderse como autoridad emisora deI acto, a
aquétta que suscríbe [a resotución o e[ acto impugnado.

14
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21. En esas consideraciones debe sobreseerse e[ presente juicio de nulidad,

en retación a las autoridades demandadas CONSEJERO JURíDICO DEL

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS; GOBERNADOR DEL

ESTADO DE MORELOS, y SECRETARIO DE GOBIERNO Y DIRECTOR DEL

PERIODICO OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD" DEL ESTADO DE MORELOS,

porque esas autoridades no emitieron e[ acto impugnado, ya que debe

entenderse como autoridad emisora del acto, a aquétla que suscribe,

ordena o ejecuta [a resotución o eI acto de autoridad impugnado. Sirve

de orientación, [a siguiente tesis jurisprudenciaI que se transcribe:

,,SOBRESEIMIENTO.ESIMPROCEDENTEDECRETARLOEN

rÉNUI¡IOS DE LA FRACCION IV DEL ART|CULO 74 DE LA LEY

DEAMPAR2,stNEGAD?ELAcToRE.-LAMADoPoRALGUNA
oVARtAsDELAsAIJT?R|DADESRESPo^/5ABLE55E
DEMI]EiTRAsUEXISTEN1IARESPEIT?DE9TRAUoTRAS,
PIJES LA CAUSAL QUE SE ACTTJALTZA ES LA PREVISTA EN LA

DIVERSA FRACCION III DEL PRECEPTO Y LEY CITADOS. EN CI

supuesto de que ìas outoridades negaran el acto que les fue

otribuido, sin que Io parte queiosa hubiese aportodo prueba en

controrio, y de las constancias procesales se demuestro que uno

diversa autorìdad acepto el mismo, esto es, que el acto reclamado

sí existe, no resulto lógico ni jurídico sostener que ëste,

consìderadocomoUnadeterminociondelaautoridad
responsable que puede afectar la esfera jurídica del quejoso, sólo

exista respecto de algunos autoridodes y no en relación con otras,

es decir, tot hipótesis se actualizorío solo cuando todas las

autoridades señalados como responsobles negaran Ia existencia

delactoqueselesotríbuyeyenautosnosedemuestrelo
controrio, pero no si se acredita que los octos reclamados sí

existen,respectodealgunaoutoridad.Consecuentementesino
se demuestra Io intervención de ciertas autoridades en el iuicio

de omparo, se actuolizaró lo cousal de improcedencio establecida

en el ortículo 73, fracción XVItI, en relación con el numeral 
.11,

ambosdetaLeydeAmparo,puessinoemitieron,dictoron,
publicaron ni eiecutaron el acto que se reclama' no puede

considerárseles como responsables en el iuicio de amparo' por

tanto, se deberó sobreseer en ttirminos del artículo T4, fracción

Itl, y no de Io IV, del mismo ordenomiento'"6

22. Con fundamento en [o dispuesto por e[ artícuto 38, fracción ll, de [a

Ley de Justicia Administrativa de[ Estado de MoretosT, se decreta el

6 eutNTo TRIBUNAL coLEGlADo EN MATERTA PENAL DEL pRtMEF. clRculro. Novena Epoca, Registro:17'7141,

lnstancia: Tribunales cotegiados de circuito, Jurisprudencia, Fuenie: semanario Judiciat de ta Federación y su

Gaceta, Tomo: XXtt, septieñrbre de 2005, l.4ateria(s): Común, Tesis: l.5o.P. J/3,Página:1363'
/ Artícuto 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

t...1
ll.- cuando durante la tramitación del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de

improcedencia a que se ref ìere esta Ley'

l5

TRIBUNAL DE JUSTICJA ADIqINISTRATIVA

DEL ESTADO DE I\IOP,ELOS
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sobreseimiento en relación a [as autoridades precisadas en eI párrafo
A_ de esta sentencia,
ordenadoras o ejecutoras.

aI no tener eI carácter de autoridades

23. Por [o que resutta innecesarío entrar a[ estudio de tas demás causates
de improcedencia hechas valer por [as referidas autoridades
demandadas respecto de las cuates se decretó e[ sobreseímiento del

J U rCrO

24 Las demás autoridades demandadas hicieron valer ta causaI de
improcedencia prevista en [a fracción vr, de[ artícu[o 37, de ta Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Moretos, argumentando que [a
parte actora promovió juicio de amparo lndirecto ante e[ poder Judiciat
de [a Federación, e[ cuar se encuentra pendiente de resolver.

25. Es infundada, en razon de que de [a copia certificada der acuerdo
emitido et 05 de abrii de 2a21, por e[ Juez euinto de Distrito en e[
Estado de Moretos, en e[ expediente número 274/2ozi y sus
acumulados, exhibida por las autoridades municipates demandadas,
que puede ser consuttada en tas página s 223 a 227 vuelta del proceso',
se advierte que se ordenó [a acumulación de juicios, entre los que
destaca e[ número z7g/2a21, promovido por 

 en contra de las autoridades antes re er as, y en e[ que se
senató como acto reclamado: ,,El acto de sesión extraordinaria de
cobildo de once de diciembre de dos mil veinte, pubticado el diecisiete de
marzo de dos mil veintiuno en et periódico oficiol 'Tierra y Libertad.,
número 5926, mediante er cuar se revoco y/a obroga eL acuerdo de
pension que se Le concedió a ra parte quejoso,, (sic), entre otros; atjuicio
de amparo indirecto número 274/2021, del índice de ese mismo
Juzgado euinto de Distrito.

26' Realizada [a consutta a [a página oficiat del consejo de [a Judicatura
Federa[, en [a que pueden ser consu[tados los a m paros interpuestos,
en e[ caso, ante e[ Juzgado euinto de Distrito, en e[ Decimo Octavo
C ircu ito, especiatmente la tiga electrón ica
h s d c ob.m inte et dienf ren Ti U
aspe, se advierte que et juicio de amparo in directo 274 /2A21, a[ quefue acumulado eI número 279/2A21 promovido por e[ actor, fue
resuelto et 14 de junio de 2A2i, fecha anterior a Ia que se emite [a
presente sentencia, decretándose e[ sobreseimiento del juicio, bajo etargumento de que [a parte actora debe agotar previamente etjuicio de

s Document¡t que hace prueba ptena de conformidad a lo dispuesto por e[ artículo 5g de la Ley de Justic¡êAdminrstrativa det Estado de N4oretos, en relac¡óÃ con el artfculo 4g1 det código procesat civit para et Estado Librey soberano de Moretos' de aplicación suptetoria, ìu r-.y de ta materia, at ño naberta impugnado, ni objetadon'inguna de las partes en términos det artrcuto 6o o.'1. ,.y de ta materia.! aonsuLra realizada el 09 de mayo de ZOZi.- 
-- "

i6



T]A

EXPEDTENTE 1 ) A/ 1 
à-S 

/ 69 / 2021

nu[idad ante este Tribunat, en consecuencia es procedente que este

TribunaI proceda aI estudio de[ presente asunto.

27. Este TribunaI de oficio en términos deI artícu[o 37, úttimo párrafo de

ta Ley de Justicia Administrativa deI Estado de Morelosl0, determina

que no se actua[iza ninguna causat de improcedencia por [a cuaI se

pueda sobreseer et juicio.

Aná[is is de [a controversia.

28. Se procede a[ estudio del. acto impugnado que se precisó en e[ párrafo

9, de esta sentencia, etcuaI aquíse evoca como si a ta letra se insertase.

Litis.
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29. Con fundamento en [o dispuesto por l'a fracción l, del artícuto 86, de [a

Ley de Justicia Administrativa deI Estado de Moretos, [a t¡t¡s del'

presente juicio se constriñe a determinar [a tegatidad o itegatidad de

los actos impugnados'

30. En la Repúbl.ica Mexicana, así como en el' Estado de Moretos, los actos

de autoridad gozan de presunción de tegatidad, esto en términos del

primer párrafo del artículo 16 de [a Constitución Po[ítica de los Estados

Unidos Mexicanos deL que se advierten los requisitos de mandamiento

escrito, autoridad competente, fundamentación y motivación, como

garantías instrumentales que, a Su vez, revelan [a adopción en el

régimen jurídico nacionaI det principio de tegatidad, como una

garantía deI derecho humano a [a seguridad jurídica, acorde aI cua[ [as

autoridades sólo pueden hacer aquetlo para [o que expresamente les

facultan [as leyes, en eI entendido de que éstas, a Su vez, constituyen

[a manifestación de [a vo[untad genera['11

31. Por [o tanto, ta carga de ta prueba te corresponde a ta parte actora'

Esto adminicul.ado a to dispuesto por e[ artícuto 386 det Código

Procesal CiviI para e[ Estado Libre y Soberano de Morelos de ap[icación

comptementaria a [a Ley de Justicia Administrativa deI Estado' que

estabtece,'en [a parte que interesa, que [a parte que afirme tendrá [a

carga de ta prueba de sus respectivas proposiciones de hecho, y los

hechos sobre los que e[ adversario tenga a su favor una presunción

1o Artícuto 37.- 1...1

El Tribunat deberá anatizar de oficio si concurre a[guna causal de improcedencia de tas señaladas en este artículo'

y en su caso, decretar el sobreseimiento de[ juicio respectivo
irìp".r, ói.in-la Época. Registro: zooszss. Instancia: Tribunates Cotegiados de circuito. Tipo de Tesis: Aislada'

Fuente: Gaceta det semanario Judiciat de [a Federación. Libro 3, febrero de 2014, Tomo 
- 
llL 

-Materla(s):
consritucional. Tesis: |V.2o.4.51 K (10a.) Página:2239. "PRINClPlc DE LEGALIDAD CARACTERISTìCAS DE SU

DOBLE FUNCTONALTDAD rRArÁtOOSe Oef aCrO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE

IruTTNOICCIÓN DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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tegai.

Razones d e impuqnación.

32. Las razones de impugnación que manifestó [a parte actora, pueden ser
consultadas a hoja 04 a 24 del proceso.

33. Las cuates no se transcriben de forma literat, pues e[ deber formaI y
materiaI de exponer los argumentos Legates que sustenten esta
resolución, así como examinar [as cuestiones efectivamente
ptanteadas, gue respectivamente establecen los artículos g5, de ta Ley
de Justicia Administrativa y 105, 106 y 504 det Código procesat Civit
para e[ Estado Libre y soberano de Morelos de aplicación
complementaria at juicio de nutidad, no depende de La inserción
material de los aspectos que forman [a litis, sino de su adecuado
aná lisis.

An tes de[ acto im pugna o

34. A[ actor se [e concedió pensión por jubitación conforme at ACUERDO
DE PENSTON NÚMERO CpsHApt/81/2A18, pubticado en e[ periódico
oficiat "Tierra y Libertad" número 5633 cuarta sección, de fecha 19 de
septiembre de 2019, consuttabte en tas páginas 26 vuelta a 28 vuelta
deI proceso, que seña[a [o siguiente:

''Q.2,- EL HONARABLE AYIJNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, EN EJERCICIO DE LA FACIJLTAD QUE LE OTORGA LA
FRACCION LXIV, DEL ART1CULO 38, DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, TITULO SEXTO DEL
NÉOIUTN DE SEGURIDAD SOCIAL, CAP:TULO UNICO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES DE LA LEY DEL SERVICIA CMIL EN EL
ESTADO DE MORELOS Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LAS
8,4585 GENERALES PARA LA EXPEDICION DE PFNS/ONEs DE LOS
SERVID?RES PUBLtcos DE Los MUNtctptos; EMtrE EL 1RESENTE
ACU ERDO DE PENSION NU MERO CPSHAPI/87 /201 B AL TENOR DE
LOS SIGUIENTFS:

1,..J

CONSIDERANDOS

l. El ortículo 38, fracciones LXIV, LXV y LXVI, de Io Ley Orgonica
Municipol del Estado de Moreros vigente, prevé Ia otribucion del
Ayuntamiento de aprobar y otorgor r.os beneficios de ros pensiones
solicitodos que procedan, a sus trabajodores, a los elementos de
seguridad pública o o ros beneficiarios de ombos según co,,espondo,
con opega a |os procedimientos estabrecidos en esta materio,

1B
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Debiendo expedir copio del acuerdo de pension respectivo o los

interesodos.

tt. DeL analisis procticado a la documentacion exhibida por el

solicitante, y uno vez realizado el procedimiento de investigacion se

comprobo fehacientemente que el trobaiador prestó sus servicios

pora el H. Ayuntamiento de Puente de lxtla, Morelos, desempeñondo

como último cargo el de asesor adscr¡to a la Direccion de protección

civil, acreditando una antigüedod de 20 oños'10 meses de servicio,

en consecuencia se evidencia que el pensionatorio, cumple

legalmente con \os requisitos formales establecidos en lo previsto en

la tabla contenida en el artícuLo 58, fracción ll, inciso i), de Ia Ley del

Servicio Civil pora el Estado de Morelos, por lo que el Honorable

Cabîtdo de Puente de lxtlo, Morelos otorga ol interesodo C.

un porcentaie de pensìón del

SESENIA POR CIENTO (60%o) del último salario acreditodo del

trobajodor, debido a la solicitud de igualdod y equidad de género

elevada por el solicitante, mismo que le debero ser cubierto por el

Ayuntamiento de Puente de lxtlo en formo mensuol.

tll. La pensión que se otorga, debera cubrirse por porte del

Ayuntomiento de Puente de lxtlo, MoreLos, de forma mensual y

debiendo cubrir en su caso, lo pensión correspondiente a partir deL

dío siguíente a aquel en que cesen los efectos de su nombromiento.

En virtud de lo onterior eL H. Ayuntomiento de Puente de lxtla,

Morelos:

RESUELVE

PRIMERO.- Se concede pensión por Jubiloción o   

 quien prestó sus servicios pora eL H.

Ayuntamiento de Puente de lxtla, Morelos, desempeñondo como

úttimo cargo el de auxiliar odscr¡to a la dirección de protección civil'

sEGUNDO. - La cuota mensual decretoda deberó cubrirse a razón del

600/o del último salorío que percibe el trobajador en forma mensual

y debiendo cubrir en su caso, Io pensión correspondiente a partir del

día siguiente a aquel en que cesen los efectos de su nombromiento

por el H. Ayuntamiento de Puente de lxtla, Morelos, con corgo o lo

partida destìnado para pensiones, según lo establecen los numerales

55, 57, 58, fracción Il, inciso i), de la Ley del Servicio civil del Estado

de Morelos.

TERCERO.- La cuontío de la pensión se incrementora de acuerdo con

el oumento porcentual al saLario mínimo correspondiente al estodo

de Morelos, integrondose esta por el solario, Las prestaciones, los

asignociones y el aguinaldo, de conformidad con lo estabLecido por

el ortículo 66 det cuerpo ontes aludido.

ctJARTO.- Se ordena que el presente Acuerdo seo notificodo al

solicitonte de ta pensión respectiva, osimismo seo publicado en el

Periódico oficÌat "Tierro y Libertod", | €fr la respectiva Goceta

Municipal; se instruye a los titulares de los oreos de lo Dirección de
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Administrocion y de Tesorerío, en tiempo y forma el cumplimiento
deL presente Acuerdo.

Dado en el recinta oficiol de cabirdos del Ayuntamiento de puente
de lxtla, Morelos, a los treinta díos del mes de moyo del año dos mil
diecìocho, uno vez ocotado e! presente Acuerdo debe ser notificodo
o la Secretarío Municipol.
se extiende el presente, de conformidod a Lo dispuesto por e! artículo
38 fracción LXtv de Io Ley orgónica para nuestro estado, para los
efectos legoles o que hoyo lugar.,,(Sic)

35. De[ que se obtiene que a[ actor se [e
concedió pensión por Jubitación, quien prestó sus servicios
Ayuntamiento de puente de rxtta, Moretos, desempeñando

en e[

como

36.

úttimo cargo eI de auxiliar adscrito a [a Dirección de protección Civit de
Puente de lxtta, Morelos que [a pensión decretada debería cubrirse aI
600/o (sesenta por ciento) det úttimo satario det soticitante, aI
acreditarse una antigüedad de 20 años 10 meses de servicio en e[
citado Ayuntamiento, que se pagaría a partir det día siguiente a aquér.
en que cesaran [os efectos de su nombramiento, y sería cubierta por el
Ayuntamiento de puente de rxtla, Moretos, reatizando er. pago en forma
mensua[, con cargo a r.a partida destinada para pensiones, según [o
establecen los numerales 55,57,58 fracción il, inciso a), de ta Ley det
Servicio civit det Estado de More[os; que [a pensión se calcu[aría
tornando como base e[ úttimo salario percibido por ei trabajador,
incrementándose [a cuantía de acuerdo con e[ aumento porcentual a[
saIario mínimo generaI vigente, integrándose [a misma por eI salario,
[as prestaciones, [as asignaciones y et aguina[do, según [o cita eI
artículo 66 de [a mísma Ley.

An lisis de fond o.

Dado e[ análisis en conjunto de [o expresado por [a parte actora en las
razones por las que se impugna los actos que demanda, se procede a[
examen de aqueltas que traigan mayores benefíciosrz.

lr'- sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudenciaI con e{ rubro: coNcEpros oe viol-Rctótr¡ EN AMPARODlREcro' EL EsruDlo DE Los QUE DETERMINEN su cot¡ce slót¡ oe ee A1e,!oe R AL pnrNcrpro DE MAyoRBENEFlclo, PUDIENDOSE oMrilR EL DE AeuELLos eur AUNeuE *esu,_iE" FUNDADoS, No MEJ.REN LoYA ALCANZADO PoR EL QUEJoso, ¡t'¡ct-uitve lõs qre sE REFTEREN A coNs¡TUcToNALTDAD DE LE'ES.contradiccíón de tesís 37/2003-PL Entre las sustentadas.por la primera y segunda Saias de ia suprema corte deJLrsticia de la Nación 3i de agosto de 2004. Unanimidad de diez uoios. 
-ponente: 

José Ramón cossio Diaz.secretârio: Miguel Enriqr-re Sánchez Frias. Et rr¡bunat pteno, en ru resion priu.da celebrada hoy siete cje febreroen cLrrso' aprobó' con el número 3/2005, la tesis jurisprudencial que ,n,...d.. n¡ér¡co, D¡strto Federal, a siete defebrero cle dos mit cinco. Registro No. 179357. t-ocai¡r¡ción,. Novena rpoir.-inrtrn.ia: pleno Fuente: Semanario,al-:ioÍ de ia Federación y su cacetð XXl, febrero de 2OO5 página: 5. Tesii: i.)r.slzoOs.Jurisprudencia, Materia(s):
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37. La parte actora en [a segunda razón de impugnación manifiesta que [e

causa perjuicio [a resotución tomada por eI Cabitdo municipal

demandado, cuando en sesión extraordinaria de 30 de mayo de 2018,

el. propio Cabitdo MunicipaL del Ayuntamiento de Puente de lxtla,

Morelos, emitió e[ Acuerdo pensionatorio número CPSHAPIIBl/2018,

ai haber reunido los requisitos legales y haber acreditado una

antigüedad en e[ servicio de 20 años, por [o que e[ Cabitdo Municipal

no puede reatizar [a revocación de [a prestación de seguridad ya

concedida, vio[entando en su perjuicio [as garantía de seguridad

jurídica consagradas en eI artícuto 14 y 16 de ta Constitución Potítica

de los Estados Unidos Mexicanos, así como su derecho a obtener una

pensión en términos de [a fracción Vll, del artículo 54 de [a Ley del

Servicio Civit del Estado de Morelos'

38. eue [a Ley apl.icabte no contempta e[ procedimiento para revocar e[

acuerdo de pensión, además que las autorìdades demandadas no son

competentes para realizar [a revocación de un acuerdo de pensión, ni

ordenar e indagar, investigar, rgvisar y actuar en retación a acuerdos de

pensión concedidos, ni realizar proyectos de revocación de pensiones,

por [o que [as autoridades demandada carecen de facuttades para

revocar resotuciones o acuerdos administrativos, como es eI acuerdo

de pensión que [e fue concedido'

39. Las autoridades demandadas como defensa a [a razón de impugnacion

manifestaron, que es fatso que [a parte quejosa haya prestado sus

servicios para e[ Ayuntamiento de Puente de lxtla, Morelos, puesto que

no obra constancia atguna que así [o acredite, ya que [a titular de [a

Dirección de Administración de Recursos Humanos y Materiates así [o

puso en conocimiento, [o que dio origen aI procedimiento

administrativo de revocación de acuerdo pensionatorio

APIM/CEDPAPIM/007/2o2O; que a[9unos de [os integrantes de [a

comisión MunicipaI de Prestaciones sociales deI Ayuntamiento de

Puente de lxtta, Moretos, sesionaron para anatizar y va[idar [a

documentación presentada por [a parte soticitante det trámite de

otorgamiento de pensión, sin que en dicha documentaI se tenga [a

firma de tos integrantes y que aprobara [a pensión soticitada' no

obstante et Ayuntamiento Municipal sesionó sin contar con un

proyecto emitido por [a citada Comisión, aprobando e[ Acuerdo de

pensión que fue concedida a [a parte actora, [a cuaI fue publicada en

et periódico oficia[ estatal, sin embargo, e[ mismo carecía de los

requisitos, por lo que en [a Sesión Extraordinaria de Cabildo, de fecha

'1i de diciembre de 2020, reatizada por e[ Ayuntamiento Municipat de

Puente de lxtta, Moretos, f ue revocada I'a pensión previamente

concedida teniendo facultades para etto, siendo vátida dicha sesión'

pues se atendió etorden detdía propuesto y culminó con [a aprobación
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del proyecto de revocación; aunado a que e[ actor fue llamado at
procedimiento incoado en su contra, otorgándosete su garantía de
a udiencia

40. Es fundada [a razón de impugnación de ta parte actora, como se
explica.

41. E[ acuerdo pensionatorio número c sHAp l/81/zo18, aprobado a favor
d , por et cabitdo Municipal de
Puente de lxtla, Morelos, es un acto administrativo y que en términos
de la fracción r det artícu[o 4, de [a Ley de procedimiento
Administrativo para et Estado de Moretosl3, se define como ta
dectaración de voluntad dictada por una dependencía o entidad de ta
Administración púbtica deI Estado o der. Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legates o regtamentarias, que tiene por objeto [a creación,
modificación o extinción de situaciones jurídicas concretas.

42 Esa manifestación de votuntad puede ser favorabre o desfavorabte,
pudiendo lesionar [a esfera jurídica de [os particulares, en cuyo caso se
trataría de un acto administrativo desfavorable o puede liberar de una
obtigación, constituir o dectarar un derecho a su favor, en cuyo caso eI
acto administrativo es desfavorable.

43. En eI particu[ar, eI acto administrativo que nos ocupa, es un Acuerdo
pensionatorio, aprobado, por e[ cabitdo Municipat de puente de lxtta,
Morelos, e[ cuaI dectara a  como
trabajador jubitado y to  e correspon e, con e[ conjunto de
derechos y prerrogativas que acompañan a dicha condición, siendo
entonces, un acto administrativo favorabte.

44' A[ ser un acto administrativo favorabte, las autoridades demandadas
no pueden desconocerto porque atenta contra e[ derecho humano de
seguridad jurídica que establece e[ artícu[o 14, de [a constitución
Pol.ítica de los Estados Unidos Mexicanos.

45 Et primer párrafo de ese artícuto señata que nadie podrá ser privado de
[a [ibertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente estabtecidos, en e[ que
se cumptan [as formatidades esencíates deI procedimiento y conforme
a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

l-ì nRlicuto 4.- para los efectos de esta Ley se entiende por:
l - Acto Administrativo - Dectaración de voluntad dictada por una dependencia o entidad de la Administración públicadel Estado o det Municipio en ejercicio de sus atribuciones legales o ,.gtr.an1.rias, que tiene por objeto ta creación,n:odificación o extinción de situaciones .¡uridicas corrcretas;
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46. La autoridad demandada desahogo e[ procedimiento administrativo

de revocación de acuerdo pensionatorio APIM/CEDPAPIr'1/0o7 12020,

en e[ cual se |.e concedió et derecho de audiencia a[ actor, sin embargo,

de ta vatoración que se realiza aI Acta de Sesión de Extraordinaria de

Cabitdo de fecha '11 de diciembre de 2020 impugnada, no se cita e[

dispositivo [ega[ que sirvió de fundamento para ltevar a cabo e[

procedimiento de revocación del acuerdo pensionatorio.

47. Et artícuto 16 de [a Constitución Potítica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece en Su primer párrafo que: "Nadie puede ser

molestado en SU persona, fomilia, domici[io, popeles o posesiones, sino

en virtud de mondamiento escrito de Ia autoridad competente, que

funde y motive la cousa tegal det procedimiento. En los iuicios y

procedimientos seguidos en forma de iuicio en \os que se establezca

como regLa Ia oralidod, bastara con que quede constancia de ellos en

cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de Io

previsto en este parrofo... " (Énfasis añadido)'

48. De ese artículo se obtiene que e[ acto de molestia se encuentre

debidamente fundado y motivado, entendiéndose por [o primero

como e[ señatamiento de los preceptos legales aplicables aI caso y por

[o segundo, [as circunstancias especiates, razones particutares o causas

inmediatas que tuvo en consideración ta autoridad para emitir su acto,

haciendo necesario además que exista adecuación entre los primeros y

los segundos, para que se configure [a hipótesis normativa,

circunstancias que deben darse conjuntamente'

49. Además, que es una obligación de [a autoridad fundar, en e[ acto de

molestia, su competencia, ya que [a autoridad sóto puede hacer [o que

ta Ley Le permite, de ahí que [a vatidez del acto dependerá de que haya

sido realizado por [a autoridad facultada I'egatmente para eIto dentro

de su respectivo ámbito de competencia, regido específicamente por

una o varias normas que [o autoricen; así como fundary motivar'

50. Para considerar que Se cumple con et derecho de fundamentacion

establLecldo en eI artículo 16, de [a Constitución Federa[, es necesario

que La autoridad precise [as circunstancias especia[es, razones

particulares o cauSaS inmediatas que tuvo en consideración [a

autoridad para emitir su acto y eL dispositivo Legal. que resulte aplicable

aI caso; precise exhaustivamente su competencia por razón de materia,

grado o territorio, con base en [a [ey, reglamento, decreto o acuerdo

que [e otorgue ta atribución ejercida, citando, en Su caso eI apartado,

fracción, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que eI

ordenamiento tegat no los contenga, si se trata de una norma

compteja, habrá de transcribirse [a parte correspondiente, con [a única
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finalidad de especificar con ctaridad, certeza y precisión las facultades
que [e corresponden, pues considerar Io contrario significaría que et
gobernado tiene [a carga de averiguar en e[ cúmuto de normas legaies
que señate [a autoridad en e[ documento que contiene e[ acto de
molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio parã
actuar en [a forma en que [o hace, dejándoto en estado de indefensión,
pues ignoraría cuá[ de todas [as normas Iegales que integran eI texto
normativo es [a específicamente apticabte a [a actuación detórgano del
que emana, por razon de materia, grado y territorio.

51. Las autoridades demandadas no fundaron su competencia para iniciar
e[ procedimiento de revisión del acuerdo de pensión otorgado a [a
parte actora, como se desprende del contenido de acta de sesión
Extraordinaria de Cabitdo impugnada.

52. En [a citada acta de cabildo, las autoridades demandadas señataron
que su facuttad para ordenar revisar, e investigar [a pensión concedida
aI actor y determinar [a revocación e[ acuerdo de pensión por jubil.ación
otorgada, se encuentra prevista en los artículos 32 y 35, de ta Ley
orgánica Municipat det Estado de Moretos, que establecen:

"Artículo 32.- Los Ayuntomientos so[o podran sesionor con ro
osistencia de la moyoría de sus íntegrantes, quienes tendrón iguares
derechos; sus ocuerdos se tomorón por moyorío de votos, sorvo en
los cosos que la constitucion Federor, ta de! Estado y ra presente Ley
determinen uno formo de votoción diferente.
Los Ayuntamientos no podran revocor sus ocuerdos, sino en aqueiros
cosos en que hubieren sida dictodos en controvencion a La Ley, Io
exija el interés público o hoyan desaparecido ras cousos que ros
motivaron, siguiendo er procedimiento y ios formoridades que
fueron necesarios para adoptarlos.

Artículo *3s.- Lo aproboción o revococion de ros acuerdos de ios
Ayuntamientos seró tomado por mayoría simpre, con excepcion de
Ios siguientes cosos:

l.- El acuerdo, canceloción o revocación de concesiones o
particulares¡ paro Ia prestación de un servicia público;
ll.- Lo instolación de los organismos operadores municipales e
intermunicipales;

lll.- La aprobación o expedición de tos Bandos de poricía y de
Gobierno y de los Reglomentos Municipales;
lv.- cuando se decido sobre la modificacion de Ia categoría patítica
de los centros de pobración o se artere ta división dentro del
Municipio;
V.- Derogado;

vl'- cuondo se decida sobre los sorarios, dietas, emorumentos,
prestociones o cuolquier otra prerrogativa económico que percibon

-À¿4
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Ios integrantes del Ayuntamiento; y

vlt.- Los demós que establezco la constítución Político de los

Estados tJnidos Mexiconos, Io Constitución Política del Estado Libre

y soberano de Morelos, esta Ley y e! RegLamento lnterior del

M u nici pio qu e co rres7o nd o.

En Los casos referidos onteriormente se requerira el voto de los dos

terceras partes de los miembros del Ayuntamiento"'

53. Det anátisis a esas disposiciones Legales no se desprende [a

fundamentación específica de La competencia de [a autoridad

dCMANdAdA CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,

MORELOS; para ordenar iniciar el. procedimiento de revisión e

investigación en relación a [a pensión de jubitación otorgada aI actor;

ni revocar e[ acuerdo de Pensión.

54. A[ no haber fundado su competencia las autoridades, resutta ilegat et

inicio deI procedimiento instruido por [as autoridades demandadas

para investigar y revisar e[ decreto de pensión por jubitación otorgado

a [a parte actora, y La determinación de revocación del acuerdo de

pensión por jubitación otorgado aI actor, pues eS necesario que [as

autoridades que emitan cuatquier acto administrativo deben señatar

con exactitud y precisión [a norma tegal que [as facutta para emitir eI

acto, en e[ contenido det mismo y no en diverso documento¿ para

otorgar certeza y seguridad jurídica aI particular frente aI acto que

afecta o [esiona eI interés jurídico de [a parte actora, portanto, resulta

necesario que para estimar satisfecha La garantía de [a debida

fundamentación por [o que hace a [a competencia de la autoridad

demandada para emitir eI acto de molestia impugnado, es necesario

que en e[ documento que se contenga, se invoquen las disposiciones

lega[es, acuerdo o decreto que otorgan facuttades a [a autoridad

demandada y, en caso de que estas normas inctuyan diversos

supuestos, se precisen con claridad y detalte, eI apartado, [a fracción o

fracciones, incisos y subincisos, en que apoya Su actuación; pues de no

Ser así, Se considera itegat et acto impugnado, porque para

conSiderarse tegat un acto administrativo, eS necesario que la

autoridad que [o emite debe señalar de manera ctara y precisa e[

precepto tegat que [e otorga facultades para emitir el acto

administrativo; pues de no ser así, se deja at gobernado en estado de

indefensión, para otorgar certeza y seguridad jurídica aI particu[ar

frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés

jurídico. Sirve de orientación el' siguiente criterio jurisprudenciat:

,,AIJTORIDADES ADMINISTRATIVAS, ESTAN OBLIGADAS A CITAR

LAS DTSPOS|C|ONES LEGALES QUE FUNDEN 5U COMPETENCTA.

EI artículo 16 de ta constitución Federol, prescribe que los actos de

moLestio, paro ser legales, deben provenir de autoridad competente
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y cumplir con los formalidodes esenciaLes que le den eficocio
jurídico, lo que significa que todo acto de outoridod debe emitirse
por quien este legitimado para ello, expresondose en el octo mismo
de molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legìtimaciónt yo que de no ser osí, se deja ol gobernodo en estado de
indefensión, ol no poder examinar si Io octuación de Io outaridad
emisora se encuentro dentro del ambito competencìol respectivo.,,lo

con fundamento en [o dispuesto por [a fracción ll, deI artícuto 4, de [a
Ler¡ de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que señata:
"Artículo 4. serán cousas de nulidad de Los actos impugnados: ... ll.
ontision de Los requisitos formoles exigidos por las leyes, siempre que
afecte Ia defensa del particular y trascienda ol sentido de Io resotucion
impugnada, inclusive Io ausencio de fundamentacion o motivacion, en
su cosa; ...", Sê dectara ta NULIDAD LlsA y LLANA de[ procedimiento
ad¡'ninistrativo de revocación de acuerdo pensionatorio
APIM/CEDPAPIM/007 /2020, instaurad,o en contra de 

 det Acta de Sesión Extraordinaria de cabil.do,
de fecha 11 de diciembre de202a, reatizada por el cABtLDo DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS,
puhticada en e[ periódico "TIERRA y LIBERTAD,,, núme ro s926, et 17
de marzo de 2o21, QUe revoca e[ Acuerdo ensionatorio 
cPSHAPI/u /2a18, aprobado a favor de 

 en sesión Extraordinaria de cabiido de fecha 30 de mayo
det 2018, pubticado en et periódico oficiat ,,Tierra y Líbertad,, número
5633, et 19 de septiembre de 2a18, e[ cual [e concedió pensión por
jubiiación a[ actor, a razón det 60% (sesenta por ciento), del. úttimo
satario percibido como auxiliar adscrito a [a Dirección de protección
civì[, aI haber acreditado una antigüedad de veinte años de servicio en
e[ citado Ayuntamiento; y ta nutidad lisa y [[ana de los efectos y
consecuencias que deriven en cump[ímiento aI Acta de sesión
Extraordinaria de cabildo, de fecha 11 de diciembre de 2020, reaIizada
POT C[ CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PUENTE DE
lxrlA, MoRELos, pubticada en eI periódico ,,TTERRA y LTBERTAD,,,
número 5926, et 17 de marzo de 2021.

'o cuARTo -IRIBUNAL coLEGtADo EN N4ATERfA ADM|NrsrRATrvA DEL pRTMER crRcurro. Amparo en revísión334/91 Miguet Ramírez Garibay. 1B de abrit de'l 991. unanimidad de votos. ponente: José t4éndez caiderón.secretario: Jacinto F¡queroa salmorán. Amparo en revisión 14g4/96. Eduardo castellanos Atbarrán y coags. 12 dejunio de'1996' unanimidad de votos. Ponente: Hitario Bárcenas chávez. secretario: Francisco Alonso FernándezBarajas Amparo en revisión 294/gB. Mauricio Fernando Ruiz González. 17 de junio de 199g. unanimidad de votos.Ponente: Rubén Pedrero Rodrí9uez. secretario: Francisco Alonso Fernández Barajas. Amparo en revisión 1614/gB.Leonardo Alonso Álvarez y coag. 17 de junio de 1 998. unanimidad de votos. ponente: Rubén pedrero Rodríguez.secretar¡o: Francisco Alonso Fernández Barajas. Amparo en revisión 2424/gg. Etvia silvia Gordoa cota. 12 deagosto de l99B Unanimidðd de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodríguez. secretario: Francisco Alonso FernándezBarajas Véase: Apéndice aisemanario Judiciatde la Federación 1917:l 995, Tomo vl, N4ateria común, página i.1 1,tesis 165, de rubro: "coMPETENclA. su FUNDAverurncróru es--nÉqu,s,ro ESENctAL DEL Acro DEAUToRIDAD''"No Registro: 191,575. Jurisprudencia. Materia (s): Adminìstrat¡va. Novena Epoca. lnstancia:
lll:":t": colegiados de circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo: Xil,.Jutio de2000. Tesis: t.ao.A. )/ir6. páqina: 6.1 3
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Pretensiones.

56. Las pretensiones señaladas en los párrafos'1. A.,'1.8., 1. C., 1. D. y 1.

E., quedaron satisfechas en términos del párrafo 55, de esta sentencia.

57. Las pretensiones señaladas en los párrafos 1. F., 1. G.,'1. H. y'1.1., son

procedentes aI haberse declarado [a nutidad [isa y ltana de los actos

impugnados, por [o que las cosas deberán votver aI estado en que se

encontraban antes de emitirse eI acto impugnado y restituirse en eI

goce de los derechos que fueron afectados o desconocidos con ese

acto, en términos de Lo dispuesto por eI artícuto 89, segundo párrafo,

de ta Ley de Justicia Administrativa deI Estado de Moretosls.

Consecuencias de [a sentenc¡a.

58. Se dectara la nutidad lisa y [[ana de los actos impugnados.

59. Las autoridades demandadas H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESORERiA; DIRECCIÓN DE

ADM I N ISTRAC¡ óN Y/O RECU RSOS H UMAN OS; CABI LDO; PRESI D ENTE

MUNICtpAL; SiruolCO MUNICIPAL; REGIDOR DE ORGANISMOS

DESCENTRALTZADOS, PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO, PROTECCION

DEL PATRIMONIO CULTURAL; REGIDOR DE ASUNTOS DE LA

JUVENTUD, PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE

y DESARROLLO ECONÓMICO; REGIDOR DE BIENESTAR SOCIAL,

ASUNTOS INDíGENAS, COLONIAS Y POBLADOS, CIENCIA,

TECNOLOCín r TNNOVACION; REGIDOR DE ASUNTOS MIGRATORIOS,

TURISMO, DERECHOS HUMANOS, GOBERNACIÓN Y REGLAMENTOS;

REGIDOR DE EDUCACIÓN, CULTURA Y RECREACION, RELACIONES

PÚBLICAS Y COMUNICACIÓN SOCIAL, IGUALDAD Y EQUIDAD DE

CÉnrRO; SECRETARIA MUNICIPAL; COMISION DE PRESTACIONES

SOCTALES Y lO COMISIÓN PERMANENTE DICTAMINADORA DE

PENSIONES, TODOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,

MORELOS, deberán:

A. cumplir con et Acuerdo pensionatorio número

/2018, aprobado a favor de 

, por et CABILDO DEL . AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, en Sesión

Extraordinaria de cabitdo de fecha 30 de mayo det 2018,

15Artículo 89.- [...]
De ser et caso deberán declarar ta nutidad que dejará sin efecto el acto impugnado y las autoridades responsables

or"da.án ob[¡qadas a otorqar o restituir a[ actor en e[ qoce de tos derechos oue le hubieren sido

¡ncþbiclamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca [a sentencia.

il
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pubticado en etPeriódico oficia["Tierra y Libertad" número 5633,
et ,l9 de septiembre de 2018, e[ cual refiere que [a pensión
decretada debería cubrirse at 60% (sesenta por ciento) det
último salario det solicitante, a partir del día siguiente a aquét
en que cesaran 10s efectos de su nombramiento, misma que
debe ser cubierta por eI Ayuntamiento de puente de lxtta,
Morelos, en forma mensuat, incrementándose su cuantía de
acuerdo con el aumento porcentuat aI salario mínimo general
vigente, integrándose [a misma por e[ salario, las prestaciones,
las asignaciones y e[ aguinatdo.

B. Pagar aI actor [a pensión por jubitación hasta que se dé
cumptimiento a [a presente sentencia a razón det 60% de su
última remuneración desde et día en que cesaron los efectos de
su nombramiento, [a cual deberá incrementarse de acuerdo con
eI aumento porcentuaI aI sa[ario mínimo generaI vigente; ta
despensa famitiar que dice e[ actor es parte integrante de La

pensión, [o cuaI no fue controvertido por [as autoridades
demandadas en eI escrito de contestación de demanda, por [o
que en términos del artícuto 360, primer párrafo, det código
Procesal civil para e[ Estado Libre y soberano de Morelos de
aplicación suptetoria a [a Ley de ta materia, debe tenerse por
cierto que [a despensa familiar forma parte de ta pensión por
jubitación; y et aguinatdo considerando e[ aumento porcentuaI al
salario mínimo generaI vigente; hasta ta fecha que se dé
cumptimiento a [a presente sentencia. Este órgano jurisdiccionaI
no fija cantidad tiquida por esos conceptos, en razón de que el
proceso no se acreditó con prueba fehaciente e idónea [a fecha
en que cesaron los efectos det nombramiento del actor con
motivo de [a pensión por jubir.ación que [e fue concedida, [o cuaI
resultaba necesario para estar en condiciones de fijar [a fecha a
partir de [a cuaI procede et pago de [a pensión, toda vez que en
eI acuerdo de pensión se ordenó que er. pago sería a partir de que
cesaron los efectos deI nombramiento.

Toda vez que el actor manifiesta que en e[ amparo 2021/za1B,
del índice del Juzgado euinto de Distrito en e[ Estado, se [e
concedió elamparo y protección de ta justicia federatpara que las
autoridades responsabtes [e pagaran aI actor La pensión otorgada
mediante acuerdo de cabitdo det 30 de mayo det 2018, que fue
pubticado en e[ periódico oficiat "Tierra y Libertad,,e[ 19 de
septiembre del 2o1B y que esa ejecutoria está en vías de
cumptimiento, las demandadas deberán descontar los pagos
reatizados en cumplimiento de esa ejecutoria, a fin de evitar su
dobte pago.

c
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60. Cump[imiento que deberán hacer [as autoridades demandadas en el

plazo improrrogabte de DIEZ DíAS contados a partir de que cause

ejecutoria [a presente resolución e informar dentro deI mismo ptazo su

cump[imiento a [a Primera Sa[a de este Tribuna[, apercibiéndotes que

en caso de no hacerlo se procederá en su contra conforme a lo
establecido en [os artículos 11, 90 y 91 de [a Ley de Justicia

Administrativa. Desprendiéndose deI artícuto 11 antes citado, que,

para cump[ir con nuestras determinaciones, [as Satas podrán hacer uso,

de [a medida disciptinaria de destitución deI servidor público que

haya sido nombrado por designación, y para e[ caso de los servidores

vía etección popular, se procederá por acuerdo de Pleno, conforme a [a

normativa aplicabte.

61. A dicho cumplimiento también están obligadas [as autoridades
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de lnstrucción, quielr resolverá sobre e['cumplimientoìado a esta

sentencia.

lll. Pàrte dispositiva.
i

63, Se sobresee eI proceso erì reiación con [as autoridades demandadas

CONSEJERO JURíDICO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

MORELOS; GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, y SECRETARIO

DE GOBIERNO Y DIRECTOR DEL PERIÓDICO OFICIAL "TIERRA Y

LIBERTAD" DEL ESTADO DE MORELOS.

64. La parte actora demostró ta itegatidad de los actos impugnados, por [o

que se declara su nutidad tisa y ltana.

65. Se condena a las autoridades demandadas precisadas en e[ párrafo 59,

de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese carácter que por SUS

funciones deban participar en eI cumplimiento de esta reso[ución, a

cumptir con eI apartado denominado

Sentencia".

"Consecuencias de ta

.6 AUTORIDADTS NO STÑ¡IADAS COMO RESPONSABLES, ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS

NECESARTOS PARA EL EFTCAZ CUMPLTMTENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 172,645,

Jurisprudencìa, l.4ateria(s): Común, Noven¿ Época, lnstancia: Prirrera Sala, Fuente: Semanario Judìciai de ta

Federación y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1 a,/J. 57 /2007 , Pá9ina: 1 44.
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Notifíquese persona Imente.

Resotución definitiva emitida en [a sesión ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes det pteno detTribunaI de
Justicia Administrativa del Estado de Moretos, magistrado presidente
MACSITO CN dCrCChO JOAQUÍN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titU[Ar dC
la Quinta Sala Especiatizada en Responsabitidades AdministrativasrT;
magistrado maestro en derecho MARTíN JASSo DíAZ, titutar de La

Primera sa[a de lnstrucción y ponente en este asunto; magistrado
licenciado en derecho GUTLLERMo ARRoyo CRUZ, titutar de La

Segunda sata de lnstrucción; magistrado doctor en derecho JoRGE
ALBERTO ESTRADA cuEVAS, titutar de ta Tercera sala de lnstrucción;
magistrado Iicenciado en derecho MANUEL GARCíA eutNTANAR,
tit u [a r de [a cua rta sa La Especia tizada en Responsa bitida des
Administrativasls; ante [a [icenciada en derecho ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, secretaria generaI de Acuer , quien autoriza y da fe

MAGISTRADCI NTE

M G o¡{zÁLEZ EZO
E LA QUINTA SA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES A MINISTRATIVAS

MAGISTRADO TE

M. EN D. MARTIN J

TITULAR DE LA PRIMERA SA

LIC. EN D

TITULAR DE LA S DA

ten

DIAZ

lNSTRUCCIÓN

RROYO CRUZ

AL(\ DE INSTRUCC|ON

En térnrinos del artícuto 4 fracción l, en relación con I adi sposición Séptima Trans¡tor¡a de la Ley Orgánica delI de -lusticia Adm¡nistrativa del Estado de Moreto s, pubtícada et día I9 de julio del 2017cial "Tierr¡ y Libertad,,número 5514.
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ERTO ESTRADA CUEVAS

ELATE ERA SALA DE INSTRUCCION

MA

LIC. EN D. M EL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDAD MINISTRATIVAS

CRETARIA NE DE ACUERDOS

LIC. EN ALGADO CAPISTRAN

La licenciada en derecho AN BEL SALGADO CAPISTRÁN, secretaria generaI de

acuerdos deI TribunaI de.Ju icia Administrativa deI Estado de Morelos, hace

constar: que [a presente hoja de firmas corresponde a [a resotución deI expediente

número TJA/1?S/69/ZO21, relativo atjuicio de nulidad promovido por 

, EN CONITA dC[ H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONA

PUENTE DE IXTLA, MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES; mis a que fue a ba

en sesión de pteno cetebrado elveinticinco de mayo d e OS I veintid on
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MAGISTRAD

DR. EN D.
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