EXPEDIENTE TJA/5SERA/073/17

TRIBNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA '
DEL ESTADO DEMORELOS EXPEDIENTE: TJA/53SERA/073/17.

PARTE AcTorA: [

AUTORIDAD DEMANDADii

PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA MORELOS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
"GONZALEZ CEREZO.

‘SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: YANETH BASILIO
GONZALEZ."

Cuernavaca, Morelos, a dieciséis de octubre del dos mil
dieciocho.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

e | Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion de la fecha
antes citada, en la que se declsra la inexistencia de ia

afirmativa ficta en el expediente TJA/SaSERA/O73/17,

promovido por
en contra de

I ©rcsidente Municipal de
Cuernavaca Morelos; en razén de qué no se configuraron

los elementos esenciales para su declaracién, lo anterior con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 fraccion VI Ia

! Habilitada para desempefar las funciones de Secretariz. d:e Estudio y Cuenta en términos del -
articulo 39 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Adwiinistrativa del Estado de Morelos, en
virtud de reunir los reguisitos establecidos en el articulo 4* de la citada Ley. '
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Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 138 y
139 fraccion 1l del Reglamento de Gobierno y de la
Administracién Publica Municipal de Cuernavaca Morelos y
18 fraccion VI'y VII del Bando de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Cuernavaca Morelos.

. 2. GLOSARIO

Parte actora:

Declaracion de la Afirmativa Ficta

de la solicitud para que el

Ayuntamiento de Cuernavaca

asuma el pago y aclare a la

Comision Federal de Electricidad

que el cobro de la cantidad de
I .

. I

Acto I

tmpugnado: I oo consumo de

energia eléctrica de treinta y siete
lamparas ubicadas en la privada
Las Quintas forman parte de la
red de alumbrado pUblico del
Municipio de Cuernavaca,
Morelos y el pago corresponde al
mismo Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.
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Autoridad Presidente Municipal de
demandada:
' Cuernavaca, Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Admmlstrativa def
Estado de Morelos,?

-~ Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

CPROCIVILEM:
LORGMPALMO: Ley Orgénica Municipal def
‘ Estado de Morelos.
RGAPCVAMO: Reglamento de Gobierno y de Ia
Administracién Publica Municipal
de Cuernavaca Morelos.

BPBGCVAMO: Bando de Policia y' Buen
Gobierno = def Munijcipio  de
Cuernavaca ‘Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.

e

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. La parte actora, presents demanda: con fecha
vemt:nueve de marzo del dos mii diecisiete en contra de la

autoridad demandada precisada en el glosario que
antecede.

-

2. El siete de abril de dos: mil diecisiete, una vez

subsanada la prevencion, se admitié la demanda interpuesta

2 Publicada el 3 de febrero de 2016, en el periddico oficial "T?e;ra y Libertad” 5366.
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por la parte actora, en coritra de la autoridad demandada.
En consecuencia, se _formé-. el expediente respectivo y se
registrd. en el Libro de Gobierno correspondiente,
ordendndose emplazér a la autoridad demandada,
emplazamiento que fue realizado el veinte de abril de dos mil
diecisiete. |

|
3. Mediante achrdo de fecha once de mayo de dos
mil  diecisiete, previa ;certiﬁcacién del plazo se tuvo a la
autoridad demandad‘:a, dando contestacidn en tiempo vy
forma a la demanda interpuesta en su contra, con las cuales

o o
se dio vista a la parte actora.

4. Mediante esc!rito fecha diecinueve de mayo de dos
- mil dieoisiete: la pafté actora, dio contestacién a la vista
ordenada por acuerdo de fecha once de mayo del mismo
afio, por lo que mediante acuerdo de fecha veintitrés de mayo
de dos mil dleo|31ete se le tuvo en tiempo y forma
_ desahogando la vista o|rdenada en autos.

5. Por acuerdo' de fecha doce de junio del dos mil
dieoiéiete se requirié a la parte actora para que aclarara el
éscrito mediante el icual pretendia ampliar su demanda,

-
mismo que le fue notificado de manera personal el dieciséis

de junio de dos mil diecisiete.

6. Mediante pro{/eido de fecha once de julio de dos mil
diecisiete, se tuvo poriperdido el derecho de la actora para
que aclararé‘ su escrito de ampliacion de demanda. En ese
mismo auto, se ordend abrir el juicio a prueba por el plazo de

cinco dias comun para las partes.
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7. Con fecha quince de agosto de dos mil diecisiete se
emitid el acuerdo de admisién de pruebas que las partes

ofrecieron y que fueron procedentes conforme a derecho.

8. El veinticuatro de enero de dos mil dieciocho dia y

hora sefialado para la Audienbfa de Ley, se certificé que no

estaba preparada, por lo que se sefnald nuevo dia y hora para
tal efecto.

9. an fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho, .
fecha sefalada para la Audiencia de Ley, se hizo constar que
se encontraban pruebas pendientes por desahogar, por lo
-que se sefiald nuevo dia y hora para su desahogo.

10. El cuatro de mayo de dos mil dieciocho se llevo a

cabo Ia Audlencza de Ley y no hablendo a]guna prueba |
| pendlente por desahogar se cerrd e periodo probatorio y se
continud con la etapa de alegatos, los cuales se tuvieron por
. formulados con los escritos presentados por el representan'te
procesal de Ia parte actora y la delegada procesal de [ag
autoridad demandada: cerrado el periodo de alegatos se

citd a las partes para oir sentencia, misma que ahora se

emite con base en los siguiente's capltulos

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es'competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por
el articulo 109 bis de Ila Constitucién Politica del Esfado de
More/os y articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VI (repet:da) 25,
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40 fraccion VI, 124, 125, 128 y demas relativos y aplicables
de la LJUSTICIAADMVAEM. |

Porque a través del juicio .promovido por la parte
actora, se pretende la declaracién de la Afirmativa Ficta que
se le atribuye al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelosf, autoridad gue integra la Administracién

Pablica Municipal.

5. PROCEDENCIA

Si bien es cierto que del articulo 76 de la
LJUSTICIAADMVAEM, se desprende que es deber de este
Tribunal analizar de oficic las causales de improcedencia de
los juicios de nulidad, por ser una cuestion de orden pliblico y
de estudio preferente; en el casc en particular, al ser el acto
impugnado la Declaracion de la Afirmativa Ficta de la solicitud
para que el ‘Ayuh‘tamiento de Cuernavaca asuma el pago y

aclare a la Comision Federal de Electricidad que el cobro de

2 cantidad de |

B por consumo de energia eléctrica de treinta v siete
lamparas ubicadas en |GGG oran parte de
la red de alumbrado publico del Municipio de Cuernavaca,
Morelos. y el pago corresponde al mismo Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, es menester precisar que este
Tribunal se ve impedido a analizar las causales de
improcedencia que invocan |la autoridad demandada en su

escrito de contestacion de demanda.

Lo anterior es asi, toda vez que tratandose de la figura

juridica de afirmativa ficta, ante la interposicion de la
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~

centra en el tema de fondo relativo a la peticion del particular
ya su afirmativa tacita por parte de la autoridad; por tanto, al
resolver este juicio, este Tribunal no puede atender a
cuestiones’ procesales para desechar el medio de defensa,
sino que.debe examinar los temas de fondo sobre los que

versa la afirmativa ficta para declarar sy validez o invalidez.

Se apli‘ca por similitud, fa jurisprudencia efnitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacioén,

—_ 'qu es del tenor siguiente:

“NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESCOLVERLA. .

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa con motivo de ia interposicién del medio de defensa
contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, se centra en e tema de fondo relativo a |a peticidn
del particular y a su denegacién. tacita por parte de la autoridad, se
conciuye que al resolver, el menzionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que
debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta
para declarar su validez o invalidez »3

Atendiendo a lo anterior se procede al analisis de fondo
del presente asunto:

6. ANALISIS DE FONDO

El silencio administrativo es, féctfcamente, la omision de
'accic'm positiva de los titulares‘ de los érganos competentes
para responder ante !é peticién del particular. Estariamos
causalmente ante Ia ausencié del acto. Sin embargo, tal
acontecimiento de la realidad no es equivalente Iag

® Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, 27 de octubre de 2008. Mayoria de tres
votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel,
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.,Secretario,:«Edu_ardo Delgado Duran.
Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintidds de noviem bre de dos mil seis.
No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
" Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de'la Federacién Y su Gaceta,
XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2008, Pagina: 202.
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significacion que le asigne el ordenamiento juridico.*

Este silencio administrativo trae consecuencias,
negativas o positivas, que la ley le da.®

En el caso que nos ocupa, se analiza el silencio
administrativo que tiene como consecuencia una respuesta
positiva a la peticion del actor y que la consideraremos como
afirmativa ficta. |

La administracién publica es el conjunto de 6rganos que
auxilian al Ejecutivo en el cumplimiento de sus atribuciones
que,.entre otrr;s, comprende la administracion de los recursos
publicos para satisfacer los intereses generales. En el
desarrollo de su actividad, la administracién pablica establece
diversas relaciones con  otros érgénos del Estado, por
ejemplo, con el Legislativo, al presentar un proyecto de
presupuesto de egresos para determinar la suma de dinero
que debe destinarse a cada uno de los sectores de la
sociedad o bien, con el Judicial, si los actos que realiza son
sometidos a la jurisdiccién de éste. Ademas, la actividad
administrativa del Estado lo lleva a relacionarse con los
gobernados, con quienes surge una serie de derechos %
obligacionés reciprocos, que debe protegerse por el orden

juridico con la ﬁnalidéd de salvaguardar la seguridad juridica.

Uno de los medios por los cuales se garantiza que las
relaciones entre la administracion plblica y los gobernados

se conduzcan ‘den‘tro‘ del marco de legalidad lo constituye el

* Roldén Xopa, José. Derecho Administrative. Ed. Oxford, 2008, Pég. 329
§ Martinez Morales, Rafael L Diccionarios Juridicos Teméticos: Derecho Administrative. Volumen 3. Segunda
Edicion. Oxford University Press. 2000, P4g. 261.
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"derecho  humano de peticién”, consagrado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 8, que consiste en el derecho fundamental de toda
persona a obtener respuesta a las peticiones que formule por

escrito, en forma pacifica y respetuosa, a las autoridades

* publicas.

En efecto, el precepto antes mencionado establece:

“Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el

ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por

escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo
podrén hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de Ia autoridad a

quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en

breve término al peticionario.”

En ese articulo constitucisnal se establece el "derecho
de pelicion”, que consiste en que fodo gobernado pueda
dirigirse a las autoridades con |2 certeza de que recibira una
respuesta por escrito a la solicizud que formula. En realidad,
el derecho de peticién no se lirrita Gnicamente a la facultad
de pedir algo a Ia autoridad, ya que el derecho publico
subjetivo que consagra aquel precepto, bien lo podriamos
denominar derecho de respuesta o mas precisamente
"derecho de recibir respuesta’, pues la Constitucién otorga la
facultad de exigir juridicamente cue la autoridad responda a
la peticién que se le hace. En términos generales, el derecho
de peticion se refiere al requerimiento que hace el gobernado
para que la autoridad, de modo congruente, atienda y dé

contestacién por escrito a lg solicitud del peticionario.

La riqueza del derecho de peticidn se manifiesta al

constatar que sus diversas modalidades dan origen a las més

variadas formas de relacién institucional entre gobernantes y
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gobernados, y al crear las férmulas para garantizar a. los
sengdos la respuesta eficiente y expedita de parte de las
autoridades del Estado a la formulacién de sus
requerimientos. El derecho de peticion es el sustento de gran
parfe de las relaciones juridicas entre gobernantes y
. gobernados; constituye . el mecanismo por el cual los
particulares realizan toda clase de tramites frente a las
autoridades y ponen en movimiento a los érganos del Estado,
sean estos judiciales, administrativos, e incluso, en algunos

casos, legislativos.

El derecho de peticion, ademas de constituir un
‘derecho de rango co‘nstitucional, susceptible de exigirse su
cumplimiento, en ftérminos del articulo 8 de la Constitucién
Federal, por medio del juicio de amparo ha sido revestido de
ofras consectlencias én el ambito del derecho administrativo,

como enseguida se explica.

La institucién juridica que ahora nos ocupa, a saber, la
afirmativa ficta, se enclava en el ambito de las relaciones que
surgen entre los gobernados y ciertos érganos del Estado,
como son aguellos ci:]ue integrah la administracién publica,
pues constituye un efecto juridico que el ordenamiento Iéga[
atribuye al silencio édministrativo; es decir, a la conducta
omisiva en que incurre una autoridad administrativa gue no

contesta una peticion que le formuld un gobernado.

El silencio de la administracion publica implica, como su
propio nombre lo indica, la actitud omisa que guarda una
autoridad administrativa ante una soli¢itud o peticién que le

hizo un particular.
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Como se vio anteriormente, las -solicitudes o instancias
que los gobernados dirigen a los organos de Ia
administracién pablica deben contestarse puntuaimente por
sus ftitulares; sin embargo, puede suceder que no se
responda de manera oportuna: a la peticién del particular, lo
cual, ademas de constituir una transgresion al articulo 8o.
cohstitucional, podria provocar que se estancaran las
relaciones sociales, por ejempio, por la falta de'una licencia
de construccién, sanitaria o de funcionamiento de un
establecimiento mercantil, que impediria que cada uno de los
interesados, en cada caso, no pudiera desarrollar la actividad

que desea.

La afirmativa ficta, como resultado del silencio
administrativo, constitL e un medio eficaz para que todos los
particulares obtengan respuesta a las peticiones que
formulen a la administ-acién publica y, sobre todo, que la
obtengan dentro del plazo establecido en los ordenamientos
— legales aplicables; lo anterior en virtud de‘que'a través de
aquélla se configura de manera presunta la existencia de un
acto administrativo de co-tenido favorable péra el particular

que presento la solicitud n: contestada.®

El derecho positive mexicano preve que el silencio
administrativo, segun sea €l caso, traera COmo consecuencia
una respuesta afirmativa o -egativa,

Ahora bien, la LORGN PALMO €n su articulo 41, primer

parrafo y fraccidn XXVI disganen:

® Las razones fundamentales de esta sentencia fueron tomadas y adecuadas zl caso concreto, de la
Contradiccidn de Tesis ndmero, 18/98, con ndmer. de registro 5523, Nevena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
del Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gacel: X, actubre de 1999, pigina 288,

11
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- Articulo 41.- El Presidente Municipal es el representante pelitico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera
municipal durante el lapso de su periodo constitucional y, como érgano

ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene las siguientes
facultades y cobligaciones:

XXVI. Conceder audiencia publica y en general resolver sobre las
peticiones, promociones o gestiones que realicen los gobernados, asj
como realizar foros .de consulta ciudadana, las peticiones que no
obtengan respuesta en un término maximo de treinta dias, se
- entenderan resueltas en forma favorable para el peticionario;

Il'

(Lo resaltado es de este Trnbunal)

El precepto antes transcrito regula las consecuencias del
silencio administrativo en que incurre el Presidente Municipal '
de Cuernavaca, Morelos, ante 'la falta de respuesta en un
plazo maximo de treinta dfas, atribuyéndole una

consecuencia juridica, a saber, la respuesta presunta en

forma afirmativa.

Esto es dado que las autoridades administrativas
estatales o mumoipates tienen la obligacién de dar
contestacion o de resolver las promociones presentadas por
los interesados dentro de los plazos establecidos por esa ley,
en el'caso que nos 6cupa, dentro de los treinta dias

siguientes a la fecha en que se haya presentado  la
promocion.

Ahora blen en el Estado de Morelos, el articulo 40,
fraccion VI de la LJUSTICIAADMVAEM establece:

 “ARTICULO 40. El Tribunal de Justicia Administrativa tendra
competencia para conocer:

VI.- De los juicios en que se pida la declaraciéon de afirmativa ficta, en
los casos en que asi proceda conforme a la ley rectora de! acto.
En estos casos para que proceda la declaracién, el actor debera
acompaiar a su demanda, el escrito de solicitud de la pretensién .
deducida frente a la autoridad administrativa y el escrito en el que
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solicite la Certificacién de que se produjo la afirmativa ficta...”
(Lo resaltado es propio de este Tribunal.)

De donde se'desprende Que_, entre otros, un elemento
necesario para que opere la afirmativa ficta, es que esta sea
procedente conforme a la ley rectora del acto, es decir que
este prevista en la ley que n!sgula o éolicitado Yy que sea
legalmente procedente, lo alnterior se robustece con la.

siguiente tesis bajo el rubro y texto siguiente:

“AFIRMATIVA FICTA. NO PUEDE TENER EFECTO CONSTITUTIVO
ALGUNO, CUANDO EXISTE UN RECONOCIMIENTO EXPRESO DE
- LO QUE SE PRETENDE CON AQUELLA (LEGISLACION DEL
' ESTADO DE NAYARIT).

Dentro del derecho administrativo existe |a figura juridica conocida
como afirmativa ficta, es decir, que el silencio administrativo, la
inactividad, inercia o pasividad de [a administracion frente a la solicitud
de un particular, debe tenerse como resuelta favorablemente. En este
sentido, de los articulos 59 a'61ide la l.ey de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, vigentes hasta el 19 de
diciembre de 2014, <2 sigue que las peticiones realizadas por los
gobernados a las autoridades del Poder Ejecutivo de la entidad,
de los Municipios > de los organismos descentralizados de
caracter estatal o municipal, deben ser contestadas en forma
escrita, dentro del plazo de treinta dias posteriores a la fecha de
su presentacion o recipcidn, por lo que transcurrido éste sin que se
notifique al interesado 'a resolucién expresa correspondiente, ese
silencio se considerar: como resolucién afirmativa ficta, ia cual
implica decisién favorsinle a los derechos e intereses de los
peticionarios, siempre qt.: sean legalmente procedentes, conforme
"~ ‘ a las disposiciones leg:les y normativas que rijan la materia de
' que se trate. Consecuent:mente, si existe un reconocimiento expreso
de lo que el particular prztende con la afirmativa ficta, por ejemplo,
cuando busca que ante iz falta de respuesta de la administracion
publica se autorice el pagc de una factura derivada de la terminacion
de un contrato de obra alblica, y de las constancias del juicio
contencioso relativo se obt zne que aquél se aprobé, ello da lugar a
que la figura demandada no vueda tener efecto constitutivo alguno. En
todo caso, de considerar qu= no se ha cumplido con la autorizacién de
pago, debe promoverse otra accion, que sea resuelta con motivo de la
interpretacidn del contrato de sbra publica, al existir un acto expreso.”

Atento a lo anterior, es:e Tribunal actuando en Pleno

considera que para tener per configurada la figura juridica

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 201-300; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuent:: Gaceta del ‘Semanario Judicial de Ja
Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tor 2 IV, Materia(s): Administrativa: Tesis: (it
Regién)6o.4 A (10a.)

Pagina: 2729
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denominada “afirmativa ficta”, es necesario que concurran los

siguientes extremos. .

1. Que se haya formulado una pfomocic’m o solicitud a
la autoridad; 2. Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida peticion, es decir, que no se pronunciara
respecto de la misma; 3. Que haya transcurrido el plazo que
la ley concede a la autoridad para dar respuesta a la solicitud
-ante ella planteada por el particular; 4. Que la disposicién
legal aplicable al caso concreto, regule la resolucién
- afirmativa o positivaiy 5. Que sea legalmente procedente,
conforme a la ley réotora del acto; 6. Que el actor haya
solicitado la constancia de que ha operado tal resolucién ficta
dentro del plazo de los dos dias habiles siguientes a Ia

configuracion del silencio administrativo.

Por cuanto al elemento 1. relativo a la formulacién de
una solicitud ante la autoridad demandada, ha quedado
configurado, de conformidad con. la copia sellada con acuse
de recibo por la “Oficina del Presidente” del escrito
presentado el veintitrés de mayo de dos mil dieciséis, que
puede ser cor;su!tadol en las fojas 19 a la 25 del sumario que
se resuelve, del que se desprende que la parte actora

presento la solicitud ante <! [INEEEEEG———

Presidente Municipal de Cuernavaca Morelos.

De ahi que se haya configurado el primer elemento de

la afirmativa ficta que se analiza.

Por cuanto al elemento 2. consistente en que la
autoridad haya omitido dar respuesta expresa a la referida

peticion, es decir, que no se pronunciara al respecto, de la
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instrumental de actuaciones no se desprende que el
Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos, haya dado
contestacion expresa al peticionario; por lo que se configura

el segundo elemento esencial de Ig afirmativa ficta.

No pasa desapercibido que la autoridad al momento de
dar contestacion a la demanda manifesto, que no se cumple
el presente requisito, toda vez que su solicitud fue contestada

'y para acreditarlo exhibi6 copia certificada del memorandum
- e veinticuatro‘de‘ mayo de
dos mil  dieciséis, suscrifo .por la Directora de
Correspondencia y Archivo de la Preéidendia Municipal de
Cuernavaca, Morelos, mediante el cual remite al Secretario
de Infraestructura Urbana, Obras y Servicios Publicos la

solicitud de la actora, por ser el area competente para dar
i'espues’taT

Asi mismo sefala que  mediante memorandum
_de'fecha dieciocho de octubre de dos mil
dieciséis se le dio contestacién a la actora y que este le fue
entregado personalmente come se aprecia de la copia
certificada de dicho memorandum en el que consta su firma.

Para acreditar su dicho ofreci¢ las siguientes pruebas:

a) DOCUMENTAL? consistente en copia certificada del
memorandum nimero _de
fecha veinticuatro de mayo de dos mijl dieciséis,
suscritoc por la Directora de Correspondencia y

Archivo de la Presidencia Municipal de Cuernavaca,
Morelos. '

® Visible en la foja 118,
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b) DOCUMENTAL?® consistente en copia certificada del
memerandum namero NG - focha

~ dieciocho de octubre de dos mil dieciséis suscrito por
el Secretarip de Infraestructura Urbana, Obras vy

Servicios Publicos de Cuernavaca, Morelos.

A las cuales ée les otorga valor probatorio pleno en
términos de Io establemdo por los articulos 437, 490 y 491 del
CPROCIVILEM de aplicacién complementarla a la
LJUSTICIAADMVAEM, en términos de lo establecido su
articulo 44

3in embargo,.a través de dichas pruebas no se acredita
que se haya contestado el escrito de fecha veintitrés de mayo
de dos mil dieciséis dirigido al Presidente Municipal de
C_ue_mavada Morelos, deb'ido a que si bien es cierto que
mediante el memorandum nimero EENEENEENEGENEEGEEEEEE
16, la Directora de Correspondencia vy Archivo de la
Presidencia Municipal turno la solicitud al Secretario de
Infraestructura Urbana, Obras y Servicios Publicos del
quntamiento de Cuernavaca para su atencidn, sin que
exista una notificacion a la peticionaria, en la cual se le
hubiera info::mado que dicho asunto seria atendido por el

area a la que se turné su solicitud.

Por otra parte, del escrito de contestacion emitido con

fecha dieciocho de octubre de dos mil dieciséis mediante

memorandum namero || rmado por el

Secretario de. Infraestructura Urbana, Obras y Servicios

? Visible en las fojas 114 y 115. -



EXPEDIENTE TJA/5°SERA/073/17

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA o |
BTN Pblicos, se advierte, que con dicho memordndum da

contestacién a la solicitud presentada por la. actora de fecha
veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis' dirigida al
Secretar[o de Infraestructura - Urbana, Obras y Servicios
Plblicos del Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos. Y no a|
escrito de fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciséis

dirigida al Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos.

Por lo que se configura el segundo elemento esencial
de la afirmativa ficta.

Por cuanto al elemento 3), consistente en que haya
transcurrido el término que la ley concede a Ia autoridad para
dar respuesta a la solicitud del particular, sin 'que ésta lo

hubiere hecho.

Como ya se sefiald en parrafos precedentes g
LORGMPALMO, en su artic ilo 41, fraccion XXVI' dispone
que el plazo para dar contes acidn a las solicitudes que se

presenten ante el Presidente | lunicipal es de treinta dias.

Al analizar |a LORGMF ALMO, esta, determina que el
término con que contaba Presidente Municipal, para
contestar la solicitud era el de treinta dias. Sin embargo nila
Constitucién Politica del Estad- Libre y Soberano de.Morelos,
ni la LORGMPALMO determ an si los treinta dias deben
entenderse por dias habiles - ‘naturales; por lo tanto, si Ia

- disposicion legal aplicable al zaso que nos ocupa no hace

distincién en los dias, éstos deben entenderse como d[as
naturales. ‘ '

Ahora bien, Ia parte z=r.cfora presenté‘su escrito de

® Consultable en las fojas 207 a la 213
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peticidn ante la autoridad demandada el dia veintitrés de
mayo de dos mil dieciséis, segin sello de recepcién que
aparece en su libelo visible en las fojas 19 a la 25 del
presente sumario; con fundamento en lo sefialado en el
mismo cuerpo normativo precitado, el término para que la
autoridad demandada diera respuesta al actor, inicié el dia
martes veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis y
concluyd el dia miércoles veintidés de junio de dos mil
dieciséis; de lo que se deduce que si la demandada no dio
respuesta a la peticion antes del dfa treinta, se configurd el

elemento 'e§encial namero 3. de la afirmativa ficta.

Por cuanto al elemento 4. consistente en que la

dlsposmlon legal aplicable al caso concreto, es decir la

ley rectora del acto, regule la resolucién afirmativa o

positiva.

Al respecto conviene precisar que el acto impugnado se
hace consistir en: |

La declaracion de la afirmativa ficta de Ia solicitud para
que el Ayuntamiento de Cuernavaca asuma el pago vy aclare

a la Comisién Federal de Electricidad que el cobro de la

cantidad de (I

Il por consumo de energia eléctrica de treinta y siete

lamparas ubicadas en || NG 2 parte de

la red de alumbrado publico del Municipio de Cuernavaca,
Morelos y el pago corresponde al mismo Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Ahora bien, si la parte actora argumenta que la solicitud
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para que el Ayuntamiento de Cuernavaca asuma 'el pago ante
la Comisién Federal de Electricidad por la cantidad antes
precisada, es con motivo 'del consumo de energia
eléctrica que refiere forma parte del alumbrado publico
del Ayuntamiento de Cuernavaéa, Morelos, en
consecuencia en el presente caso, la norma cjue prevé lo
relativo a la atencién vy seguimiepto a las petiqiones
ciudadanas en materia de élumbraﬁdo publico, lo es el
RGAPCVAMGO el cual en sus articulos 138 y 139 fraccién i
(repetida) establecen lo siguiente: ’

“ARTICULO 138.- A la Direccién General de Servicios Publicos le
corresponde planear, operar, ejecutar, supervisar y dirigir el buen
funcionamiento y Ia eficiente prestacién de los servicios publicos
de alumbrado, conservacién de pavimentos, rastros, pantecnes y
demas servicios publicos restados por el Ayuntamiento que no estén
especificamente asignados a ofras areas.

ARTICULO 139.- Para el sjercicio de sus atribuciones, esta unidad
administrativa tendré a su cargo el despacho de los siguientes asuntos:

il[.- Atender y dar seguimiento a las peticiones ciudadanas que
se formulen en materi:: de servicios de alumbrado ptblico y

- mantenimiento de vialidac 3s..."

Por ofra parte, el BPEGCVAMO también contiene un
capitulo relativo al servicic de alumbrado publico y en
relacion con las peticiones ciudadanas en su articuio 18
fracciones V! y Vil establecen o siguiente:

“ARTICULO *18.- Los ciudadancs del Municipio, tendran los siguientes
derechos v obligaciones. :

Vi~ De formular peticiones : |a Autoridad Municipal con motivo
de .Ias atribuciones y comg:tencias de ésta, siempre que dichas
peticiones se formulen por esc:ito y de manera pacifica y respetuosa;

\
VIl.- De recibir respuesta a ¢ peticién, por parte de la autoridad a
quien se haya dirigido, en el t&- nino que marque la ley...”

-

Sin que de dichos orderamientos se advierta que se
regule la figura de Ia afirmati 1a ficta, es decir, en dichos

19
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ordenamientos no se prevé que, ante la falta de respuesta,

esta se tendra por contestada en sentido favorable al
peticionario.

En consecuencia, no se actualiza el cuarto elemento de
la de la afirmativa ficta.

Por cuanto al elemento 5) consistente en que se haya
cumplido con los requisitos que establezca la disposicién
legal que regule lo solicitado, en primer lugar, para estudiar
dicho elemento analizaremos si el funcionario al que dirigid
su peticion tenia competencia para cumplir con lo solicitado.

En términos de lo dispuesto en el articulo 41 de la
LORGMPALMO se establece que corresponde al Presidente
Municipal:

“Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante
politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir
en la cabecera: municipal durante el lapso de su periodo
constitucional y, como érgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento; tiene las siguientes facultades y obligaciones:

I. Presentar a consideracién del Ayuntamiento y aprobados que fueren,
promulgar y publicar el Bando de Policia y Gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
necesarios para la buena marcha de la administracién publica
~ municipal y en su caso de fa paramunicipal;
Il. Presidir las sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto en las
discusiones y voto de calidad en caso de empate, asi como convocar a
los miembros del Ayuntamiento para la celebracién de las sesiones
ordinarias, extraordinarias y solemnes;
Il. Nombrar al Secretario Municipal, al Tesorerc Municipal, al Titular de
Seguridad Publica y al Contralor Municipal, éste Gitimo nombramiento
se sujetard a la ratificacion de las dos terceras partes del Cabildo y;
IV. Vigilar la recaudacién en todos los ramos de la hacienda municipal,
cuidando que la inversion de los fondos municipales se haga con
estricto apego a la Ley de ingresos aprobada por el Congreso del
Estado; - -
V. Cumplir y hacer. cumplir en el &mbito de su competencia, el Bando
de Policia y Gobierno, los reglamentos municipales, y disposiciones
administrativas de observancia general, asi como las Leyes del Estado
y de la Federaciéon y aplicar en su caso las sanciones
correspondientes:
VL. Proponer ante el Cabiido, en acuerdo con el Sindico, al responsable
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del &rea juridica;

VIl. Representar al Ayuntamiento en todos los actos oficiales o delegar
esta funcion;

VIil. Celebrar, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste, todos
los actos y contratos necesarios para el desempefio de los negocios
administrativos y eficaz prestaciéon de los servicios publicos
IX. Celebrar, a nombre del Municipio, por acuerdo del Ayuntamiento,
todos los actos y contratos necesarios para el funcionamiento de Ia
administracién municipal, con facultades de un apoderado legal;

X. Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y vigilar el

- funcionamiento de la administracién piblica municipal; coordinar a

través de la Tesorerfa las actividades de programacion,
presupuestacion, control, seguimiento y evaluacién del gasto publico y
autorizar las drdenes de pago; en términos de la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos:

XI. Convocar y concertar en representacion del Ayuntamiento y previo '

acuerdo de éste, la realizacion de obras y prestacion de servicios
publicos por terceros o con ‘el concurso del Estado o de ofros
Ayuntamientos;

Xll. Nombrar y remover a los servidores pablicos municipales cuya
designacion no sea privativa del Ayuntamiento, tanto de ia
administracién central como en su caso, la descentralizada, vigilando
que se integren funciones en forma legal las dependencias; unidades
administrativas y las entidades u crganismos del sector paramunicipal;
Xill. Visitar los centros de poblasién del Municipio para conocer los
problemas de las localidades vy lomar las medidas tendientes a su
resolucién y; en su caso, proponer al Ayuntamiento la creacidn,
reconocimiento y denominacién de los centros de poblacién en el
Municipio, propener las expropieciones de bienes por causas de
utilidad publica, ésta Ultima para someterla a la consideracidon del
Poder Ejecutivo del Estado; .

XIV. Presentar en el mes de diciembre por escrito, el informe del
estado que guarde [a administracion y de las actividades desarrolladas
por su Administracion Publica Municipal durante la anualidad que
corresponda. En el Gltimo afio de ia gestidn Administrativa del
Ayuntamiento, el informe se . presentara en forma global,
comprendiendo la totalidad del Periogo Constitucional.

XV. Derogada -

XVI. Con el auxilio de las comisiones o dependencias respectivas,
elaborar el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio y del
Presupuesto de Egresos, para someterlos al andlisis y aprobacién, en

' Su caso, del Cabildo y del Congreso del Estado, en términos de Ia
- Constitucidn Politica del Estado, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y

Gasto Publico y esta Ley; asimismo, remitir al Congreso la cuenta
publica anual del Municipio; ' '

XVI. Con el auxilio de las comisionss o dependencias respectivas,
elaborar el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio v del

Presupuesto de Egresos, para someterios al analisis y aprobacién, en

. 8u caso, del Cabildo y del Congreso del Estado, en términos de la

Constitucion Politica del Estado, [a Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico, la Ley de Deuda Pitlica |, la Ley de Contratos de
Colaboracién Publico Privada, esta Ley y'las demas disposiciones

legales aplicables; asimismo, remitir al Congreso la cuenta publica
anual del Municipio; .

- XVIlI. Asumir el mando de la fuer:r_‘{a pliblica municipal, excepto en los

casos en que de acuerdo con la Fraccidén VI del Articulo 115 de Ia
Constituciéon General de |a Replblica, esta facultad corresponda al
Ejecutivo Federal o al Ejecutivo del Estado; ' :
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XIX. Solicitar el auxilio de las fuerzas de seguridad publica, autoridades
judiciales y ministeriales; asi como prestar a éstas el auxilio y o
colaboracion que soliciten para el ejercicio desus funciones:

XX. Dictar y ejecutar los acuerdos que sean pertinentes a la
tranquilidad publica, asi como a la seguridad de las personas y sus
propiedades y derechos, ordenando, cuando proceda, clausurar
centros, establecimientos y lugares donde se produzcan escéndalos,
empleen para su funcionamiento a menores de 15 afios o que operen
de forma clandestina;

XXI. Garanticen que todas las nifias y los nifios que habitan el
municipio, acudan a la escuela a recibir 2l menos el nivel de educacién
basica. ‘

XXII. Designar al titular de la presidencia del Sistema Municipal para el
Desarrallo lntegral‘de la Familig;

XX, Conducir los trabajos para la formulacién del Plan de Desarrollo
del Municipio y los programas que del mismo deriven, de acuerdo con
las Leyes respectivas y una vez elaborados, someterlos a la
aprobacion del Ayuntamiento;

XXIV. Ordenar la ejecucion del plan y programas a que se hace
referencia en la fraccion anterior;

XXV. Vigilar el mantenimiento y conservacién de los bienes
municipales;

XXVI. Conceder. audiencia publica y en general resolver sobre las
peticiones, promogiones o gestiones que realicen los gobernadoes, asi
como realizar foros de consulta ciudadana, las peticiones que no
obtengan respuesta en un término méximo de treinta dias, se
entenderan resueltas en forma favorable para el peticionario:

XXVIL. Otorgar a llos organismos electorales el apoyo de la fuerza
publica, asi como todos los informes y certificaciones que aquélios
soliciten, para el mejor desarrollo de los procesos electorales:;

XXVIH. Vigilar que se integren y funcionen en.forma legal las
dependencias, “unidades administrativas Y organismos
desconcentrados y fideicomisos que formen parte de la infraestructura
administrativa;

XXIX. Solicitar fa autorizacion respectiva al Cabildo en caso de que se
requiera la ampliacion presupuestal seglin lo establece la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico del Estado de Morelos:
XXX.~ Presidir las Juntas de Gobierno de los Organismos Operadores
Municipales e Intermunicipales:

XXXI. Proponer al Ayuntamiento la creacién o supresidn de
organismos  descentralizados, fideicomisos o empresas de
participacién municipal mayoritaria;

XXXIIl. Delegar en sus subalternos, dependencias © éreas
administrativas del Ayuntamiento las atribuciones que esta Ley vy el
Reglamento Interior determinen como delegables;

XXXII. Enviar la terna para la designacion del Juez de Paz al Consejo
de la Judicatura del Estado, tal como lo dispone la Ley Orgénica del
Poder Judicial; -

XXXIV.~ Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competencia, el
otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los trabajadores
municipales, a los elementos de seguridad pUblica o a los deudos de
ambos, respecto de pensiones por Jubilacidén, Cesantia por Edad
Avanzada, lnvaiidéZ'y muerte, conforme lo establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; en [a Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica. '
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XXXV.- En ejercicio de sus atribuciones y mediante el area de
Recursos Humanos del Ayuntamiento, elaborar los Padrones de
Servidores PUblicos Municipales, a saber:

1).- De trabajadores, y de elementos de seguridad plblica en activo:

2).- De extrabajadores, y de ex elementos de seguridad publica; .

3).- De pensionados; vy .

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del frabajador o

penisionista.
Asimismo, con base en los articulos 55, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; y 14, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Sociai de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Plblica, mediante el drea que para los
efectos determine, efectuar los actos de revision, andlisis, diligencias,
investigacion y reconocimiento de procedencia necesarios, .con la
finalidad de garantizar el derecho constitucional al beneficio de
jubilaciones y/o pensiones de sus trabajadores.
Con fundamento en lo establecido en el articulo Décimo Transitorio, de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y lo
dispuesto en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se
observaran ios mismos procedimientos reSpecto a la documentacién y
andlisis juridico y de informacion de los elementos integrantes de las
Corporaciones Policiacas Municipales.
KXXVI.- Garantizar el cabal cumplimiento al derecho de peticién,
contemplado en el articulo 8, de la Constitucidn Politica de los Estados’
Unidos Mexicancs, al efectuar, mediante el &rea de Recursos
Humanos del Ayuntamiento, la enirega al trabajador, al elemento de
seguridad plblica o a los deudos de ambos, de la documentacion
referente a la carta de certificacion del Gltimo salario percibido v a la
constancia de servicios prestados sor el trabajador en las diferentes
Administraciones Municipales. * ..
Para el caso de que el Congreso del Estado u otro Ayuntamiento,
solicite informacion referente a la antigiiedad de aigun extrabajador, o
de algln ex elemento de seguridad plblica, con la finalidad de
convalidar la antigliedad en el servicio pablico para el Ayuntamiento al
cual se le pide la informacién, sin que por este motivo le corresponda la
resolucion o emisién del acuerdo de Ia pensién por.no ser el (ltimo o
actual patrén, el Ayuntamiento proporcionara a los citados drdenes de
Gobierno,  copias  certificadas = de  las -documentales que
fehacientemente acrediten los periodos de servicio que hubieran
prestade para el Ayuntamiento.
XXXVIL.- Garantizar en tiempo y forma, el cumplimiento de los
Acuerdos de Cabildo, mediante los cuales otorga a sus trabajadores, a
los elementos de seguridad publica, o a los deudos de ambos, el
beneficio de pensiones y/o jubilaciones, de acuerdo al procedimiento y
los plazos que para tales efectos establece la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; ia Ley de Prestaciones de Seguridad social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica; las
Bases Generales y Procedimientos para la Expedicion de Pensiones y
su respectivo Reglamento Interno de Pensiones;
XXXVIIL.- Promulgar en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y en Ia
respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuérdos, Bandos,
Reglamentos Municipales, Reglamentos Intarnos o Administrativos, asi
como demas disposiciones legales que el Cabildo apruebe en cada
sesidn que realice. Lo anterior--con Ia finalidad de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en el inciso L), del articulo 38 de Ia
presente Ley. .
XXXIX.~ Cumplir y hacer cumplir en tiempo v forma los laudos que en
materia laboral dicte el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del
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Estado, las resoluciones que en materia administrativa emita el
Tribunal de los Contencioso Administrativo, asi como de las demas
resoluciones emitidas por las diferentes autoridades jurisdiccionales; y
XL.- Las-demas que les concedan Las Leyes, Reglamentos y otras
disposiciones de observancia general, asi como los acuerdos del
propio Ayuntamiento.

XLI. Resolver y contestar oportunamente las observaciones que haga
el érgano constitucional de fiscalizacién del Congreso del Estado...”

~ Asi mismo, el articulo 20 del RGAPCVAMO sefiala que
al Presidente Municipal le corresponden :las siguientes
atribuciones: |

de este drgano; al efecto, ademas de las referidas en la Ley Orgénica
Municipal, tendra las siguientes atribucicnes:

'1.- Conceder cargos honorificos, en el dmbito municipal;
Il.- Resolver los conflictos que se presenten entre las diversas
Dependencias municipales;
lll.- Tomar la protesta de Ley a los funcionarios municipales;
IV.- Conceder licencias por causa justificada con goce de sueldo a los
servidores publicos municipales hasta por 15 dias vy sin goce de sueldo
- hasta por 60 dias; en casos diversos se requerira acuerde del Cabildo;
V.- Evitar el establecimiento de asentamientos humanos iregulares;
VI.- Firmar los acuerdos y demas resoluciones, proveyendo lo necesario
para su exacta observancia, asi como aplicar las disposiciones de este
-Reglamento;
VIL.- Auxiliar a las autoridades Estatales y Federales en los asuntos de
su competencia, cuando se le solicite; ,
Vili.- Efectuar las acciones y gestiones tendientes a fomentar las
actividades agropecuarias, forestales, comerciales, mineras, de
educacién, salubridad y demas funciones encomendadas a la
* Administracién Municipal; '
IX.- Cuidar de [a conservacion de-la flora y de la fauna del Municipio, en
los términos de las Leyes, Reglamentos y Convenios de la materia;
X.- Solicitar a las -autoridades correspondientes y previo acuerdo del
Cabildo, la expropiacién de bienes por causa de utilidad pablica;
Xl.- Resolver los recursos administrativos que correspondan a su
competencia; :
Xli- Imponer a los: empleados de su Dependencia, las sanciones y
correcciones disciplinarias que prevé la Ley y este Reglamento, por las
faltas que cometan en el desemperio de sus labores;
" XHIl.- Comdnicar al Cabildo el estado que guarden los asuntos de la
Administraciéon Municipal;
XIV.- Informar al Cabildo el cumplimiento que ha dado a sus acuerdos:
XV.- Difundir las normas de carécter general y Reglamentos aprobados
por el Ayuntamiento, asi como a cualquier otra disposicion de caracter
general que les remita el Gobierno del Estado;
XVI.- Celebrar convenios de coordinacién, para la recaudacién y
administracion de créditos fiscales Federales o Estatales o adherirse a
los celebrados por el Estado;
XVIL.- Elaborar, por cenducto de la Tesoreria Municipal, los proyectos de
" Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos y someterlos a consideracién
del Cabildo;
XVIIL- Conducir las relaciones con los Sindicatos del Ayuntamiento y de
sus organismos descentralizados, con pleno respeto a los derechos
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respectivos;

XIX.- Ejercer las facultades de representacion legal del Municipio, en los
términos que sefialen las leyes aplicables, y

XX.- Vigilar las diferentes ramas de recaudacion y conceder estimulos
fiscales de conformidad con lo determinado en la Ley de la materia.”

En términos de los preceptos antes citados, no se advierte

que lo solicitado por la parte actora sea competencia del
Presidente Municipal.

Mas aln, considerando que de Jas constancias que
integran el presente sumario se advierte que la parte actora “Las

Quintas A.C.” manifiesta de manera expresa que asumidé el

compromiso de pago de la 'cantidad de _

I (odiante el convenio ndmero

6B63K"" de fecha treinta y uno dz marzo de dos .mil dieciséis,
que celebrd con la Comision Feceral de Electricidad, derivado
del acta de inspeccién y ven'ﬁcacjén nimero 3901B de fecha
diecisiete de agosto de dos mil quince'? a través de la cual se
detectd que se consumia energia eléctrica a través de
instalaciones  que evitaban, 'alteraban e impedian el
funcionamiento normal de los éqdipos e instrumentos de
medicion, utilizando energia en forrna y cantidad qué no estaba
autorizada en su contrato de sumiinistro de energia eléctrica,
detectando que existia una diferencia entre Ia energia eléctrica

facturada y la que realmente se consumio.

Asi mismo del contrato celebrado enira la actora y la
Comisién Federal de Electricidad” de fecha treinta y uno de

marzo de dos mil dieciséis antes referido, de la primera

! Visible en las fojas 68 y 69.
2 Visible en las fojas 31 a la 33. z
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declaracion se advierte textualmente lo siguiente:

"PRIMERA: EI usuario reconoce tener un adeudo con e
SUMINISTRADOR por fa cantidad de

originado por U. Active, Ajuste uso ilicito en el servicio suministrado en
Fracc. Las Quintas...” (Sic.)

De donde se desprende que, al tratarse de una deuda
reconocida por la parte actora ante la Comisidn Federal de
Eleétricidad Zona Cuernavaca, originada por un uso ilicito del
servicio de energia eléctrica, no se encuentra dentro de las
facultades de la autoridad demandada asumir dicho pago, mas
aun si se toma en consideracion lo establecido por el articulo 42
de la LORGMPALMO que establece de manera categérica lo
siguiente:

“Articulo 42.- No pdeden los Presidentes Municipales:

l. Distraer los fondos de bienes municipales de los fines a que
estén destinados;

Por lo que tampoco se configura el quinto elemento de la

de la afirmativa ficta.

7. EFECTOS DEL FALLO

Al no haberse configurado los elementos cuarto y quinto
y al ser estos esenciales para la configuracién de la afirmativa
ficta, resulta procedente declarar la inexistencia de la
afirmativa ‘fiété, que demanda la parte actora a la

autoridad demandada.

Por lo expuesto y fundado con apoyo en los articulos
1, 3, 23 fraccion Vi (repetida), 40 fraccién VI, 124, 125 y 128
de la LUUSTICIAADMVAEM; 41 y 42 de la LORGMPALMO:;
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADODEMCRELOS 20, 138 y 139 fraccion 11l del RGAPCVAMO 18 fraccién VI y

Vil del BPBGCVAMO se resuelve:

8. PUNTOS RESCLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el capitulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de Ia
afirmativa ficta que demanda la parte actora a la
autoridad demandada en términos del capitulo 6 de la

presente resolucion.

TERCERO. En sujoportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
8. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes, como

legalmente corresponda.
9. FIRMAS .

Asi por unanimidad de cuatro votos con la excusa calificada
de legal del Magistrado Lic. GUILLERMO ARROYO -CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de Instruccidn, lo resolvieron y
firmaron los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magisfrado Presidente;
Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de I3
Tercera Sala de Insfruccic’m; Magistrade M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion:
Magistrado Lic. MANUEL GARCIA _QU%ENTANAR, Titular de
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la  Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Esp'eéializada en ' Responsabilidades - Administrativas v
ponente en este ésu_nto, en términos de la Disposicién
Transitoria Cuarta del decretb no. 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
no. 5629 de fecha 31 de agosto de 2018; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA .
DEL ESTADC DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

»-'/—.

DR. JORGE ALBERTG ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

M. EN D. MARTI(JASSO DiAZ
TITULAR DE LAPRIMERA SALA DE INSTRUCCION

LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO D= MORELCS

"M. EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SAIA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRE RIA%EN ERAL
)

\ A
- NV SF773
. ShE ’
LICE JADAI/X BEL SALGADO CAPISTRAN

|
La Licenciada en Derechp ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal de . usticia Administrativa del Estado de
Morelos, CERTIFICA: que estas firmas ccrresponden a la resolucion emitida
por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado_de Morelos, en el
expediente Rimerc TJA/S?S 073/17, promovido por

‘, en contra
de Cuauhte Brayo, Presidente Municipal de Cuernavaca

Morelos|; misma gue es/aprobada en Pleno de fecha dieciséis de octubre del
dos mil digciocho. | '

|

= 7 uu"is.r-r”
/

YBG.
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