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TRBUALDE JUSTICIAADMNSTRATIA
* DELESTADO DE MORELOS

' EXPEDIENTE T3A/5°S/066/17

TIPO DE JUICIO: NULIDAD.

| EXPED‘lENTE;,T,:Afsés/tissm7';, "

PARTE ACTORA: I

AUTORIDAD - DEMANDADA: -

' MAGISTRADO. . JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIO JE ESTUDIO Y CUENTA.‘
JORGE LUIS D( ARANTES LIRA

Cuemavaca Morelos a vemﬂsnete de nov:embre del dos mll
~.dieciocho.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCI()N"

SentenCIa definitiva que emite - €l Tribunal ‘de JustICta
' Admnmstra’uva del Estado de Morelos en sesién del dia de Ia
. fecha, en la que se declara la nulicad lisa y llana de ]os

actos impugnados en el escrito inicia. de demanda; por otra '

parte, se declara la existencia de la af:rmatlva ficta a ‘avor

de la parte actora respecto a! otorgamiento de la licencia de

- construccion de la obra’ denominada _ :

1




~ Parteactora: -
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s .

- con.base en lo siguiente:

. 2. GLOSARIO

 Aitoridades

.demandadas:




TIA

TRIBUNALDE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
' DEL ESTADO DEMORELOS

Autoridades
—_ .~ demandadas en la
“ampliacion de -

demanda:

Terceros

perjudicados:

Actos Impugnados
en el escrito inicial

de demanda: -

! Visible a fojas 595,
3
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El ndmero

de fecha

~ oficio

veintidés  de febrero de dos mil

diecisiete - denominado “Cédula de
notificacién personal” firmado por




.
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por medio del cual se
_pretende notificar el acuerdo de

©° veintidés de febrero del dos mil
- diecisiete, dictado por el

B |2 orden y ejecucién de la
suspension de manera provisional de
-la obra publica que se encuentra

- realizandose en [

" 2. El acuerdo de fecha veintidos de
febrero del dos mil diecisiete?, dictado
por el

| mediante el cual se ordend
la suspensién provisional de las obras

de construccion || EGTTGEGEGN

3. El' memorandum que suscribiera ei

2 Visible a fojas 782y 783.
. _



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO BE MORELOS

IXRD
AEUR
g

diecisiete, que deriva del expediente

numero|

términos

® Se desprende del contenido de.
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por el que solicita se deje sin efectds

el oficio namero N i

.. tres de febrero de dos mil dlemsxete .
.asi-como de la notn’cac:on 107* de

fecha trece. de febrero ‘de dos mll

\
- suscrita or

4) La de_claraciéh de la afirmativa ﬁct%

respecto a la solicitud 'para obtener la

|IC6nCla de construccion’ en termmos

del articulo 55. del Reglamento de la
- Ley. de Mejora Regulatona para el
~estado de Morelos contemda en el

oficio

B cc fecha diecisiete de junio del

~ano dos mil dieciséis en el que se .

solicité por Ila

asi COITIO

con el escrito medlante el cual se :

solicitd la certlﬁcacwn de que se
produlo la__afirmativa ficta en
~del - ofc’ nimero

de. -fecha tres de

marzo del ano dos mil dteCIsuete :

SDS/ClSyPAJO‘I 6/11/2017, visibie a fojas 595 Y 596,

“ Visible a fojas 779.
*Visible a fojas 637 a la 645.

la cedu]a de notificacién con nimero de ofcno




 emitido por |- [N

‘Actos Impugnados

. dela ampliacion de

.+ demanda:

ol [

Urbano para el
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- I | <cibico por

este UGltimo con fecha tres de marzo

- del afio en curso dos mil dieciocho.

4. El Oficio namero

e

“diez de abril del de dos mil diecisiete,

signado  por  [a [N

I oo

relativo al Dictamen de Impacto
royecto denominado

I cdiante
oficio ' numero-

I o foche

veiniitrés de  febrero de dos mil
diecisiete, notificado  mediante oficio

2. El " Oficio nGmero

I
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habilita  los inspectores

I -cscritos a esa

- Direccion en cita, para actuar de

forma continua.o lndlwdualmente con
el "~ objeto: de - inspeccionar el
cumplimiento . de las dlsposmlones
contenidas en la Ley de Protecc:on

Civil para el Estado de Morelos y su '

Reglamento, asi como el Reglamento

- de Proteccién Civil para el.

I - que concieme a

- LJUSTICIAADMVAE
M:
- LMEJORAEM:

" RLMEJORAEM:
CPROCIVILEM:

LPADMVOEM:.

Tribunal;

medtdas de segurtdad en general

Ley de Just/aa Admmlsfratfva de/
Estado de Morelos '

Ley de IMejora Regulatona para el o

Lstado de Morelos,

'Reglamento de la Ley de Mejora.
Regulatoria’ para el Estado de -

Morelos.

Cédigo  Procesal ' Civil del Estado |
Libre'y Soberano de Morelos.,

‘Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos..

.

Tnbunal de Justicia Admlmstratlva del

| . Estado de Morelos

3. ANTECEDENTES DEL CASO

® Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial “Tierra y.

Libertad” 5366.

9
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. Medlante acuerdo de tremta de marzo de dos m|I
'dleCIS[ete una vez que . se subsano la prevencmn reallzada
-se. admlt[o a tramite. la. demanda presentada por la parte -
o '-“actora en-contra de las autondades demandadas, por los
"7'_actos |mpugnados mencionados en el glosario de la
“presente_ resolucién, se " tuvo como terceros a los
‘mencionados er’1-é=! escrito de demanda; asi mismo con las -

""-cop[as s:mples de la demanda Y documentos gue la

acompanan se ordend emplazar a las demandadas y a los

* ‘terceros’ perjudlcados para que en un p!azo 1mprorrogab|e'
de diez dias produjeran contestacion a la demanda

_ instaurada, con el apercibimiento de fey.

2. ‘Mediante acuerdos de fecha veintiocho de abril,

‘dIeClSle’Ee y velntlsels de mayo todos de dos mil due0131ete :

previa certn‘tcacnon del plazo se tuvo a las autorldades
demandadas y a los terceros perjudicados, dando

contestaciéh a la. demanda interpuesta en su contra, por

~ hechas. sus. manifestaciones, por opuestas sus defénsas,

excepciones y causales improcedencia, con la misma se le

 diovistaala parte actora.

3. Por auto"“de: fecha veintiséis de mayo de dos mil

diecisiete, se tuvo a la parte actora, dando contestacién a la

Avi'sté‘ ordenada por auto de fecha diecisiete de mayo del

mismo afio.

4. F;or‘div_ferso_ auto de fecha veintiséis de mayo de dos
mil diecisiete, se tuvo por ampliada la demanda en contra de

las - autoridades y actos precisados en el glosario' de la

presente resolucion.

130
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5. Medxante diversos acuerdos de fecha tres y trece |

de julio de dos mil diecisiete, previa certificacion del plazo se
tuvo a las autoridades demandadas dando contestacion a la
ampliacion de demanda interpuesta " en su contra por

hechas sus mamfestacnones por Opuestas sus defensas

: excepc;lones y causaies improcedenc;la con la misma se le ‘

dio vista a la parte actora.

6. Con fecha seis de nowembre de dos mil dieCISIete

se ordend dar fe de Ia obra iubl!oa denomliiii

‘misma que se llevo a cabo el dia siete del mismo mes y afo. |
‘ I
7 Por auto de fecha cinco de abrll de dos m|I

dleClOChO previa certificacion del plazo se declaro preclundO-

el derecho de la parte actora para desahogar las wstas

ordenadas mediante diversos autos de fechas dlemsaete. |

Y veintiséis ambas de mayo de dos mil dleCISlete respectc!>

a las contestaciones de der;ianda reahzadas por Ios
terceros perjudlcados asi como - r_especto a la

conte_stacuon‘ a la ampliacién de fdemanda é'rni'tida por:el

. _ VlSta que fue ordenada

. medlante auto de fecha tres dejJIIO de dos mil drec15|ete

F’or ofra parte, en ese mismo auto se - declaro
preclundo el derecho de. Ia- demandada

ar contestacion =a las vistas ordenadas
_mediante autos de fechas veintiséis de mayo y tres de julio

ambas de dos mil diecisiete respeu,to a-la contestacion de .

. _demanda y ala contestacron ala an"pllaclon_ de demandada

11
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 reatizadas por el tercero. perjudicado ||| GTKTKcKNcNcNGGGG
- I respectivamente. |

Asi mismo, por cuanto al tercero perjudicado i}
T ©dz vez que no desahogo las vistas ordenadas

“mediante altos de fechas veiritiocho de atril y tres de julio

- ~ambas de dos mil diecisiete, relativas a la_contestacién de

demanda de  la autoridad

- [, . - -

contestacion a la ampliacion de demanda de las autoridades .

Por: Gltimo, en’ ese mismo auto, se ordend abrir el

 juicio a prueba por el plazo comin de CINCO DIAS para las.

- ,pa.r.tes.'

8. Por aéuerdo de fecha veinticuatro de.abril de ‘dos
‘mil dieciocho, previa certificacion del plazo se tuvo a la parte

actora ratificando . las pruebas que a - su derecho

_correspondian, -admitiéndose las identificadas con los

numerales 1 a 41 anunciadas en su escrito inicial de

demanda, desechando Unicamente la marcada con el .

" numeral 42 relativa a la inspeccion judicial en el inmueble de

. |

M debido a que en autos consta una: i‘ns_peccic’m a

dicho inmueble al que estuvieron citadas las partes; por otra

. parte; se dec[a,rié: perdido el derecho de las autoridades

demandadas y terceros perjudicados para ofrecer pruebas,
sin embargo, en términos del articulo 92 de: Ia
LJUSTICIAADMVAEM para la mejor decisién del asunto, se

admitieron las -exhibidas con los escritos de contestacion de”
12 .
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| demanda y se sefialé fecha para. que tuviera: venf cativo Ia-

Audiencia de Ley.

0. El veintiocho de Junto de dos mil’ dlemocho se

‘desahogo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la

comparecencia del representante procesal . del tercero

perudicado . |G . -

lncomparecencxa de las partes y-del tercero perjudlcado -

— ni persona alguna que -

las representara, no obstante de encontrarse debldamente

— | | notlf cadas, procediéndose al ‘desahogo de Ppruebas vy, al- no

exrstlr ninguna pendiente de desahogar se procedlo a cerrar

"'_el periodo probatorio v contintar con‘la etapa de alegatos :

teniéndose por producrdos los de la parte actora del tercero -

perjudicado Congreso del Estado de Morelos y hacrendose'

. constar que las autoridades demandadas y el tercero

perjudlcado _ no

_exhxbleron por escrito sus alegatcs por lo que se declaro

precluido su derecho para hacerls, por. Gltimo se cerro [a

“etapa de alegatos Yy se cito a las partes para oir sentencra |

4. COMPETENCIA g I '

.Este Tnbunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto de conformidad crn o dlspuesto por el

. articulo- 109 bis de la. Constitucion Polrtlca del Estado Libre y.

| Soberano de More/os los. articulos 1, 40 fraccrones [y VI de
la LOUSTICIAADMVAEM.

5. PROCEDENCIA
5.1 Causales de improcedencia -

i3
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Si° bien ‘es cierto que del artlculo 76 de Ila
LJUSTICIAADMVAEM se desprende que es deber de este

Trlbunal -anallzar‘ de oficio las causales de improcedencia de

~ los juicios de nulidad, por ser una cuestion de orden publico v
" de estudio preferente; en el caso en particular, por cuanto a

' la acto impugnado identificado con el numeral 4) consistente

en el reconocimiento de la declaracion de la: afirmativa ficta,
es menester’ precisar que este Tribunal se \)e impedido a
anahzar las causales de improcedencia que invocan las.

autorldades demandadas en su escrito de contestacion de -

"'demanda toda vez que tiratandose de la figura juridica de

afirmativa ficta, Ia interposicion de la demanda de nulidad |

. anté este Cuerpo Coleglado [a’ litis se centra en el tema de

fondo relativo a la peticion y a su afirmatlva tac:Ita por parite

| | de la autorldad por tanto éste Trlbunal no puede atender a
cuestlones procesales para desechar el medio de defensa.
. smo que debe examinar los temas de fondo sobre los que

'. versa Ia aﬁrmativa ficta para declarar su validez o invalidez.

‘Se apIiCé Por similitud, la jurisprudencia emitida por la

" Segunda Sala de la Suprema Corte de JUS‘t[CIa de la NaCIon

T que es del tenor 51gulente

“NEGAT[VA FICTA. EL. TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL |
" Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
- IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tr:bunal Federal de Justicia Fiscal
© y Administrativa con motivo de la interposicién del medio de defensa -
- contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal
~ de la Federacion, se centra en el tema de fondo relativo a la peticién

del’ partlcular y a su denegacnon tacita por parte de la auteridad, se

. concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede. atender a

- cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que
debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta
para declarar su validez o invalidez.””

7 Contradiccién de tesus 91/2006-S8. Entre las sustentadas’ por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materla Civil del Tercer:- Clrcu1to y el Tercer Tribunal Colegiado en
14
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Sin embargo al ex13t;r dlversos actos lmpugnad .s_'
distintos a la afirmativa ficta, este Tnbunai adwerte que e
actualiza la causal de improcedencia, prevista en la fracc: on
XVl del artlculo 76 de la LJUSTICIAADMVAEM la ual
dispone que: el juicio de nulldad es lmprocedente en os

demas casos en que Ia lmprocedenCIa resulte de alc..na
& dlSpOSICth de esta ley.

En este caso dlcha lmprocedenaa se. derlva d lo
dispuesto por el articuld 52 fraccion | II‘]CISO a) que estan . ece
que son partes en el presente juicio: |

“La autondad omisa o la que dicte, ordene ejecute o trate de Pjecutar
el acto resolucion o actuacion de caracter admmlstrativo |mpugnados

5.2 Por lo que del an4lisis de los actos lmpugnados en
‘el escrito mlcnal de demanda se obtlene que

5 2.1. Respecto a los actos lmpugnados ldentlf cadc s -

con los numerales 1 y 2 del glosario visibles en- las fojas 782
a 786 de los presentes autos.

Se. sobresee por cuanto a las: autoridades' demandadas
denominadas

Materla Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006 ,./layona de tres
. votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano: Secretario: ‘Eduardo Delgado Durén.

~ Tesis de jurisprudencia 165/20086. -Aprobada por.la Segunda Sala . de este AIto
-Tribunal, en sesion privada del veintidés de nov;embre de dos mil SEIS

" No. Reglstro 173,738, Jurisprudencia, Materla(s) Adm:mstratnva Nowna Epoca,
. Instancia: Segunda Saia, Fuente: Semanario Judicial.de Ia Federaonon y sU Gaceta
XXIV diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2008, Pagina: 202.

15 . : : o e AN S I,
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_ toda vez que no se acredité por medio legal alguno
que. hayan dictado, ordenado eJecutado o tratado de ejecutar

el acto xmpugnado

Por cuanto al acto nimero 1 del escrito inicial de

‘demanda, solo se resolvera respecto a la autoridad -

demandada _ en su caracter de

B respecto al acto impugnado namero 2 del escrito
inicial de demanda, se resolvera en relacion a! || EGczcNG

- 5.2.2. Respecto del acto impugnado nimero 3,

- consistente en la notificacion 107 de fecha trece de febrero
| de dos mil diecisiete del glosario, el cual se encuentra visible
‘en la foja 779 de los presentes autos.

‘Es de sobreseerse por cuanto a’ las siguientes

"'autondades demandadas:

16
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3 ' _ toda vez que no se acredito por medio legal alguno |
I que hayan dictado, ordenado gjecutado o tratado de eJecutar

el acto impugnado.

Per cuantd, a este acto, solo se resolvera con respecto

2 Ia autoridad denominad I

5.2 Por cuanto a los actos impugnados en la

ampliacién de demanda

5.3 1 Las autorldades demandadas hrcneron valer
‘ como cal,sal de |mproceden0|a la pre\nsta en la fraccnon X del
‘}'”'.‘artnculo- 76 de la LIUSTICIAADMVAEM, la cual dispone que.
! el ijiCid de nulidad es improcedente éont'ra actds c'onsentidos'
'taoltamente entendlendose por tales, aguelios en contra de
los cuales no se promueva el juicio dentro del término que al

|
| efec.tosenala esta Ley
i |

El articulo -80 de la LJUSTICIAADMVAEM establece
'que el actor podra ampllar la demanda dentro de los diez dias-

habﬂes-&gmentes a la fecha de su contestacion.

La. parte actora manifestd que los actos impugnados
; " en el e_scrito.,,de ampliacion de demanda, .Ios conocid el dia
g " nueve .de mayo.de dos mil diecisiete, presentando su escrito
I de ampliacion' el dia veinticuatro de mayo de dos mil
diecisiete; al respecioc las autoridades demandadas

18
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: manlfestaron que la fecha en la que tuvo conocimiento de los

actos, difiere de la manlfestada por la demandante. Por lo

que a continuacion se procede al analisis correspondtente

Por cuanto al acto umpugnado en Ia amphacmn de
demanda precisado en el glosarlo bajo el numeral 2, Ia
actora manifesté que lo conocié el dia’ nueve de mayo de dos

‘mil diecisiete, sin embargo en el oficio impugnado consta ue

fue reCIbldo por el

el dia diecisiete de abnl de dos mil dleCISlete SIendo
el caso que el plazo para presentar la ampliacion de |
-demanda’ transcurrié del martes dlecmcho .de abril al
martes dos de mayo de dos mil’ dlemsaete sin consnderar
los dias 22, 23, 29 y 30 de abril por ser sabados Yy dommgos
ni el dia primero de mayo por ser inhakil ‘en: términos del o
periddico oficial 5491 Segunda Seccién del 26 'dé abril de
2017, siendo el caso que Ia demanda fue Ppresentada el
veinticuatro de mayo de dos mil dlemsre‘ce por lo que resulta
extemporanea; aunado a lo anterior, Ia propla actora en el
escrito de queja presentado el tres de mayo de dos mil
diecisiete por Ia _
autorizada por los actores en termlnos del artlculo 59 de la'v
LJUSTICIAADMVAEM mamfesto en su antecedente 2, que
dicho oficio fue recibido por su representada el dmcxsnete de
: abrn! de dos mil diecisiete, fecha antes oon&gnada y.por lo
tanto es procedente Ia causal heoha valer por la autondad
demandada respecto del acto en estudiq.

En consecuencia, Io que procede. es sobres\ﬂer el'_'
presente juicio respecto del acto antes . mencnonado en.
terminos  de la fraccion | del ar’c:culo 77 de la} .
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'LJUSTICIAADMVAEM por actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccién X del articulo 76°de

- esta misma ley.

5.3. 2 Por cuanto al acto lmpugnado en la amphacnon :
. de demanda precisado en el glosario bajo el numeral 3, la
. actora manifest6 que lo conocio el dia nueve de mayo de dos
: “mil diecisie_te,_ sin embargo en ‘el oficio impugnado consta que
 fue recibido por e [
_ el dia \‘/eivnticinco, de abril de dos mil diecis.ieté,
siendo el caso que el plazo para preseﬁtar la ampliacién
demanda' trahscurrié del miércolés veintiséis de abril al
3 vnernes doce de mayo de dos mil diecisiete sin contar fos
dlas 29y 30 de abril, 6 y 7 de mayo por ser sabados y.
domlngos, y los dias 1, 5 y 10 de mayo por ser inhabiles en
f_cérminés . Vdel peln"édic;o oficial 5491 Segunda 'Seccion del
veiﬁtiééié de. abril de dos mil diecisiete y, la derﬁandna fué
pfese‘n‘tada el veintit:uatro de mayo de dos mil diecisiete, por

: Io que fue presentada de forma extemporanea en relacion a

. este acto; lo antenor ademas porque la propia actora en el

, 'escrlto ‘de queja presentado el tres de mayo de dos mil
 diecisiete por |2 [
- autorizada por los actores en términcs del articulo 59 de la
-LJUSTICIAADMVAEM manifestd en su antecedente 2, que
" dicho oficio fue’ recibido por su representada el veinticinco de
- abril de dos mil diecisiete, fecha antes consighada y por o |
" tanto es procedente la causal hecha valer por la demandada

" respecto del acto en estudio.

~ En consecuencia, lo que procede es sobreseer el

presente. juicio respecto del acto antes mencionado, en

20



 EXPEDIENTE TJA/5°S/066/17
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términos  de - Ia fracc:lon M del " articulo 77 de la
LJUSTICIAADMVAEM por actualizarse I causal de

improcedencia prevista en la- fracc;on X del artlculo 76 de Ia
ley antes citada. ' ]

)

5 3. 3 Por cuanto al acto lmpugnado en la amphacmn_ |
de demanda precisado en el glosano baJo el numeral 4, la
demandada manifiesta que conocio el acto el dta nueve de -

: mayo de dos mil dlemsnete sin embargo la prop:a actora en el' :

| - | escrito de queja presentado el tres. de mayo de dos mil
| _ : diecisiete por la _
o ~autorizada por los actores en termmos del artlculo 59 de la
* LJUSTiClAADMVAEM eXthJO copia certlflcada de d[cho
acto, por lo que se tendra como fecha de su conoclmlento el
dia tres de mayo de dos mil diecisiete, s;endo el caso que el
plazo para presentar la ampllaCIOn demanda transcurrlo del
cuatro- de mayo al dlecmueve de mayo de dos m|I
dle0|31ete sin considerar los dias 6, 7 13y 14 de mayo por
ser sébados y domingos; y los dias 5 y 10 de mayo al ser |
inhabiles ‘en términos del periddico oficial 5491 Segunda
Seccion” del 26 de abril de 2017 siendo’ el ‘caso que Ia

demanda fue presentada el vemtxcuatro de mayo de dos mlj
i

~diecisiete, es decir en forma extemporanea

En consecuenc;a lo que procede es sobreseer e!(
-presente Juicio respeoto del acto antes .mencionado, en
términos de la fraccion | del artlculo 77 de~llj_,"
LJIUSTICIAADMVAEM por actuéiizarsé la causal dé

improcedencia prevista en la fraccion X del ar‘ticulo 76 de Ia |
leyen cita.

- 5.3.4. Por cuanto al acto impugnado en la amphacnon{
de demanda precusado ba;o el numeral 1 la demzndada hizo
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val'er como causa]".de improcedencia la.de'rivada de la
fraccion 11l del articulo 76 de la LJUSTICIAADMVAEM, la
cua‘l dispone que el juicio de nulidad es improcedente contra
aCtds que no afecten el interés jurfdico o legitimo del

"demandante argumentando ‘que de conformidad con lo-
dlspuesto en el numeral 2 fraccnon VII, del apar‘tado de
‘Condiciones y Recomendamones del chtamen de !mpacto' |

Urbano e soliclta aI

‘ |

~autoridad’ competente para la emision del Dictamen de

'lmpécto Ufbano"que reqUie'ré'al director resporﬁsablv de la

obra denomlnada

formular el Programa Sectonal de

- Mowlldad Urbana oonSIderando la ECOZONA y su oontexto

Este Trlbunal conSIdera que dicho.acto no causa'

: pex],u1010 a la actora debido a que dicho requerimiento en

-caso de que hublera resultado procedente, debia ser

realizado por el I

siendo el caso que, como la propia actora lo acredito, dicha

'petlmon fue denegada tal como consta‘ en e! oficios

_de quince de mayo de dos mil

_d:ecisiete, con el cual le da respuesta al acto impugnado en

~estudio, sefialandole que dicha obligaciéon corresponde al

@I por lo que dicho acto no afecta el interés juridico de
. la parte actora. - |

" En consecuencia, lo que procede es sobreseer el juicio

respecto del acto antes mencionado; en términos de la
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fraccion Il del articulo 77 de la LIUSTICIAADMVAEM, por
actualizarse |a causaf de improcedencia prevrsta en la -
fraccion 11} del articulo 76 de la'ley en cita.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Planteamiento del caso

En el presente asunto la parte actora demanda diversos -
actos realizados por distintas autoridades de la

de los cuales se duele: |
_ »
!

"En pnmer lugar, porque, se le notn’co el acuerdo de
fecha veintidés de febrero del dos mil dlemsnete dtctado por

° I - -

Ben el cual a solicitud

se deja sm

efectos el diverso oficio’ numero de fecha

tres de febrero de dos mil dleCISIGLe Y COmo consecuencia de

lo anterior se ordena la suspensm" de manera prov:s:o_nal de

la obra plblica denominada

3

argumentando que se‘viola la garantia de audlenoza Y que
ademas fue notn‘“cada sin cumplir

establecidas en ¢ Reglam

con las di lsposmlones

enfo de Consz‘ruccron de'

\fsrbre afojas 545 y 546,
? Visibie a fojas 581.
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En segundo lugar solicita la declaracion de la

afirmativa ficta respecto a la expedicion de la licencia de

construcc:lon para la - obra publica
“denominada _
I, < terminos

del OflCIO de solicitud nimero I - fecha tres

de miarzo del afio dos mil diecisiete, suscrito por la NN

I © conforme al escrito mediante el cual

- solicitd la certificacion de que se produjo la_afirmativa

ficta.

' 6.2 Précision de los actos impugnados

Cabe mencionar, que la demanda debe ser analizada en

su integridad, asi como las constancias que integran el

presente - juicio; a lo anterior sirve de orientacion la
jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de -

. Justicia de- Ig:Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:

ACTOS RECLAMADOS. DEBE ESTUDIARSE INTEGRAMENTE LA

'DEMANDA DE AMPARO PARA DETERMINARLOS."

Si del andlisis integral de! escrito de demanda se llega ai conocimiento.

de que, aunque no de manera formal, se sefiala algin acto como lesivo

- *de garantias dentro de los conceptos de violacién o en cualquier otra’

“‘parte de la démanda de amparo, debe tenérsele como acto reclamado y

estudiarse su constitucionalidad en la sentencia, pues ha sido criterio

" " reiterado.de esta Suprema Corte de Justicia, considerar ia demanda
'como un todo .

‘Asl, a fin.de advertir la verdadera intencion de la parte

actora y resolver en forma congruente y completa la litis, se -

desprende que en esencia la parte actora reclama los actos

P Visible a fojas 637 a 645.

1 Epoca Novena Epoca; Reglstro 195745; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Junsprudenma Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo VI,
Agosto de 1998; Materia(s): Comun; Tesis: 2a./J. 55/98; Pagina: 227
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ya precisados e identificados con los numerales del 1 al 4 del

Glosario de la presente resolucién.
6.3 Andlisis de lc_Ss actos impugnados 1 al 3

Ahora bien, por cuestion de- orden se iniciard con en
analisis de los actos lmpugnados en-el escrlto inicial de
demanda identificados con los numeros 1al 3 del glosano de

la presente resolucion que en resumen consxsten en:

2 de fecha. veintidés -de
“Cédula - de - ificacién

“1. El oficio nimero
febrero de dos mil diecisiete’ denominado
personal” firmado por el
caracter de’

n:provisional de las obras de
. construccion del » ‘

3. El memorandum iue suscriiiii ii— :
Iclta se deje sin.efectos-‘el.oficio nimero |G

de tres de febrero de dos mil diecisiete, asj como de la notificacién 1073
de fecha trece de febrero de dos mil dlemsnete ]

6.3.1 Analisis de la razén de ﬁmpugnacmn de mayor
beneficio AR f o

Dado el analisis en su conjunto de lo .expresado por la B

‘ parte actora en las razones por Ias que se lmpugna el acto

que demanda este Tribunal en Pleno se constnne a anahzar

Ia razon de lmpugnamon que le tralga mayores benef' icios. A

12 V]Slb[e a fojas 595.
4 2 Visible a fojas 782 y 783. ) . a
Se desprende del contenido de la cédula de notrfrcac:on con’ nt’Jmero de oficio:

i SDS/CISyPAI016/11/2017, visible a fojas 505 Y 596.,

® Visible a fojas 779.
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lo anter[or sirve de apoyo por analogia el siguiente crterto
Jurlsprudenc;lal |

" “CONCEPTOS DE' VIOLACION EN AMPARC DIRECTO. EL
ESTUDIO DE; LOS QUE: DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIFIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE -

- OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO -POR EL QUEJOSO,

| INCLUS1I€}IE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo ‘directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
" independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacidn que determinen su concesién debe atender al
principio de .mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
- aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
‘inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, .
debera quedar al- prudente arbltrlo del organo de control constitucional -
determinar la preemmenaa en el estudlo de los conceptos de violacién,
 atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica:
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracién de
_ ]ust|c1a esto. es, que en los diversos asuntos. sometidos al
~ conocimiento de los- tribunales de amparo se diluciden de manera.
preferente aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final
debera ser declarado inconstitucional.” -

' En ese tenor, esta autoridad advierte que la razén de

.lmpugnaclon de mayor beneficio, es aquella en la que la

parte actora hace valer substancialmente que:

“I;os aCtos :mpugnados “antes menc;lonados son

wolatorlos debido a que se les impuso una sancion, pero en

ningun momento se les -otorgo ‘el derecho para alegar,

sometiéndolos a un supuesto procedimiento administrativo el

® No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comdn, Novena época Instandcia: Pleno,
Fuente: Semanario ludicial de la Federacién y su Gaceta X, Febrero de 2005, Tesis: P./J.
3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera N
Segunda Salas de la'Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad
de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sdnchez Frias.-

' El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobé, con- el

nlmero 3/2005, la tesis ]Ul’[SpI'LIdenClal que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. ‘
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- municipales entre otras en materia de construcc;ones sin-

embargo, el articulo 215 de dicho ordenamiento sefiala que |

cual nunca les fue notlﬂcado por lo ‘que se aplico una

sancién sin antes haberIes otorgado el derecho para 01rlos y

- Ser  'vencidos, * existiendo ademas” ""una [ndebtda

fundamentacion y motivacion al’ imponer una ‘sancién sin lel

desahogo previo de un procedlmfento

- Contmuan disertando que el” ordenamlento legal que
cita la autondad demandada para fundar su acto lo reahza |

entre otros en lo dispuesto por los ar’uculos 211 y 212 de la

Ley de Ordenamiento Temtonal % Desarrollo Sustentable del

Estado de Morelos, artlculos que. establecen las medidas de

seguridad "que pueden implementar 'ias' autondades3

para la imposicién de sanciones o med;das de segundad

entre las que se encuentra la suspensién de obra, se requrere

“que se mstaure un procedimiento por auteridad competente

-el-cual lnfcraria citando al infractor para darle a conocer las

,mfracc:ones en las que haya incurrido’ y concediendole un'

término de quince dias habiles para que ofrezca por escnto

las pruebas en su defensg.

Las autoridades demandadas 3] respt,cto senalaron‘
que es improcedente I declarac:on de nuiidad 'tsa y llana, ya -

que la parte actora no esgrlmro agravio alguno ‘en contra de '

dichos actos que dé lugar a sy nuhdad

Resulta fundado y schnente el agravio reai zado por la

,parte actora para declarar g nuhdad de ios actos'_

lmpugnados Tal 3en razoén de'io 3tgu1ente

27
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La parte actora ofrecié entre otras, como prueba, el

_ ofCio nimero _ de tres de febrero de dos mil

diecisiete, firmado por I

.
’__por medlo del cual le informa al I

_ que no tiene- obJeClon en que. continde

~ desarrollando, la obra relativa a la nueva sede del I

'_en el entendido que debera continuar .

con los tramites. hasta obtener la licencia de construccion

respectiva y, en caso de .no hacerlo se ordenaria la

suspension de dicha obra.

Documental a la cual se les concede pleno valor

probatorio, en términos de lo establecido por los articulos

.437., 490 y‘ 491 dei CPROCIVILEM, de aplicacién'

‘complem'e.ntér_ia. a la LJUSTICIAADMVAEM, en relacion con

- lo establecido por el articuio 44 de Ia ley en cita, por tratarse
. de dpcq'mentos exhibidos en original y en copia certificada

. por autoridad facultada para el efecto.

Con dlcha documental se acredita que existia una

" *autonzaonon por parte de! [N

- _ para que se continuara con el desarrollo de la
cbra (N | U la

pa-rte,actora-acudloidespOJada- de su caracter de autoridad
ante las demandadas; las cuales -autorizaron que se

continuara* con ‘la obra, imponiéndole solo la carga de

' Oficio visible en la foja 581 los presentes autos. -
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continuar con Ios tramltes para la obtencién de ‘la licencia Ide

‘construccion.

" Ahora-bien, todo acto admlmstratlvo se’ presume legal

‘mientras no se declare sy invalidez Y, tratandose de los que :

beneficien a -los partrculares seran’ exigibles desde la fecha B
de su emisién, esto lmphca que las autorrdades no pueden,r a.

su arbitrio, ‘revocarios sin ejercer prevramente Jas aoolones
necesarias previstas para anularlos o revooarlos S|empre que
sean contrarios a los mtereses pUblicos, en obvro de que algo

asi implicaria una prrvacron de deréchos sin prevro jUICIO

Abona a !o anterior lo dlspuesto por el artlcuio 215 de la

Ley de Ordenamrem‘o Terrn‘orral ¥ Desarrollo Susz‘entable del'

Estado de Morelos, que hace valer la actora en el que se

establece:

“Articulo 215 Para la !mpos:mon de las sancmnec 0 medldas de-
+ Seguridad a que se refiere este-capitulo,-‘-s’era'oido.el infractor-ep X

~competente, mismo que se iniciara citandolo para darle' a conocer Ias‘
infracciones en que, haya incurrido, y concedlendole un termmo de

mrsmo

D_el cual se desprende que, para la - “imposicion de
sanciones 0 medidas de segundad enfre - las S que se
eéncuentra la suspensron de obra debe lnstaurarse un‘

procedrmlento en el cual la parte afectada sea orda % vencrda

Asi mismo, el amculo 307 del Reglamento deu-
Construccién de Cuernavaca, Morelos - ‘establece que sus ,




EXPEDIENTE TIA/5°S/066/17

inspectores deberan de levantar un acta circunstanciada, en

formas foliadas en que se expresara lugar, fecha y nombre |

de las personas con quien se atendié la diligencia, asi como .
l ,r'esu_ltado de la misma, la cual debera estar firmada por la |
persona con quien se entendio la diligencia y por dos testigds
de asistehcia propuestos por las partes intervinientes;
.ademas se debe otorgar un plazo para manifestar lo que a su
derecho convenga respecto a los hechos u omisiones, asi

como para ofrecer pruebas a fin de desvirtuarios, ello dentro

- del término que se conceda para tal efecto.

Por otra parte, el articulo 318 del Reglamento de
Construccion  de NG scfzla que las
revocaciones de autorizaciones, sera pronunciada por la

Autoridad de la que haya emanado el acto o resolucién de'

,_ que se trate o en su caso, por el superior jerarquico de dicha
autondad‘, sm embargo en el presente asunto la autorizacion
_para continvar la obra fue-realizada por el titular de la
I sciolandose en el acuerdo de fecha

veihtidéé de fe'brerb del dos mil diecisiete, dictado por el

I cuc o hacia por instrucciones de su

superior, sin que se haya acreditado la existencia del

memorandum que cita, en la que .refiere se le instruyé a

realizar dicha revocacion.

; Siendo aplicable al presente asunto la jurisprudencia

por _reiterac.iénﬂemiti'da en la'Sexta Epoca por la Segunda
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' ’ Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que aila

letra dice:

ACTOS  ADMINISTRATIVOS, ORDEN Y REVOCAGION DE

. GARANTIAS ~DE . AUDIENCIA, - FUNDAMENTACION Iy
MOTIVACION. . _ :

Dentro de nuestro sistema constitucional no basta que una auton‘déd

tenga atribuciones para dictar alguna-determinacién; para que ésta se
- considere legal e. imperiosamente - obedecible; maxime cuando tal
- determinacién es revocatoria de otra anterior’ otorgada’ en favor de
algtn individuo. Los articuios 14 y 16 de la Constitucién General de’la
Republica imponen a todas ias autoridades del pais la obligacién de oir
en defensa a los posibles afectados con tales determinaciones, asi -
como la de que éstas, al pronunciarse, se encuentren debidamthe
fundadas y motivadas.” . T

- Porlo que la autoridad de’ma'n'dadé, al emitir el acuérdo
de fecha veintidos de febrero de dos il diecisiete ‘no sigu{é
las formalidades esenciales ‘que exigen las- I'eye's para tal -
efecto, por lo que es ilegal. En cjonsecuenc‘;i.a,‘ al ser ilegél
dicho. acuerdo, la misma suerte corre -sy cédula de
notificacion ya que esta dltima, es consecuenciz del acuerdb
de fecha veintidés de febrero de dos mil diecisiete. - |

Por cuanto al memorandum que suscribiera el

por el que 'solipita se deje
-sin efectos el diverso oficio numero — de feché
tres de febrero de dos mil diecisiete,,_'d'el'_‘cUaI-.. .‘a 'actbré
manifestd qtée desconocia su contenido ya que no le Aha.bl’ai\
sido nofificado y la autoridad demandada nd exhibid dichc;
acto, ni su nofificacion y procedimiento 'p:a__r‘a: revocar su
“autorizacién a fin de estar en 'pééib_ilidéd ”',.de'.ins'truir al

' Epoca: Sexta Epoca;: éégistro: 3908‘__93;‘ Instancia: SéQﬁhdé ;Sala; Tipo de
. Tesis: Jurisprudencia; - Fuente: Apéndice de. 1995; “Tomo-lil; Parte SCUN;
Materia(s): Administrativa: Tesis: 3; Pagina: 6. ' -

Ve
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I - o odministrativo que--las autoridades

demandadas aceptan su exzstenma pero fueron omisas en
eXhlblT'IO

‘De lo anterior se concluye nuevamente, que no se

_respeté la garantia de audiencia de la parte actora para

| revocar la autorizacién que le habian otorgado y suspender la

ejecu(:!on de la obra pues no se reallzo un procedlm:ento en

el cual se le. permitiera ofrecer pruebas y alegar; en este

.teno;, ha sido criterio de este Tribunal declarar la nulidad

lisay llana del acto impugnado en los casos en qde se haya
v10lado la garantia de audiencia, por lo que es procedente

declarar fundado el agraVIo esgnmtdo por la parte actera.

~ En relacién con acto impugnado consiste la notificacién

107" que deriva del expediente [ NNNNNNNGEG -

actora sefiald que la-desconocia, como consecuencia de que

-_ho le habia sido notificada.

Slendo el caso que las autorldades al contestar la
demanda exhlbleron dicha documental, en la que se aprecia
que la notn’camon fue dirigida al _
I contando en dicho documento con un sello
rectangular en el que se observa, Ia leyenda -

I s~ que de dicha

documental se pueda advertir que esas siglas corresponden

a ina dependencia e |

 Visible a fojas 779.
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autorrzada para recibir dicha documental a su nombre asu

mismo, no consta acta circunstanciada de la notlflcamon de

donde se puedan advertir las circunstancias de tiempo, modo -

y lugar en la cual fue realizada dicha notificacion 'y, al haber

negado la actora que la recibid, correspondia 'a' la autoridad

' demandada acreditar que si realizé dicha notlﬂcac:on o bien,

exhibir documento en el que circunstanciara ' la entrega de
este, con la cual se pudiera acreditar a que dependencna se

entregd, ya que, como se ha dicho solo consta un sello

rectangular, del cual no se des'preh‘de que haya sido recibido -

por la parte actora o por e —

a qu:en estaba dirigida dicha notificacién.

De igual forma, el Reglamento -de Construcc:fon de

_o establece un procedimiento para Ia

notificacién de. “pendientes”, como Ia que fue reahzada por la :

autoridad demandada y que sirvio de base para ia emisién de
la orden de suspensién de la obra, dictada por el

/a que dicho ordenamiento sofo establece la

" normatividad para actos de _ cuales
son realizadas por |GG - -

N .- Supervisan periédicamente las obras en

. proceso, las construcciones terminadas. y aquellas que sean

msalubres molestas Y pellgrosas para que se: cumplan Iasl '

dzsposnmones del Regiamento antes cxtado medlante orden
de inspeccion fundada y motivada,

Asi mismo, los | .
realizar dicha funcién deben de portar identificacién que lcs

acredite como' tal, deberan,requer[r.al ws:tado,-upara quz
33 )
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nombre a dos personas que funjan como testigos en el

desarrollo de la diligencia y levantar un acta circunstanciada,

en formas folladas en las que se expresara lugar, fecha y

nor- bre de ias personas con quxen se atendié la dlhgencua

- asi.como el resultado de la misma y debera estar firmada per

la pt=rsona con quieh se entendié la diligencia y por dos‘
test igos de asistencia - propuestos . por las partes

lntew:}nlentes.

Deblendole otorgar un plazo para desvxrtuar los ‘hechos

u omlsmnes y ofrecer pruebas para desvirtuarlos dentro del

’termmo que ‘se conceda para ta[ efecto Sin que esta.
'autoradad.adwerte que la notificacién - tmpugnada ‘haya

- cumpiido con dicha normatividad

Por su parte, la LPADMVOEM en sus articulos 6

,_fracc;ona XI 9 .31, 32 y 33 establecen que en los actos
-,_J‘admlmstratlvos que sean notxfcados ‘deberan hacer mencién
"de ]v.a oficina en la que se encuentra radicado el expediente
,' ‘ p_a‘r.g.-'su cthulta; q_u’é este sera eficaz y exigible a partir de‘

qu’e surta efectos la notificacion Iegalmente efectuada.

A31 mismo establecen que las nohﬁcacnones se haran :

.Jpersonalmente por correo certificado, por edictos y por lista;
Yy que las notlf[camones personales se practlcaran en el

~ domicilio que para“'tal'efécto designen las partes, o bien,

mediante comparecencia del  interesado a la oficina

'édmini's,trativ_g de. que se trate, debiendo el notificador

cerciorarse ‘de la identidad y domicilio de la persona bust;ada

-y levantar razén del acto, anotando todas las circunstancias

que hayan-mediado al-momento de practicar ia notificacion,

rebabando la firma o huella digita[' de la persona.con quien se
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entienda la dmgenma o bien, la anotacnon de que no quiso, no

pudo o se negd a firmar. o i

Por o que se concluye gue es fundado lo manlfestado
por la parte actora, pues del andlisis de la documental en'
estudio, se obtuvo que la not:ﬁcac:on fue dll’lg!da al _

_ sin embargo, en la misma solo consta

un sello con las siglas  EEEEL, sin que con_ ello, Ias
autondades demandadas hayan logrado acredltar que fue-

debidamente notificada al —o
a la persona moral ofcia! a la cuai va dirigida dlcha
notlﬂcac:ion ya que tampoco exaste acta CIrcunstanCIada que

genere conwccxon de que fue realizada a una autondad

competente dc! [ v, o

lo represente en dicho tramite.

Es importante sefialar que tanto e 'Reglamento de
Construccién de Cuernavaca, Morelos Y la LPADMVOEM|
ex:gen que las inspecciones o notifi cacnones se real:cen en'

un acta en la cual se sefalen las curcunstancras de tlempo

~medo y lugar en la que cual se reallzaron dlChOS actos.

En consecuencra con fundamento en lo drspuesto por la

'~ fraccién 11 del numeral 41'de Ia LJUSTINAADMVAEM que'
sefala:

"ARTICULO 41.- Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Il. Omisién de jos requisitos formales. exigidos’ por las jeyes; siempre quel
afecte las defensas dej Particular y trascienda al sentido de la resolucién !

lmpugnada inclusive la ausencia de fundamentacnon 0 motlvacnon en su
caso..

Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de los actos |

. lmpugnados en el escnto inicial de demanda ldentJFcados
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con’ los numera[es 1 2 y 3 del glosario de la presente

resolucnora toda vez que al ser emitidos por las autondadles,

| demandadas, no se- siguieron los' requisitos formales

exigidos por las leyes en términos de las razones disertadas

en pérrafos precedentes, lo que trascendié al sentido de

. estos.

6.4 Anél.isis de la configuracién de la Afirmativa Ficta

'E'l silengio adm‘ihistrativo es, facticamente, la omisién de

" accion posi itiva ‘de los titulares de los organos competentes,
| para responder ante la petlcmn del particular, estamos

casualmen}te ante la ausencia de acto. Sin embargo, tal.

'
[

acontecimiento de la realidad no es equivalente la

 significacion que le asigne el orden juridico™

- “Este ailenCio administrativo trae como consecuencias,

“negativas o,positivas, que la ley le da.”’

3

En el caso que nos ocupa, se analiza el silencio

- administrativo que tiene como consecuencia una respuesta
. positiva a;la peticién del actor y que la consideramos como

' af‘irmativa. ficta.

‘La institucién Juridica' que ahora nos ocupa, es la

afi rmativa- ﬁcta la cual se encI'ava en el ambito de las

' :rela01ones que surgen entre los gobernados y ciertos érganos
del estado pues .constituye un efecto juridico, que el

orde,nam[ento legal . le atribuye al silencio admmlstratlvo, es

% Roldan Xopa, José. Derecho Administrativo. Ed. Oxford. 2008. Pag. 329 .

2 Martinez Morales, Rafael 1. Diccionarios Juridicos Temdticos: Derecho
Administrativo. Volumen 3. Segunda Edicidn. Oxford University Press. 2000. Pag. 261.
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decir, a la conducta omlswa &N que incurre una autorldad

administrativa que no contesta una petICIon que le fue

formulada.

Las sohmtudes o mstanc;as que se dmgen a los organos
de la administracién publica deben contestar puntualmente
por sus titulares; sin embargo puede suceder lo. contrarlo es

decir, que no se responda de manera oportuna la pet:cnon

‘realizada, lo cual, ademas de constltuir una transgresion al =

articulo octavo Constitucional, podria provocar que se.

“estancaran las relaciones socnales por ejemplo por falta de

una licencia de construccion sanitaria o de func:onamlento de
un estableCImiento mercantil, que lmpedma que cada uno de

los interesados, en cada caso, no pudlera desarro[lar [a

: 'activudad que desea.

EI derecho posmvo mexicano prevé que el sHenc;o

- administrativo, seglin sea el caso produ*ca una respuesta

establece

aﬂrmatlva 0 negattva por eJemplo el artfculo 40, fraccion VI |

de la Ley de Justicia Admimstratlva del Estado de Morelos

“ARTICULO 40. El Tribunal de Justicia Administrativa tendra !
competencia para conocer: -

Vl.- De los juicios en que se plda la declaracion de afirmativa ficta, en
los casos en que asi proceda conforme a la ley rectora del acto. En |
estos casos para que proceda la declaracior, el actor debera
- acompafar a su demanda, el escrito de solicitud de la- pretension
deducida frente a la autoridad- admlmstratlva y: el escrito: en el que |
solicite la certificacién de que se produjo la afi irmativa’ ﬁcta

Los articulos 1, 16 y 17 de la LPADMVOEM, disponen: ,‘
“ARTICULO *1.- Las disposiciones de esta . Ley son de orden e mteres|
publico'y de observancia general en el Estado de More*os y tienen por.
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objeto, ‘'regular los actos administrativos, asi como establecer un

procedimiento comln para substanciar las impugnaciones de los

. particulares contra actos administrativos dictados o ejecutados por los

" Servidores Publicos de la Administracién Publica Estatal o Municipal. En

. el caso de la Administracién Publica Paraestatal o Paramunicipal, sélo

podra ser aplicada la presente Ley cuando se trate de actos de autoridad

. provenientes de organismos descentralizados que afecten la esfera

'juridica de los particulares. El presente ordenamiento no sera aplicable a

"~ -las materias de caracter financiero; laboral; electoral; a los actos y

- resoluciones del Instituto . del Registro Pudblico de la Propiedad y del

- Comercio del Estado de Morelos; del Ministerio Publico en ejercicio de .

su facultad constitucional; de responsabmdades de servidores publlcos
y fiscat cuando se trate de contnbumones Y SUS accesonos

N ARTICULO 16. Las Autoridades Administrativas Estata]es o Municipales
~ tienen la obligacion de dar contestacién o de resolver las promociones
~-preseniadas por los interesados dentro de los plazos establecidos por

- esta Ley. A falta de plazo ‘especifico en la ley o reglamento que
" ‘regule el acto, y siempre que la naturaleza del acto lo permita, la

providencia debera dictarse y notificarse dentro de los cinco dias
naturales siguientes a la fecha en que se haya presentado la

- promocién. Silas autoridades no notifican su decisién dentro de los

* plazos citados, se tendran por. contestadas en sentido afirmativo las

pretensiones de los promoventes, sin perjuicio de la responsabilidad en

© ‘que pudieran incurrir los servidores pUblicos por su inactividad.

“ARTICULQ 17. Salvo que en las disposiciones especificas que rijan el
acto.se establezca un plazo, no podré exceder de cuafro meses el
’uempo bara que la'autoridad administrativa resuelva lo que corresponda.
‘Transciyrrido el plazo. aplicable, se entenderan las resoluciones en
sentido negativo al promovente, a menos que en las dlspos:cmnes
. aplicables se prevea lo contrario. A peticién del interesado, se debera
expedir constancia de tal circunstancia, dentro de los dos. dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante
la autoridad que deba resolver; igual constancia deberd expedirse

- cuando las disposiciones especificas prevean que, transcurrido el plazo
aplicable, la resolucidon deba entenderse en sentido positivo. De no-
expedirse la constancia mencionada dentro del plazo citado, se fincara
la responsabilidad que resulte aplicable.”

Los 'prec':eptos transcritos regulan los actos

adminiétratiVos y las consecuencias del silencio de las

autor:dades admlmstratlvas Estatales y Municipalﬁes’,

atr!buyendo[e una consecuenma juridica, a - saber, la

respuesta presunta en forma negativa o aflrmatlva segln sea

_elcaso

Esto es que'las autoridades admmlstratwas estatales
0 munICIpales tienen la obllgacson de dar contestacién o de

resolver [as promOCIones presentadas por los interesados
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dentro de los plazos estableCIdos por esa ley y que a falta ‘de

plazo especifico y siempre que Ia naturaleza del acto o

permita o lo prevea, la providencia debers dlctarse\ y'

notificarse dentro de los cmco dias naturales srgu1entes a la .

fecha en que se haya presentado Ia promocron

- Siendo [a consecuenCJa de no hacerlo que se tendran

promoventes. | R

- o o Sin perjuicio de [a responsablhdad en que pud:eran

-incurrir los servndores publicos por su [nactlwdad

El ar’uculo 17 de. LPADMVOEM prescrlbe que, en
caso. de que una persona presuma que ha. operado en su
favor una resolucién . afirmativa ficta (es decir, en sentldo
positivo), por haber transcurrido el plazo sena[ado en la Iey

. especifica que regula el acto; sin® que . la autor[dad

| admlnlstratlva requerida hayan dado reqpuesta ala pet10|on

- que le hIZO debe solicitar Ia constancia. de ha operado tal

. resolucién ficta dentro del plazo ' de. los dos dias hables

- siguientes a la conﬂguracron del srlenCIo adm:mstratrvo

La solicitud de constancia de Ia respuesta aflrmattva :

ficta debe presentarse ante |a autoridad que deba resolver

- En esas condiciones, Ia constanCIa ce la aflrmatlva
ﬁcta es una certrfcacron de Ia conducta orms:va en que
II’]CUITIO la. autondad admlnlstratrva munrmpal “que sirve para
darle plena eﬁcacaa O sea, para que efectlvamente pueda‘

hacerse valer el acto presunto ante los propios organos de: la
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_.administracic’)n.municipal, ante diversos organos del estado

-incluso juris'diccionale,s y ante otros particulares.

Atento a lo anterior, este Tribunal considera que para
tener por configurada . la figura juridica denominada
“afirmativa ficta”, es necesario que concurran los siguientes

extremos.

1. Que se haya formulado una promocién o solicitud a
la autoridad; 2. Que la autoridad haya omitido dar respuesta-

expresa a la referida peticion, es decir, que no se pronunciara

: ‘resp'ecto de la misma; 3. Que haya transcurrido el pazo que

la ley concede a la autoridad para dar respuesta a la solicitud

ante ella pllanteada por el particular; 4. Que la disposiciéon

. legal - aplicable al caso concreto, regule la resolucién

: aﬁrmativa Jo' positiva y 5. Que se haya cumplido con los

requisitos legales que establezca la disposicion legal que

.regule lo solicitado 6. Que' el actor haya soliCitédd la

constancia de que ha operado tal resolucién ficta dentro del

plazo‘de'los' dos dias habiles siguientes a la configuracion del

silencio administrativo.

Por cuanto al elemento 1 relativo a la
formulacion de' una solicitud ante las autoridades
demandadas, el mismo ha quedado -configurado, de

conformidad con' o ‘siguiente: Con fecha diecisiete de junio

del-afio dos mil dieciséis, la | I

B mediante oficio namero
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respuesta a la peticiébn que se analiza. Por lo que no se
seguird este juicio en relacion con estas ultimas
{

autoi'idades demandadas.

De ahi que se haya configurado el elemento primero,

de ‘la ~afirmativa ficta que se ‘analiza, respecto de las

autoridades [ GGG
- asi como de la I

Por cuanto al elemento 2 consistente en que la

autoridad haya omitido dar respuesta expresa a la referida

peticion, es decir, que no se pronunciara al respecto.

- Las autoridades demandadas en su ‘con_testacién
manifestaron que de conformidad con el acuerdo de veintidds
‘de febrero de dos mil diecisiete, se requirié a la actora,
jcomole’tar y subsanar su peticion, de acuerdo a las

condlcmnantes de Ia Ilcenma de uso de suelo, sin embargo,

en el presente juicio ha sido declarado nulo, el acuerdo de

vemtldos de febrero del dos mxl d1e013|ete dlotado por- el

I CUc recayera @l memordndum que
suscribiera el NG
IO <l que solicita se deje sin efectos el oficio nimero

B < (cs de febrero de dos mil diecisiete, la

noificacion 107 qué ‘deriva  del  expediente .’
—y la notificacién de ejecucion, por lo que

no pueden tenerse como aptos para acreditar qué se dio
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respuesta a la solicitud de licencia de construccién realizada

por la parte actora.

Por lo que no se acredita . que las autoridades
demandadas

==t oo <e = [

I --)on  dado

contestacion expresa al peticionario: por ende, se configuralel
segundo elemento esencial de Ia afirmativa ficta.

Por cuanto ai elemento. 3 consistente en que hay:/a

transcurrido el término que la ley concede a la autoridad para

dar respuesta a la solicitud del particular, . sin ‘que. ésta lo

hubiere hecho.

La parte actora sustenté su afirmativa ficta en lo

“dispuesto por los articulos 462 de la’ LMEJORAEM e! cual

3 Articulo 46.- El Registro ser3 pablico y se hara del conocimiento general a través ée ,
un-Portal de internet y de fos medios idéneos que laComisién v la 'Unidad Municipal

- considere, para el mayor conocimiento publico. La informacién que debera contener el

Registro sera la siguiente: .

1. Nombre dei tramite o servicio;
Il. Fundamento juridico del trémite o servicio;

M. Casos en los que debe o puede realizarse el tramite o servicio:. :

IV. Si el tramite debe presentarse o el servicio debe solicitarse mediante escrito libre,

. formato, o si puede realizarse de otra manera;

V. El formato correspondiente en su caso, y su fecha de publicacién en el Periédicf,o

- Oficial cel Estado;

Vi. Datos y documentos especificos que debe conterer ¢ se deber; adjuntar al trémite
0 servicio; : _ ‘ : :
VIL._Plazo maximo que tienen la Dependencias o Entidades para resolver el
tramite o servicio, y si aplica la-afirmativa o negativa ficta- - i
Vill. Monto de las contribuciones aplicables en su'caso Y la forma de determinar dicho :
monto; ) _ , ' : . ;
IX. Vigencia de los permisos, licencias, autorizaciones, registros y dernas resoluciones
que se emitan; - , 7’
X. Criterios de resolucién de! tramite o servicio; . o 1
Xl. Unidades . administrativas y servidores publicos responsables, ‘ante los que se
presentars el tramite o servicio; . ' ‘
Xl Horario de atencién al publico;y . |
XIli. Ndmeros de teléfono, fax y correo electrénico, asi como la direccion y demas
datos relativos a cualquier otro medio que permita el envio de consultas, documentos
Y quejas. , ot .

Los Ayuntamientos, que no cuenten con un portal de internet, podran. solicitar el apoyo
de la Comisién, a efecto de que el Registro ‘Estatal, pueda hospedar su Registro
43 ; : . ‘
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establece que existirda un registro de tramites, el cual sera

. publlco y. se hara del conocimiento general a través de un
Portal de Internet y de los medios |doneos que la Cormisién y

" la Unidad —conSIderen pertmentes y que-dicho Portal
- debera contener entre otros datos, el nombre del tramite o

servicio, fundamento juridico del tramite o servicio, casos en’
los q'ue puede o debe realizarse el tramite o servicio, si el

tramite debe presentarse o el servicio debe solicitarse

,medsante escrito libre, formato o si puede realizarse de otra

' manera, el formato correspondiente en su caso y, su fecha de

publicacién - en el Periddico Oficial del Estado, datos y

- documentos especificos que debe contener o se deben

adjuniar al trémite o servicio, plazo maximo que tienen la

'Dependenmas o Entldades para resolver el tramite o

]servncm, v si aphca la afirmatlva o0 hegativa ficta, monto de

las co. 1tr|bu01ones apl:cables y la forma de determmar dIChO
: 'monto v1genCIa de !os permlsos lzcenc:ias autonzacnones

: reglstros 'y demas resoluciones que se emitan, criterios de'

resolucion’ del tramite o servuc;lo unidades administrativas y

"serv:dores publlcos responsables ante los que se presentara

el tramlte 0 Servicio; horarlo de atencion al publico y- niimeros
de téléfono fax y corréoeleétrénico asi como la direccién y
demas datos relattvos a cualqurer ofro medio que permzta el

envio de consultas documentos Y quejas.

El articulo 41 de-la LMEJORAEM, prevé que no podré

exceder de treinta dias naturales, el término  para que la

'Dependencias o Entidades resuelvan lo que corresponda,

salvo que en otra disposicion de caracter general se

Municipal de Tramites y Servicios.
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- establezca « otro plazo Y. que, transcurndo el plazo aphcable

se entenderan las resolucnones en sentido positivo Ial"-

promovente, a menos que en otra disposicion de caracter
general se prevea lo contrario. - e !

I consta el registro municipal de

tramites, entre los que se encuentra el relat:vo a la L:cencna-

- de construccion para obra nueva, comerCIaI y/o plurlfamlhar

. (regularizacién, camblo de uso del suelo etc > mlsmo que se
puede visualizar en l
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"Del mismo se obtiene que el area administrativa y

'servidor plblico responsable del tramite o servicio ‘es la

- I o Uc debe realizarse

con el formato de solicitud que se proporciona en la -

Coordinacion -de Tramites y Servicios al Publico, asi mismo

i se puede tener acceso en internet a la pagina oficial del

Municipio de [IEEEEE < ticne

. un plazo maximo de resolucion treinta dias naturales y que

ante el silehcio de la autoridad aplica la afirmativa ficta.

| El articulo _52 fracciones il y llI' del RLMEJORAEM, '

' prevén, en su parte conducente, que la forma de interrdmpir
dicho plazo, es a paftir de que el servidor publico encargado

de recibir la documentacidon respectiva, informe al interesado
46 ‘
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sobre los requ;srtos que incumplié, de no comumcarle Io

anterlor se entenderd que cumple con todos los’

requerimientos legalmente sol10[tados y ‘en caso de que se

| hubiera hecho la notificacién respectlva el plazo para, que

opere la afi irmativa ficta, empezara a- contar a part:r del dra

habil siguiente de la fecha en que se cumplan- correctamente

los reqwsntos correspondlentes

En el presente asunto no se realizé requenmlento al
respecto debido a que, se resolvié en el presente cap:tulo en
SuU apartado 6.3 y 6.5, respecto a la nulidad lisa y Ilana de los .
actos con los cuales las autoridades demandadas adUJeron
que se habia interrumpido el plazo de la afirmativa f‘cta sm |
que los mismos sean aptos para cumpllr drcho prOpOSltO al
haberse declarado su nulidad lisa y Hana |

La parte actora acreditd con Ia copia . certificada del

oncte nimero | r--ido oo

la demanda con fecha de veintidss. de junio de dos mil |

dieciséis, que presento formato de sohc:tud de Ircencna de'
construccion. |

» |

Documental a la que se le brmda va!or probatorio pJeno

en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion lI

490 y 491 del CPROCIVILEM, de apltcacron complementarl? g
a la LJUST!CIAADMVAEM por tratarse de documento

- exhibido en copia certifi cada por la parte. actora- y con la cuaf

se acredita que presento su. petlcron el vem’udos de junio de

dos mil dieciséis, a |a que anexo el formato de soIICItud entre

-

* Visible a foja 408 y 409 del primer tomo del expediénte,que se resuéfvé: _ ;
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“otros requisitos necesarios para la expedicion de la licencia

~ de construccion.

Por.lo que el término con que contaba ¢! NN

B s como de o

_ para contestar la sohmtud que le fue presentada con
fecha veintidés de junio de dos mil dieciséis®, era el de

',tremta dias naturales, segin sello de recepcion que

apareca en su escrito; el término para que la [

I - como de la N

- diera réspUesta al actor, inicié el dia jueves

vemtltres de junlo del dos mil dlemseis y concluyé el dia -
- . Vviernes velntldos de julio de dos mil dieciséis, siendo el
| caso que el -actor present6 su demanda el dia quince de
ma_rzo de dos mil diecisiete, por lo que se configuré el -

" tercer elemento esencial, de la afirmativa ficta.

Por cuanto -al elemento 4 consistente en que la

- disposicion ‘legal aplicable al caso concreto, regule la

resolucion afirmativa o positiva, en el presente caso.como se

ha sefalado en el a presente resolucion en sus értiéulos 1,2,
4 fraccion XIX de la LMEJORAEM, que es de orden publico y
de observancia igeneral en el Estado de Morelos vy de

aplicacion a los actos. procedimientos y resoluciones de las

Dependencias vy Entidades de la_Administracién _Ptblica

Estatal v Muhicipal, respecto a sus actos de autoridad v a los

» visible a fojas 408 del presente sumario
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servicios gue presten de manera exclus;va temendose como
tal, la actividad que reahzan las Dependencias en,
acatamiento de alglin ordenamiento jUrfdico;v tendente a
satisfacer las necesidades de los ciudadanos, mediante el

cumplimento por parte de éstos, de los kequiéito's que él
' !

- ordenamiento respectivo establece.

Excluyendo del ambito de aplicacion * de la
LMEJORAEM, al Ministerio Publico . en el ejercicio de sus’

“atribuciones constitucionales, asi- como “las: materias de .

caracter laboral y de responsabilidad‘ de - los servido're;s
publicos.

Siendo el caso que, el articulo 116 de la Constltuaon‘
Po//z‘lca del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece [a
facultad del Ayuntamiento de otorgar licencias y permlsos
| | para construccxones en razén de lo anterxor la LMEJORAEM
es la disposicion legal aphcab= al caso de hcencnas de
bonstruccnon ya que como: se analizé: en- parrafos
‘precedentes, en la pagina oficial del MunICIpio de
_ consta. el regtstro
“municipal de tramltes entre los que se encuentra el relatlvo a
la licencia de construccién para obra nueva, comercial y/o'
plurifamiliar (regularizacién, cambio de uso del suelo, etc)
mismo que se puede visualizar en ia llga antes citada:

De la cual se obtiene que ante el silencio de Ia

autoridad si aplica la afirmativa f' cta, por lo que se conflguro
el cuarto elemento esencial de ésta. )

: Por cuanto al elemento 5 consistente en que se hayéi'
cumplldo con los reqwsntos Iegales que establezca la’

disposicion legal que regule lo sollc:tado el reglstro mummpal
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de tramites bara licencia de construccion pafa obra nuevé?
- comercial y/o p[urifémiliar (regularizacion, cambio de uso del

suelo, etc.), mismo. que se encuentra visible en la éiguiente
 liga: |

De la cual se advierte que en ella se establece como

- requisitos los siguientes:
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En razdén de lo anterior, esta autoridad advierte que el

~dia treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, la parte -

actora cumpli® con todos y cada uno de los requisitos

‘exigidos, tanto.por el Reglamento de Construccion del

I <! Registro Municipal de

Tramites para licencia’ de’ construccién para obra nueva,

~comercial y/o plurifamiliar y las condicionantes de la licencia

de uso.de suelo tanto estatales como municipales, por lo que

se configura el quinto elemento de la de la afirmativa ficta.

- No pasa desapercibido que con fecha ocho de marzo

de dos mil diecisiete, fecha en la cual ya habia operado la

afirmativa fiote,
I oo oficio  nimero

L J§EW
_ por medio del
cual lo conmina a presentar proyecto _
_— para solventar los veintiocho _ Sin
embargo, como se ha dicho, a la fecha que realizé el

requerimiento, ya habia operado la afimativa ficta.

Por cuanto al elemento 6 consistente en que el actor

“haya solicitado la constancia de que ha operado la resolucién

de‘_'afirmativa‘. ficta dentro del plazo de los dos dias habiles -

siguientes a la configuracién del silencio administrativo.

De la fecha en la que se tuvo por cumplidos los

‘requisitos para la obtencidén de la licencia de construccion,

esto es, e‘l, treinta y uno de enero de dos mi!.diecisiete, los
treinta dias para otorgarla transcurrieron del dia primere de
febrero al dos de marzo de dos mil dieciocho y de autos se

desprende que con fecha tres de marzo de dos mil diecisiete,
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- I i o
namero _6, solicité  la certlfcaCton de la

afirmativa ficta, de conformidad con o dtspuesto en el
segundo pérrafo del articulo 41 de la LMEJORAEM, con el
- cual acreditd que habia cumplido con todos y cada uno de los ’
requisitos -exigidos vy, en consecuenc:ta sohcntaba ?el
levantamlento de la suspensidr y la expedICIon de la LlcenCJa

de Construccion. de la Obra Pubhica ‘denominada

Por lo que resulta proc:: 1ente declarar Ia exnstencna
de la afirmativa ficta que demanda la parte actora a las<
' autorldades demandadas. . |

6.5 Ahélisis de las Preﬁensiohés

Por cuanto a las pretensaon =S derlvadas del escrlto lmclal
de demanda consistentes en: | |

1. Que se declare ja AF. e de los oficios numeros
P —— o o e
ano 03 de 0k -

por la

arecha, en el cual se le solicita que sea
levantada la suspensién de trabajos de construccion Y revirados los se/los

que restringen fa GJGCUCIO/'I de ellos, asi como sea emmda Y se otorgue la
Licencia - de

- * Visible a fojas 637.
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relacién  directa todcs con Ios hechos controvertido de fa presente
demanda. Siendo-ad —més el caso que a fenecido con exceso el plazo

, previsto legaimente pa-a tal fin, por lo que en términos de la.jegislacién en

~materia de obra piblica, procedimiento administrativo y mejora
' regulatoria, es que ha operado a favor de nuestro representado —

I = figura de ia afirmativa ficta, dadas

‘2

56

[as razones de hecho ' de derecho que se hacen valer mas adelante.

. Asi mismo 'se der'andan sus efectos y consecuencias juridicas

correspondientes.

' En virtud de lo cual, s:: demanda también ia declaracion judicial de parte

“de ‘ese Tribunal en' el sentido de que las .autoridades municipales
demandadas han incu rido en omisién al no haber oforgado respuesta a ia
solicitud que le fuera formulada y ante la falta del otorgam:ento de fa
Ircenc:a de constfuccic:n.

.Que se declare fa ulidad del ilegal e improcedente procedimiento
administrativo de susi ensién provisional H_wﬂ@
otros que se inicien p¢.” ese mismo motivo por la ejecucion de los trabajos
de construccion de [z obra publica denominada IEEEGEEEN

A, = miparada bajo
el contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo

- determinado nimerc I o focha
- 09 de junio del afo ..016, ubicado en calle (N

veintidés de febrer. del afio en curso con numero ‘de oficio .

I -ifido por o NN

a licencra de construcczén” de la obra en cita toda vez que dicha licencia

-.ya se tienen por virtud de fa aff rmat/va ficta que ha operado al respecto.

:'Asr mismo se demanda la nultdad de los efectos y consecuencias
_juridicas del citado procedimiento, asi como de las actuaciones que se

. llegasen a desplegar por las autoridades. municipales demandadas

tendientes a suspender los trabajos de la citada obra publica y més adn
. aquellos que prefendan su clausura o demolicién.

IDer,ivado' de/ i!e‘gai e improcedente procedimiento _administrativo de
suspensién’ provisional ﬁda los  trabajos de

consfruccién de 'la obra publica denominada —

. I, ;7212 Cla bajo

‘el contrato de .obra publica a base de precios -unitarios y tiempo
Geterminadc nmero I . - 1.\

09 de junio del afio 2016, ubicado en I

]
I /2 rulidad del Oficio numero

de fecha 22 de febrero de 2017, relativo a la
Cédula de Notificacion Personal, suscrita por el
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al acuerdo‘ de fecha 22 de feprero del 2017, por ei que ordena ila
suspension de manera provisional las obras que se encuentran realizando
en el inmueble ubicado ‘en

suspensién provisional de fos tr.

amparada® bajo el contrato de obra

Se solicita Ia suspension de plano que oforgue ese Tribunal
con el objeto de que se mantengan las cosas como se encuentran, es.

. - decir, permitiéndose el desarrollo normal y ordinario de fos trabajos de -

obra publica, sin que pueda interrumpirse por las autoridades municipales
demandadas, mediante cualquier-tendiente a la revocacién o cancelacion
de los permisos oforgados previamente por las autoridades demandadas
consistentes en la licencia de uso de suelo, la licencia de demolicién, Ia
constancia de alineamiento y numero oficial, la -constancia de no
afectacion arbérea, asi como todos aquellos permisos que fueron
otorgados previamente. : "

Asi mismo se solicita se suspenda de plano por ese Tribunal; la posible
- orden y ejecucién de suspensién de los trabajos, ciausura definitiva
demolicién de la obra publi 1

.de obra publica a .base. de
determinado nimero
09 de junio del as

tiempo
de fecha

por las autoridades demandadas,

erivados de/ ilegal e improcedente procedimiento  administrativo con
humero ﬂ o de cualquier otro que se. inicie para tales

eféctos.

Por cuanto, a ias pretensiones antes Seﬁ'a!édas, son
procedentes en los términos establecidos en Ia presente
resolucion en la cual se-declara: . '

LN

~ 6.5.1. La NULIDAD LISA Y LLANA del ‘dficio ndimero

B - oo cintios de febrero de

dos mil diecisiete denominado “Cédula de notiﬁcaciéh

Personal” firmado por ! |

f

% Visible a fojas 595.
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" 4.. Derivado del ilegal e improcedente procedimiento -administrativo QG :

amparada bajO' '
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- I, o medio del cual se

pretendié notificar el acue_'rdo de veintidos de febrero del dos

- orden y ejecucion de la suspensién de manera provisional de.

“la obra pUblica que se encuentra realizandose en el inmueble

ubicado en (I

" 6.5.2. La NULIDAD LISA Y LLANA del acuerdo de

~ fecha veintidos de febrero del dos mil diecisiete?®, dictado por-

!

I cdiante el cual se ordend la

suspension, provisional de las obras de construccion del

... Recinto LeQiSIativo.

' 6.5.3. La NULIDAD LISA Y LLANA del memorandum
que suscribiera el [

2 Visible a fojas 782 y 783.
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Por cuanto a ‘las . -pretensiones derivadas de Ia

ampliacion dé demanda las mismas son improcedentes al

| habers'e declarado el sobreseimiento de todos y cada uno de

Ios actos 1mpugnados por lo que es. improcedente analizar

lzs razones de impugnacion, asi como las pretensiones de Ia

. misma.

Sirve de orientacion a lo antes expuesto, el cnterlo

jurlsprudenCIal que a contmuacnon se cita:

“SOBRESEIM!ENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
. - ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia que no se
~ ocupa de. los, ,conceptos de anulacion tendientes .a demostrar las
causales de nulidad de que adolece [a resolucion impugnada, que
' ‘const;tuye el problema de fondo si se declara ei sobreseimiento del
juicio contenc:oso-adm[nlstratlvo

7. EFECTOS DEL FALLO

-

7 1 No obstante que se ha declarado la nulidad lisa y
llana del acuerdo de veintidés de febrero del dos mil

dlemsuete dlctado por el _
_de: que se derivé fa

oolocacnon de sellos de suspension; sin embargo, no es
necesario condenar a las autoridades demandadas a emitir fa

orden de levantamlento de los mlsmos debldo a que esta ya |

se mater[al[zo

%' Amparo directo 412/80. Emilio Juarez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos.
Amparo directo 359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre de 1992.
Unanimidad de votos. Amparo directo 154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro Temolzin Brais. 6 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerdnimo Cerezo Vélez. 29 de septiembre
de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI1.20.J/280, Gaceta nimero 77, p4g. 77; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo Xlll-Mayo, pag. 348
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7. 2 Pof cuanto a la declaracién de la afirmativa ficta

respecto  de los . oficios . lo§  oficios nameros .

I, - o

- diecisiete de junio del ‘afio dos ‘mil dieciséis y tres de marzo

del dos mil diecisiete, respectivamente ‘emitido el primero por |

-

R dirgicos o
I - 1o de los -

cuales solicito la Licencia de Construccion de la obra plblica -

denominada [

I - oo ol contrato de

s I
obra plblica a base de precios unitarios y tiempo

B dc fecha nueve de junio del afio dos mil dieciséis,

determinado nimero

capitulo precedente 6.4 en el que se “declaré Ia

configuracion de Ia afirmativa ficta, esta se otorga para los

efectos precisados en los articulos 41 de la LMEJORAEM Y
51y 52 del RLMEJORAEM. *2 | : ‘

T
v
-

disposicién de caracter general se establezca: otro plazo. Transcurride el plazb_
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido positivo al promovente, 4
menos que en otra disposicién de caracter general se prevea lo contrario. A peticién
ncia circunstancia, dentro de los.dos
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ‘ante quen deba
resolver; igual constancia debers expedirse cuando-otras disposiciones prevean que
transcurrido el plazo aplicable, la resolucién deba éntenderse en s_en'tidovnegativo.

Articulo 54. El Superior Jerérquico del encargo o responsable del"tré_mite 0 servicio

deberé ‘expedir dentro del término de dos dias habiles siguientes a la presentacion de
fa salicitud respectiva, de conformidad con el articulo 41, de ia Ley; constanc'a de
61 ' : T

i
1

oo en calle |

como se diserto en el sub
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En razdn de lo anterior, la presente resolucion tiene
corio efecto que la afirmativa ficta sea eficaz y produzca
todos .los efectos legales de una respuesta o resolucién en

sentido positivo, por lo que es de observancia obligatoria para

_. todas las personas Y autondades reconocerla asi. Por ende,

se tiene por otorgada la Licencia de Construccion de la

obra pablica denominada I
. - pcrade

bajo ¢! contrato de obra plblica a base de precios unitarios y

tiempo_determinado nimero

/ _de fecha nueve de junio del afio dos mil dieciséis,

ubicado en _

I - conscouencia, se podra

acreditar mediante la exhibicién de la presente resolucion vy el

certificado - de  depdsito de las  contribuciones

correspondientes, documentos que seran considerados como

la Autorizacién Administrativa del tramite solicitado, para

continuar con’ las .gestiones respectivas hasta obtener el

- oficio de ocupacion.

Por lo expuesto y fundado y ademés de conformidad - |

con lo dispuesto por el articulo 109 bis de Ia ConsﬁtuciénA

“ certificacion de -que ha transcurrido el plazo legal para dar respuesta a! mteresado NG
* que procede la resolucion en sentido positivo.

Articulo 55. Cuando la constancia de certificacion de que ha transcurrido el
plazo legal para dar respuesta al interesado y que procede la resolucién en
sentido positivo, no fuese emitida en el término de dos dias habiles por la Persona
Titular de la Unidad Administrativa del Tramite o Servicio, la afirmativa ficta sera

“eficaz y producira todos los efectos legales’ de resolucion en sentido positivo, vy

serd de observancia obligatoria para todas las personas y autoridades reconocerla

_asl, se podra acreditar mediante la exhtblcmn del acuse de recibo de la solicitud del

trémite o servicio respectivo, la peticién que se hizo de la constancia de certificacion
ante la autoridad responsable, y el certificado de depésito de las contribuciones

corréspondientes, los cuales seran considerados como la Autorizacion Administrativa
para realizar el tramite o servicio solicitado.
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Politica del Esta'do:Libre y Soberano de More/OS' los artl’cullos
1. 40 fracciones | y+VI-dexla: LJUSTICIAADMVAEM es de

resolverse y se resuelve en el tenor de! 31gu:ente capltulo : ‘t
|

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer,

. Y resolver del presente juicio, en términos de lo’ senalado en

a presente resolucion. | R |

el capitulo 4 de la presente reso[uc;on IR

SEGUNDO. La par{e actora, probé parcnalmente Ia
procedencia de su accién, por otra parte, las autorldades

demandadas acreditaron parcialmente Sus causales de‘

: improcedenCIa

TERCERO. Se sobresee el presente juicio de nulidad

respecto de las  autoridades demandadas senaladas en el

‘sub capltulo 3.2 de la presente resolucién en relamon con Ios

actos lmpugnados del escritc inicial de demanda_

ldentlffcados con los numerales 1, 2, 3 del glosano de Ia
\

CUARTO. Se sobresee el presenfe juicio :de nulldad
respecto de los actos impugnados en la amphac:on de

demanda de conform:dad alo establec:do en el sub capltulo

5.3, de la presente resolucién.

QUINTO Se declara Ia NULIDAD LISA Y LLANA de
actos lmpugnados del escrito inicial de demanda ldentlﬁcados
en el glosar:o de la presente resolucmn con los numerales 1 '

2,3 de conformidad a Io estabIeCIdo en el qpart_ado 6.3y 6.5.

~ de la presente resolucién.

SEXTO. Se declara la exnstencna de la afi rmatlva flcta, '

~ Que demanda la parte actora a.las autorldad!es demandadas |
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. respecto del acto identiﬂcado en el glosario de la presente

resoluc:on con el numeral 4 de los actos Impugnados del -

escrlto mlcna[ de demanda de conformidad a lo estab]eoldo en

el apar’cado 6.4 de la- presente resolucion.

.“SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

~ asunto como total y definitivamente concluido.

9. NOTIFICACIONES
Noﬁfiquése‘ a las partes como legalmente corresponda.
10. FIRMAS

Asi. por mayoria de tres votos lo resolvieron y firmaron lds

'mtegrantes del Pleno del Trlbunal de JustICIa Admln[stratlva
 del Estado de Morelos, con el voto en contra del Maglstrado‘
Presidente D. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS -

Tttular de la Tercera Sala de !nstrucmon y del Maglstrado

'Llc._ GUILLERMO ARROYO CRUZ, Tltular de la Segunda

Sala - de Instruccion quienes emiten  voto particular;

Magistrado M. ‘en D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la

" Primera .Sa[a de Instruccion; Magistrado lic. MANUEL

GARCIA QUINTANAR, Titular ‘de la Cuarta Sala

Espécia[izada en Responsabilidades Administrativas vy

Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
' CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidadés Administrativas y ponente en este asunto,

en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del decreto

no. -3448 por el que se reforman y adwnonan ‘diversas

dlSpOS[CIOﬂES de la Ley Orgamca del Trfbunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia -

Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
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Periddico Oficial “Tlerra y leertad” no. 5629 de fecha 31 |de=
agosto de 2018; ante la LtcenCIada ANABEL SALGADO
CAPISTIRAN Secretarla General de Acuerdos, qu1en autorlza '

ydafe.

. 65

| TRIBUNAL DE JUISTICIA ADMiNISTRATlVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN, PLENO

- MAGISTRADO PRESIDENTE

ALBERTO,ESTRADA CUEVAS 5
- TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSAB!LIDADES ADMINISTRATI\’AS |

A
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- _ .___.' 7
M*’EN‘D’“‘JO QU \ ROQIEJE GONZALEZ CEREZO
' T[TULAR DE LA QU]NTA SALA ESPECIAUZADA EN

RESPONSABILIDADES A W INISTRATIVAS

"/ SEGRETARIA GENERAL
i e

7l // // o AN

-

N

)
LIC: ABE S LG PO CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho ANA? L SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
d

Acuerdos de este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas ¢o esponden a la resolucién emitida por este Tribunal
de -Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente ndamero

TJA/5*S/066/17, promovidopor [N

contra i6s actos de! [N

I isme que iprobada en Pl no de fecha veintisiete de
noviembre del dos mil dieciocho. CQ IE. / / (N

JLDL.

'VOTO PARTICULAR que formulan el MAGISTRADO DOCTOR EN DERECHO

JORGE' ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE LA TERCERA SALA DE

" INSTRUCCION; 'y el MAGISTRADO LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ, ‘

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INST RUCCION en el expediente nGmero.
TIA/53S/66/2017, promovido por |2 I
N -
contra de! [

. _

No se actualiza la resoluuon afirmativa fi cta alegada por los actores

ello en atenmon a lo siguiente:
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Para tener por conﬁgurada ia f“ igura Jundlca denommada aﬁrmabva
¥ 77 cta es necesario que concurran Ios 519u|entes extremos: : |

\
|
. . |
1) Que se haya formulado una premocién o solmtud a ia autondad

2) Que Ia autoridad haya omitido dar respuesta expresa a Ia
referida peticidn, es decir, Que no se pronunciara respecto ds la misma;

.3).* Que haya’ transcurndo el plazo que la. fey concede a la autondad-.

para dar respuesta a a solicitud ante ella planteada por el particular; 1L "

4).- Que se haya cumplido con los requus;tos legales que establezca Ia
disposicién legal-que regule lo solicitado;

I
5) Que la disposicion legal aplicable al caso concreto, regu[e
Ia resolucnon af‘ rmatuva 0 positiva; Y, :

|
3
|
i

Y como es el caso, no se actualiza e elemento precisado en el arablgo '
cmco en tanto que el .Reglamento de Construcc:on det Mumcrplo de'

I - contempla ia resolucidrn af“rmatwa para aquellos

€asos en que los particulares soliciten hcenaa de construccién y ia autoridad no

le resuelva dentro de algn término especifico.

Por otra parte, la Ley de Mejora Regu!atorla para el - Estado de
Morelos, cuyo objeto es e desarrollo de Ia Mejora Regulatorfa .ntegral

continua vy permanente de la regulacién Estatal y Mumupal que, medlante Ia ‘

coordmaCIon entre los poderes dei Est:ado, Ios Ayuntamlentds y:la soaedad
67 ' ' K

|

6) Que eI actor haya SO|ICItad0 la constancsa de que ha operado tal y
resolucién ficta: B
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'

civil, se entenderd como el proceso mediante el que se garantiza que los

beneficios de la regulacién son notoriamente superiores a sus costos de .

cumpllmlento la maxima utilidad para la sociedad y la transparencia en la
elabora ¢idn de la regulac:on

Legislacién que, Unicamente’ determina ' que las autoridades
municipales en los trdmites que se lleven ante ellas, sefialen si se actualiza la

negativa o afirmativa ficta®; pero de ninguna manera esa legislacién puede ser

la rectora'del acto, en tanto que, proviene del poder legislativo, y la expedicidn
- del Regiamento  en la materia es competencia exclusiva de los Ayuntamientos
.en términos de la fraccion II del articulo 115 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

' ® pEcrmo PRIMERO Todas las Dependencnas y Entidades estan obligadas a

presentar como parte integral de su prlmer Programa Anual de Mejora Regulatoria y
someterls a consideracién de la Comisién, un analisis sobre |a vialidad de aplicar la
afirmativa ficta en cada tramite que apliquen. En casc de que las Dependencias 0
Entidades en coordmac:on con la Comisién, determine Ia apllcamon de Iz afirmativa
ficta para uno o varios tram|tes se deberén realizar las correcciones en la ficha del
registro de cada tramite para su actualizacion en el Registro.

- % Art:culo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de

gob:erno republicano, representativo, democratico, laico y popular, tenlendo
como base de su . divisién territorial y de su -organizacién pollttca Y

administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su

‘patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan-expedir las legislaturas de los Estados,
los bandos. de policia® y gobierno, los reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
" respectivas . jurisdicciones, que organicen la administracién piiblica
_‘municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
. servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion

ciudadana y vecinal,
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Por u[tlmo disentimos sobre Ja determinacién emltrda por la’ mayorla

en el sentndo de que "../lz presente resolucicn tiene como efecto que /a
afirmativa ficta sea eficaz y produzca todos fos efectos Jlegales de una '
respuesta o resolucion en“séntido" posmvo por /o que es de observanaa

obligatoria para todas las personas y autor/dadas recanocer/a 65/ Por enc/e,

- tiene por otorgada la Licencia de Construccion de I‘

am,aarada bajo el contrato de obra pub//ca a base '

de precios unitarios y liempo determinado ndmero _

‘ _ €N consecuencia, se podra acreditar mediante Ia ethbIC'lOﬂ
de Ja presente resolucion y el certifi cado de. depdsito de Ias.

contribuciones correspondlentes documentos - que senlan
considerados como Ia' Autorizacion Aa'mmlstratlva def ttalmte

sallcviado, para conﬁnuar con las gesz‘/onas respecz‘/vas hasta obtener e/ oﬁao
de ocupacion. ”(sn:) '

Lo anterior es asr, porque este Tribunal se est3 sustltuyendo a
las atnbuqones sobre el otorgamlento de l|cenc1as Y permisos para las
construcaones reconocidas -exclusivamente ,{al. Mumcnpm de

i —por el inciso f), fraccién V del articulo’ 115% de !a

Constitucidn Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos:

. ‘ : CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA
_ ~ DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE | Y
DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCI

* Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
~ gobierno republiicano, representativo, democrético, laico Y popular, temendo
- como base de su divisidn territorial v de sy organizaciéon polftica y
. administrativa, el mumc:plo libre, conforme a las baoes s:guaentes

"~ V. Los Mumcapuos, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para: :

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; . ' '
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" EXPEDIENTETIA/5°S/066/17

'FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCT OR. EN DERECHO JORGE -

. ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA
-+ DE INSTRUCCION, y. EL LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ,
_-MAGISTRADO TITULAR DE LA SEGUNDA SALA:DE INSTRUCCION AMBOS DEL
|~ TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; ANTE - .
Lk SECRETARIA GENERAL DE' ACUERDOS LICENCIADA ANABEL SALGADO =@ .
~ CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUAN'Y DA FE. |

" MAGISTRADO

. DOCTOR EN DER Cﬂb’fﬁ{ LBERTO ESTRADA CUEVAS, . - = ..

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO GUIULERM®& ARROYO CRUZ

{I7A SALA DE INSTRUCCION

S(EC , BII}G NE%LISE“\ACUERDOS o o R

I/
; / T

. -;_w e [/ ../VV = l
LIC CIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

TITULAR DE LA SEGt

=






