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Cuernavaca, Morelos; a quince de diciembre de dos mil

veintiuno.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el niumero de expediente TJA/4*SERA/JRAEM-
016/2019, promovido por_ en contra de la
SECRETARIA DE PROTECCION CIUDADANA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

Acto impugnado

GLOSARIO

‘La negativa de dar
cumplimiento a todos y cada
uno de los efectos a la relacion
administrativa, las cuales se
encuentran reglamentadas en el
capitulo 'V del Reglamento
Interior de la Secretaria de
Proteccion  Ciudadana  del
Municipio de Temixco,
Morelos...Derivadas del
nombramiento  administrativo
sefialado en la demanda inicial a
la que fui objeto, mismo que fue
oforgado por las autoridades
demandadas. Por lo que



manifiesto BAJO PROTESTA
DE DECIR VERDAD que
desconozco la causa o motivo
por la cual no se me ha
permitido el acceso a la fuente
administrativa de frabajo hasta
la fecha, ni he sido notificado de
acto o procedimiento alguno en
mi contra.” (Sic)

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Actor o demandante _

Demandados (as) o Secretaria de Proteccion

autoridades Ciudadana del H. Ayuntamiento
demandadas. de Temixco, Morelos;

Tribunal u O6rgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el veintinueve de enero
del dos mil diecinueve', || NN o' su propio
derecho comparecié ante este Tribunal a demandar la nulidad del
acto impugnado, para lo cual relaté los hechos, expreso las
razones por las que se impugna el acto o resolucién y ofreci6 los
medios de prueba que fueron agregados al expediente que hoy
se resuelve.

SEGUNDO. Subsanada la prevencion, mediante acuerdo
de fecha veinte de febrero del dos mil diecinueve?, se admitio
a tramite la demanda de nulidad, ordenandose con las copias del
escrito inicial de demanda y sus anexos, realizar el
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emplazamiento y correr traslado a la autoridad demandada, para

que dentro del plazo de diez dias produjera contestacién de
demanda, con el apercibimiento de ley.

TERCERO. En acuerdo del veintiséis de marzo del dos
mil diecinueve?, se tuvo por presentada en tiempo y forma la
contestacion demanda; en consecuencia, se ordend dar vista al
demandante, para que en el plazo de tres dias manifestara lo que
a su derecho correspondiera, apercibido que de no hacerlo se
tendria por perdido su derecho para tal efecto.

CUARTO. El veinticuatro de abril del dos mil
diecinueve?, se tuvo por presentado al demandante,
desahogando la vista ordenada en el numeral precedente.

QUINTO. El quince de mayo del dos mil diecinueve?®, se
certifico que el plazo que la Ley de la materia concede para
ampliar la demanda, fenecié6 sin que la parte demandante
ampliara la misma, en consecuencia, se mandé abrir el juicio a
prueba por el término de cinco dias comun para las partes, para
que ofrecieran las pruebas que a su derecho correspondieran,
apercibiéndolos que, de no hacerlo asi, precluiria su derecho
para tal efecto.

SEXTO. En acuerdo de fecha catorce de junio de dos mil
diecinueve®, la Sala Instructora hizo constar que concluido el
plazo otorgado a las partes para el ofrecimiento de pruebas,
hecha una busqueda en la oficialia de partes de la Cuarta Sala,
se encontraron dos escritos; el primero de ellos suscrito por-

delegado procesal de la autoridad
demandada; el segundo suscrito por |G -2t
demandante en el presente juicio; por lo que se tuvo por
presentado al delegado procesal de la autoridad demandada, en
tiempo y forma, ofreciendo las pruebas que considerd oportunas;
por cuanto al escrito presentado por [ GGG s< tuvo
por presentado al promovente, sin embargo, visto su contenido y
firma que calzaba el escrito de cuenta, se advirtié que ésta diferia
de las estampadas en los dos escritos presentados con
anterioridad, por lo que en términos de lo dispuesto por el articulo

3 Fojas 105-106
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8 Fojas 131-132.



8 parrafo segundo de la Ley de Justicia Administrativa vigente en
el Estado, para el efecto de tener certeza de que quien plasmé
dicho grafismo efectivamente es el demandante, se cité a
B = cfecto de que ratificara el contenido y firma del
escrito de cuenta, con el apercibimiento que en caso de no
comparecer sin causa justificada se tendria por no interpuesto su
escrito, por lo que se reservé acordar lo conducente respecto a
las pruebas ofrecidas, hasta en tanto se diera cumplimiento al
requerimiento sefialado.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de fecha quince de enero
del dos mil veinte’, toda vez que de autos no se advierte la
existencia de comparecencia alguna de_ parte
demandante, para efecto de ratificar el escrito de fecha trece de
junio del afilo dos mil diecinueve, registrado ante la Oficialia de
Partes de esta Sala con numero de folio 1198, dentro del plazo
concedido para tal fin, es que en términos del articulo 8, parrafo
segundo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se hace efectivo a la parte demandante el
apercibimiento que le fue realizado mediante auto de fecha
catorce de junio del afio dos mil diecinueve, en consecuencia, se
tiene por no presentado el escrito de referencia.

OCTAVO. En fecha dieciséis de enero del dos mil
veinte®, toda vez que mediante auto de fecha catorce de junio del
ano dos mil diecinueve, la Sala Instructora se reservé acordar lo
relativo a las pruebas ofrecidas por las partes dentro del presente
juicio, y derivado de que se tuvo por no presentado el escrito de
pruebas registrado con el numero de folio 1198, es que al no
haber ofrecido ni ratificado pruebas la parte demandante dentro
del periodo probatorio, se declara precluido su derecho para
hacerlo con posterioridad, excepto aquellas que fueren
supervenientes, y sin perjuicio de considerar las documentales
exhibidas; por lo que se procedié a acordar las pruebas
correspondientes; en ese mismo auto se sefialé hora y fecha
para que tuviese verificativo la audiencia de ley.

NOVENO. El veinticinco de febrero del dos mil veinte®
que tuvo verificativo el desahogo de la audiencia de ley, por lo
que se declaré abierta la misma; haciéndose constar que no

7 Foja 137.
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comparecieron las partes, ni persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente
notificados; acto seguido se procedié al desahogo de las pruebas
ofrecidas por las partes que fueron admitidas en la etapa
procesal correspondiente; al no haber pruebas pendientes por
desahogar, se cerrd el periodo probatorio, posteriormente se
paso a la etapa de alegatos, en la que se tuvo por presentados
los alegatos de la autoridad demandada, y por cuanto al
demandante se declard perdido el derecho para formularlos .

Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declar6 concluida la instruccién y se cité a las partes para oir
sentencia definitiva.

DECIMO. Con motivo de la emergencia sanitaria
provocada por el virus COVID-19, el dia dieciocho de marzo de
dos mil veinte, emitié el acuerdo PTJA/003/2020, mediante al
cual determin6é la suspension de las actividades, plazos y
términos, por el periodo comprendido del diecinueve de marzo al
veinte de abril de dos mil veinte, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 5804, de fecha tres de abril de dos
mil veinte, con la finalidad de evitar la concentraciéon de personas
y con ello la propagacién del virus SARS-CoV2 (COVID-19) para
no exponer a los justiciables, personal y publico en general que
a diario acude a las instalaciones del Tribunal; por estas mismas
razones, la suspension de actividades se amplio hasta el dia diez
de julio de dos mil veinte, en términos de los acuerdos
PTJA/004/2020, PTJA/005/2020, PTJA/006/2020,
PTJA/007/2020 y PTJA/008/2020, reanudandose las l[abores
hasta el dia tres de agosto de dos mil veinte, sin embargo, la
reanudacion de las labores se redujo como medida de seguridad
de los servidores publicos de este Tribunal.

Circunstancia que prevalecié y el dia siete de enero de dos
mil veintiuno, el Pleno de este Tribunal emiti6 nuevo acuerdo
PTJA/001/2021, mediante al cual determiné la suspensidn de las
actividades, plazos y términos, por el periodo comprendido del
dia ocho al dia quince del mes de enero de dos mil veintiuno,
situacién que en concordancia con las disposiciones emitidas por
las autoridades de salud nacionales y estatales, con la finalidad
de evitar la concentracion de personas y con ello la propagacion
del virus SARS-CoV2 (COVID-19) para no exponer a los
justiciables, personal y publico en general que a diario acude a



las instalaciones del Tribunal; dicha la suspension de actividades
se amplié, hasta el dia veintidos de febrero de dos mil veintiuno:
fecha en que se reanudaron las actividades, empero no al cien
por ciento, dado que se privilegiaron las medidas de seguridad
de la salud de los servidores publicos de este Tribunal.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Ayuntamiento
de Temixco, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion 1X, 4
fraccion 1ll, 16, 18 inciso B) fraccion I, inciso |) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 43
fraccion Il, inciso a), 47 fraccién 1, inciso a) y 196 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe analizar y resolver
respecto a la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues
de no existir el acto que se impugna, por razones de ldgica,
resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia,
u ocuparse del estudio de fondo de la controversia planteada, es
decir, que para el estudio de las causales de improcedencia, o
de fondo, en primer lugar se debe de tener la certeza de que son
ciertos los actos impugnados.

En ese sentido, el demandante sostiene como acto
reclamado:

“La negativa de dar cumplimiento a todos y cada uno
de los efectos a la relacion administrativa, las cuales
se encuentran reglamentadas en el capitulo V del
Reglamento Interior de la Secretaria de Proteccién
Ciudadana del Municipio de Temixco, Morelos...
Derivadas del nombramiento  administrativo
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sefialado en la demanda inicial a la que fui objeto,
mismo que fue otorgado por las autoridades
demandadas. Por lo que manifiesto BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD que desconozco la
causa o motivo por la cual no se me ha permitido el
acceso a la fuente administrativa de trabajo hasta la
fecha, ni he sido notificado de acto o procedimiento

alguno en mi contra.” (Sic)

En los hechos narrados por el actor sefiald que:

€«

...el dia martes 08 de enero del 2019;
aproximadamente a las 07:00 hrs. el suscrito intenté
ingresar como normalmente lo habia efectuado
inclusive en dias anteriores en las instalaciones de la
Secretaria de Proteccion Ciudadana del H.
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, concretamente
en el ubicado en Camino de Saca, sin nimero col.
Campo el Rayo del Poblado de Acatlipa, Temixco,
Morelos, siendo el caso que en el acceso principal
que alli se encuentra el personal de seguridad de
dicho demandada, concretamente los policias
municipales que alli se encuentran y sin identificarse,
ni sefialarme sus nombres, me indicaron que “tengo
instrucciones de ya no permitirte la entrada, esto por
ordenes del Secretario de Seguridad Publica” a lo
que pedi que me dieran una explicacion de la razén
0 motivo de ello, concretamente por escrito, sin que
me dieran una explicacion de la razén o motivo de
ello, concretamente por escrito, sin que el personal
de seguridad me lo permitiera. Misma circunstancia
que ha sucedido hasta la fecha de la presentacion de
la presente demanda en la que no se me permite el
acceso a mi fuente administrativa de labores, sin
razén o justificacion alguna de mi conocimiento.
Actitud de las demandadas que me causa agravio ya
que me imposibilita a la fecha dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas en dicho nombramiento sin

responsabilidad para el suscrito...” (Sic)

Y para acreditar su dicho anexé a su escrito inicial de
demanda las siguientes pruebas documentales:

1.

Nombramiento de fecha dieciséis de marzo del dos
mil diecisiete, emitido por |
en su caracter de Presidenta Municipal del Ayuntamiento
de Temixco, Morelos, en favor deh
como _ de Transito y Vialidad del

Municipio de Temixco, Morelos; visible a foja veinticuatro
del presente sumario.

Fotografia impresa del recibo de némina expedido a

nombre de [} correspondiente a la

~



segunda quincena del mes de diciembre del dos mil
dieciocho; visible a foja veintiséis del presente sumario.

3. Copia fotostatica de una credencial de identificacion
con numero de empleado doscientos ochenta y seis,
expedida por | GGG - su caracter
de Presidente Municipal y Contador Publico [

, Secretario Ejecutivo, Administrativo y
Proteccion Ciudadana; visible a foja veintisiete del
presente sumario.

Por su parte, la autoridad demandada negé la existencia
del acto que le imputé el demandante, y en relacién a ello
manifesto lo siguiente:

“Es falso que se le niegue el acceso a la Secretaria,
toda vez que no se ha girado ninguna instruccion

para que al actor INGTcThNNEGEGEGEE c sca
impedido el acceso, tampoco no existe un
procedimiento seguido en su contra; en fecha 18 de
enero de 2019 estuvo presente en el interior de la
Secretaria precisamente en el area que ocupa la
Direccién de Tréansito, debido a que se presenté a
realizar el acto de entrega recepcién, para lo cual se
elaboré el acta respectiva, en la que se hizo constar
que fue convocado para hacer entrega del cargo que

ocup6 hasta el dia 31 de diciembre del 2019.” (Sic)

Al efecto, presentd como prueba durante la secuela del
procedimiento, copia certificada del acta de entrega-recepcién
de fecha dieciocho de enero del dos mil diecinueve, entre el
C. en su calidad de servidor publico
saliente y el C. en calidad de Servidor
Pablico entrante al area de la Direccion de Transito y
Vialidad de la Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de
Proteccién Ciudadana, del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos.'®

Documental que es de otorgarle valor probatorio pleno, en
términos de lo establecido en los articulos 490 y 491 del Caodigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria a la Ley de la materia, al tratarse de
documental publica, ademas de no haber sido impugnada por el
demandante por lo que se tiene por reconocida expresamente en
términos del articulo 449, parrafo segundo del Cédigo Procesal

10 Fojas 54-72
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Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

De lo vertido por las partes, se advierte que las alegaciones
esgrimidas en el escrito inicial de demanda en las que el actor se
duele de “la negativa de dar cumplimiento a todos y cada uno
de los efectos a la relacion administrativa derivadas del
nombramiento que le fue otorgado, ademas manifiesta bajo
protesta de decir verdad que desconoce la causa o motivo
por la cual no se le ha permitido el acceso a la fuente
administrativa de trabajo”, argumentos tendientes a
controvertir la terminacién de la relacion administrativa, se
encuentran confrontadas por la respuesta dada en la
contestacion por parte de la autoridad demandada; pues
mientras el demandante afirma que la terminacion de la relacién
administrativa resulta ilegal e injustificada, la autoridad
demandada niega el acto reclamado y en relacién a ello
manifiesta que la terminacion de la relacién administrativa del
C. fue con motivo del término de Ia
vigencia de su nombramiento, y para acreditar ello exhibié
copia certificada del acta de entrega-recepcién de fecha
dieciocho de enero del dos mil diecinueve, celebrada entre el C.
en su calidad de servidor publico saliente y el
C. en calidad de Servidor Publico entrante
al area de la Direccion de Transito y Vialidad de la Secretaria
Ejecutiva, Administrativa y de Proteccién Ciudadana, del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos'!, en la que se hace constar
que a partir del dia uno de enero del dos mil diecinueve, -
_ dejaba de ocupar el cargo de Director de Transito y
Vialidad de la Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de
Proteccién Ciudadana.

Ahora bien, la carga de la prueba, se encuentra dentro
de las obligaciones procesales de las partes, y radica en la
obligacién de demostrar la existencia de los hechos en que
instituyen su pretensién, contexto que debe ser satisfecho para
que los hechos se tengan como ciertos y, en virtud de ello,
efectivamente sirvan de fundamento a dicha pretension de
ambas partes.

De esta forma, la carga de la prueba establece quien
debe acreditar la existencia de un hecho en el proceso, en

" Fojas 54-72



una base de reparticion entre las partes sobre el riesgo de la
omision de probar los hechos alegados en el juicio de
nulidad.

En esta logica, tenemos que, conforme lo establecido en
los articulos 386 y 387 fraccion I, del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion
complementaria a la Ley de la materia, por regla general
respecto a la negacion de un acto, quien la formula esta relevado
de la carga de probarlo, esta regla parte de una necesidad légica,
consistente en la imposibilidad material de acreditar la existencia
de un acto negativo, por su parte quien afirma la existencia de un
acto, esta obligada a demostrarlo.

Asimismo, cuando en el juicio contencioso administrativo
el actor niega lisa y llanamente un hecho, ello en principio- arroja
la carga de la prueba a la demandada; no obstante, como ta!
regla no es absoluta, dicha obligacion se revierte si la autoridad
exhibe los documentos que desvirtian esa negativa, tal y como
acontecio en el asunto que nos concierne.

Apoya lo expuesto, el siguiente criterio de rubro vy
contenido siguiente:

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
CORRESPONDE AL ACTOR CUANDO NIEGA
LISA Y LLANAMENTE UN HECHO QUE SE LE
ATRIBUYE Y LA DEMANDADA EXHIBE LOS
DOCUMENTOS QUE DESVIRTUAN ESA
NEGATIVA, CUYO VALOR PROBATORIO NO ES
CONTROVERTIDO. 2

El articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece: "Los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales se presumiran legales. Sin -
embargo, dichas autoridades deberan probar los
hechos que motiven los actos o resoluciones cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que
la negativa implique la afirmacién de otro hecho.",
por lo que cualquier imputacion de ilegalidad debe
argumentarse eficazmente y probarse por quien la
aduzca. En este contexto, cuando en el juicio
contencioso administrativo el actor niega lisa y

. Epoca: Novena Epoca, Registro: 160944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro |, Octubre de 2011, Tomo 3,
Materia(s). Administrativa, Tesis: 1.40.A.800 A (9a.), Pagina: 1611
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llanamente un hecho, ello en principio arroja la
carga de la prueba a la demandada en términos
del citado numeral; no obstante, como tal regla
no es absoluta, dicha obligacion se revierte si la
autoridad exhibe los documentos que desvirtiian
esa negativa, cuyo valor probatorio no es
controvertido, lo que convierte a lo dicho por el
particular en una simple manifestacién que
conlleva, implicitamente, una afirmacién, al ser esa
documentacién un indicio importante de la existencia
de los hechos negados.

Precisado lo anterior, tenemos que el demandante en su
escrito inicial de demanda, sefialé esencialmente como acto
impugnado “la negativa de dar cumplimiento a todos y cada
uno de los efectos a la relacién administrativa derivadas del
nombramiento que le fue otorgado, ademas manifiesta bajo
protesta de decir verdad que desconoce la causa o motivo
por la cual no se le ha permitido el acceso a la fuente
administrativa de trabajo”, sin embargo, con las pruebas
documentales que anex6 a su escrito inicial de demanda no
quedaron acreditadas sus aseveraciones, por las cuales
pretendia demostrar la ilegalidad de la terminacién de su relacién
administrativa; por el contrario sus argumentos fueron
controvertidos y desvirtuadas por la autoridad demandada al

sefalar que la terminacidn de Ila relacion administrativa del C.
h fue con motivo del término de Ia
vigencia de su nombramiento, y para acreditar ello exhibié
copia certificada del acta de entrega-recepcion de fecha
dieciocho de enero del dos mil diecinueve, en la que se hace
constar que a partir del dia uno de enero del dos mil diecinueve
el C. _ en su calidad de servidor publico saliente,
dejaba de ocupar el cargo de _de
la Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de Proteccién
Ciudadana del Municipio de Temixco, Morelos, documental que
es de otorgarle valor probatorio pleno, en términos de lo
establecido en los articulos 490 y 491 del Codigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacidén
complementaria a la Ley de la materia, al tratarse de documental
publica, ademas de no haber sido impugnada por el demandante
por lo que se tiene por reconocida expresamente en términos del
articulo 449, parrafo segundo del Codigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos.

11



En ese contexto, se colige que la terminacion de la
relacion administrativa del demandante en su caracter de
DIRECTOR DE POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS ocurrié en fecha treinta
y uno de diciembre del dos mil dieciocho, y ello obedecié a
la terminacién de la vigencia de su nombramiento de fecha
dieciséis de marzo del dos mil diecisiete’® que le fue
otorgado por la C. entonces
Presidenta Municipal de Temixco, Morelos que estuvo en
funciones en los afios dos mil diecisiete a dos mil dieciocho.

Ergo, la alegada remocién acontecida el ocho de enero de
dos mil diecinueve, quedé totalmente desvirtuada, toda vez que
la relacion administrativa se habia extinguido el treinta y uno de
diciembre del dos mil dieciocho.

Debe enfatizarse que el demandante _

no controvirti6 en la demanda, el acta de entrega
recepcion mediante la cual entregd el cargo de _

] e la Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de
Proteccion Ciudadana de Temixco, Morelos, a pesar de que en
todo momento fue conocedor de la misma, por lo cual
actualmente su legalidad es incuestionable.

Se recalca lo anterior, porque si bien es cierto, tal acta de
entrega recepcion, fue allegada al procedimiento adjunta al
escrito de contestacion de la demanda, también lo es que ello no
actualizé el derecho del actor_ para ampliar
la demanda, porque conocia dicha acta incluso antes de
presentar la demanda inicial, por ende, no nos encontramos en
ninguna de las hipétesis del articulo 41, de la Ley de la materia, -
que dicta:

“Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda
dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de su contestacion, misma que debera
observar los mismos requisitos de la demanda
principal, solamente en estos casos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en
cuyo caso la ampliacion debera guardar relacién
directa con la Litis planteada, y

13 Foja 24
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Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos
o fundamentos del acto o resolucién impugnados,
hasta que la demanda tiene contestacion.”

Consecuentemente, es evidente que se actualiza la causal
de improcedencia establecida en la fraccién XIV del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que
en la esencia sefiala: “Cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente;” consecuentemente, en términos de la fraccién Il
del articulo 38 de la Ley de la materia, es procedente decretar el
sobreseimiento del juicio en cuestion.

Sirve de sustento de lo expuesto, los criterios que se plasma
a continuacion:

AMPARO, ) FALTA
DE COMPROBACION DEL ACTO
RECLAMADO, EN EL.™

La Suprema Corte de Justicia ha establecido
jurisprudencia en el sentido de que cuando no se
acredite la existencia del acto reclamado, se debe,
por falta de materia, sobreseer en el juicio y no
negarse el amparo. i
ACTO RECLAMADO, SU NO COMPROBACION.'
Si no se comprueba la existencia
del acto reclamado, debe dictarse sobreseimiento.

No obstante lo antes expuesto, otro motivo que actualiza
la hipotesis de improcedencia sefalada, emerge, porque el
demandante se desempefiaba como
I DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOQOS, cargo que le fue conferido por nombramiento de
fecha dieciséis de marzo del dos mil diecisiete!®, ergo, le
resultan aplicables las disposiciones de la Ley 'del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, legislaciones que tienen por objeto
establecer el marco juridico e institucional que regira los
principios, politicas, objetivos, estrategias, procedimientos,
organismos, funciones y responsabilidades de las dependencias,

“Quinta Epoca, Num. de Registro: 335203, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo XLV, Materia(s): Comun, Tesis: Pagina: 898

5Quinta Epoca, Num. de Registro: 312407, Instancia: Primera Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo XLIV, Materia(s): Comtn, Tesis: Pagina: 191

16 Foja 24

13



entidades y organismos del Estado y los municipios en materia
de Seguridad Publica.

En relacion a lo anterior, conviene citar los articulos 123
apartado B fracciones Xlll y XIV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 42, fraccién Il, inciso c), 45, 47
fraccion Il, inciso a), y 194 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, respectivamente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
frabajo digno y socialmente dtil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases
siguientes deberé expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno
del Distrito Federal y sus trabajadores:

XK. Los militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Puablico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de Ia
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si
no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto sefialen para permanecer en
dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desemperio de sus funciones.
Si la autoridad jurisdiccional resolviere que Ia
separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacidn del servicio fue injustificada, el
Estado sélo estara obligado a pagar Ila
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. )
Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal y municipal, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Puablico, de las corporaciones
policiales y de los servicios periciales, de sus familias
y dependientes, instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion

14
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Xl de este apartado, en términos similares y a través
del organismo encargado de la seguridad social de
los componentes de dichas instituciones.

...XIV. La ley determinara los cargos que seran
considerados de confianza. Las personas que los
desempefien disfrutaran de las medidas de
proteccion al salario y gozaran de los beneficios de
la seguridad social.”

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE MORELOS

“Articulo 42.- Son Autoridades en materia de
Seguridad Publica:

. Municipales:

c) El Titular de la corporacion de seguridad
publica municipal...

Articulo 45.- En los municipios, sera facultad del
presidente municipal designar y remover a los
titulares de las instituciones de seguridad
publica municipal, de conformidad con Ila
presente Ley y demas legislacién aplicable.

Articulo *47.- Las instituciones policiales en
materia de Seguridad Publica son las siguientes:

II Municipales:

a) La Policia Preventiva y de Transito, con todas
las unidades y agrupamientos que prevean sus
reglamentos respectivos...

Articulo 194.- Los titulares, mandos superiores y
mandos medios de la Comision Estatal de Seguridad
Puablica, Fiscalia, Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal, las corporaciones de Seguridad Publica
Municipal se consideraréan personal de seguridad
publica; seran de libre designaciéon y remocion,
sujetandose para su ingreso y permanencia a las
evaluaciones de certificacion y control de confianza.”

De los dispositivos transcritos se advierte que el cargo de
e, 0=
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS, es considerado
personal de seguridad publica de libre designacion y
remocidén, en cuyo caso la "remocién libre", lejos de estar
prohibida, se justifica en la medida en que constituye la mas
elemental atribucién de los titulares de designar y remover a los
titulares de las instituciones de seguridad publica municipal, a fin
de garantizar la mayor eficacia y eficiencia del servicio publico.

15



Tal y como acontecié en el caso que nos ocupa, esto es,
la C.— entonces Presidenta Municipal
de Temixco, Morelos que estuvo en funciones en los afios dos
mil diecisiete a dos mil dieciocho, designé como I
am— DEL MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELOS a por
nombramiento de fecha dieciséis de marzo del dos mil
diecisiete!’, dandose por concluidas sus funciones en fecha
treinta y uno de diciembre del dos mil dieciocho, siendo
designado el nuevo titular de la IGcGccNININNRRR
B DL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS, por
nombramiento de fecha uno de enero del dos mil diecinueve
emitido por la actual Presidenta Municipal de Temixco, [l

Orienta este criterio, la tesis que enseguida se inserta
textualmente:

“PROCURADURIA  GENERAL DE LA
REPUBLICA. EL NOMBRAMIENTO Y REMOCION
DE SUS DELEGADOS ES FACULTAD
DISCRECIONAL DEL TITULAR DE DICHA
INSTITUCION®.

De los articulos 12, 18, 19, 30, pérrafo primero, 31,
fraccion I, 43, fraccion Il, 61 y 64 de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Republica, asf
como de los numerales 4, fracciones IX y X, 9, 11,
fracciones Il 'y Ill, 72, fraccion IV y 78 de su
Reglamento, se advierte que los delegados de esa
institucion son los representantes del procurador en
las entidades federativas ante autoridades federales,
estatales y municipales, ademés de que por las
funciones que desempefian y atendiendo a que son
nombrados personalmente y discrecionalmente por
el Procurador General de la Republica, a partir de su
designacién debe considerarseles como servidores
publicos de la confianza inmediata de aquél. Lo
anterior es asi, porque el nombramiento y remocion
del cargo de delegado constituyen facultades
discrecionales que corresponde gjercer
personalmente al Procurador General de Ia
Repablica, por ser quien preside la institucién del
Ministerio Puablico de la Federacion, en términos del
articulo 102, apartado A, de la Constitucién Politica

17 Foja 24
18 Foja 64
1 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170222. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 1a. 1X/2008. Pagina: 486.
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de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual se le
otorga amplia discrecionalidad mediante la eleccién
de personal de su entera confianza, para que en la
institucién se observen los principios rectores en el
gjercicio de las funciones y acciones en materia de
procuracion de justicia.” '

Es por ello, que la remocién de un servidor publico titular,
mando superior o mando medio de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica, Fiscalia, Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal, las corporaciones de Seguridad Publica Municipal, como
es el caso del demandante, no puede considerarse como
injustificada, pues con esa calidad de servidor de seguridad
publica, no goza del derecho a la estabilidad en el empleo,
sino sdélo a las medidas de proteccion al salario y a los
beneficios de la seguridad social; por lo cual, ain y en el
supuesto de que se hubiese declarado ilegal la remocidn, no
le asisten los derechos a la indemnizacién constitucional o
la reinstalacién asi tampoco al pago de salarios caidos.

Ill. PRETENSIONES DEL ACTOR.

En términos de lo establecido en el articulo 38, ultimo
parrafo?, de la Ley de la materia; es procedente condenar a las
demandadas al pago de las prestaciones, en los asuntos donde
se haya dictado el sobreseimiento, en tratandose de Ia
competencia existente para conocer los asuntos emanados de lo
dispuesto en el articulo 123 apartado b fraccion XllI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; como
ocurre en el presente caso de que el demandante se encuentra
dentro del supuesto de excepcién referido, toda vez que se
desempeniaba como | GEEEEEECE TRANSITO
Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS.

En cuanto_a las prestaciones reclamadas por el
demandante‘ consistentes en:

¢ Reinstalacion.

e Ladeclaracién del Tribunal de la imposibilidad fisica,
juridica y material del suscrito de dar cumplimiento a

20 Articulo 38.-

Solamente se puede proceder a la condena en prestaciones, en un asunto en donde
haya dictado sobreseimiento, en tratdndose de la competencia existente para
conocer los asuntos emanados de lo dispuesto en el articulo 123 apartado b fraccién
Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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la obligacion primigenia del servicio que seguridad
publica a que me encuentro obligado.
¢ [ndemnizaciones constitucionales.

e Salarios caidos o vencidos.

Son improcedentes, toda vez que en el presente juicio se
declaré el sobreseimiento con motivo de |a falta de acreditacion
de la remocién verbal reclamada por el actor, por ende, se
aprecio la legalidad de la terminacion administrativa.

Tocante a la prestacion reclamada:

¢ Seinscriba la sentencia que emita este H. Tribunal en
el expediente personal u hoja de servicio o registro
nacional o registro estatal ante el Sistema Nacional
de Seguridad Publica a través de la Secretaria de
Seguridad Publica Estatal y al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos.

Es procedente condenar a las autoridades demandadas a
inscribir la presente resolucion ante el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, de conformidad con el articulo
122 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; asi también, debera inscribir esta resolucién en el
expediente personal del demandante que se lleva ante la
Direccidon de Recursos Humanos correspondiente.

Con relacion a la prestacién reclamada:

e EIl pago de pension a mis beneficiarios, en el caso
que fallezca durante la tramitacion del presente
juicio, el pago de gastos de defuncion...

Resulta improcedente en razén de que la premisa en que
se sustenta no se actualizo.

Por cuanto a la prestacion:

o El pago que resulte por concepto de jornada
extraordinaria.

18
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Resulta improcedente, en atencion a que de las
probanzas no quedé demostrado el derecho al pago de la
prestacion extraordinaria que demanda, pues en atenciéon a la
naturaleza del servicio que prestan los cuerpos de seguridad, que
contribuye al desenvolvimiento y ejecucién de las atribuciones
encomendadas al ente juridico, denominado "Estado" para
cumplir con sus propios fines, es que dicha relacién no puede
participar de la naturaleza laboral y, por lo tanto, si de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 100 y 101 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, los
integrantes de las instituciones de seguridad publica tienen una
organizacién militarizada y tienen como obligacién cumplir con
las 6rdenes de sus superiores jerarquicos y cumplir con todas las
obligaciones que tengan a su cargo, es inconcuso que, dada la
naturaleza del servicio que prestan, éstos no participan de la
prestacion consistente en tiempo extraordinario, ya que deben
prestar el servicio de acuerdo a las propias exigencias vy
circunstancias del mismo. Cobra aplicacién la siguiente
jurisprudencia:

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL PAGO
DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DIAS DE
DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL
ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).!

El articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios
de Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los
miembros de las policias estatales o municipales, de
las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y
a los trabajadores de confianza, pero dispone que
tienen derecho a disfrutar de las medidas de
proteccion al salario y a gozar de los beneficios de la
seguridad social. Asi, esa restriccion es acorde con
la fraccion XIV del apartado B del articulo 123
constitucional, que sefiala que los trabajadores de
confianza gozan de las medidas de proteccion al
salario y de la seguridad social. No obstante tal
limitacién, los miembros de las instituciones
policiales locales y municipales gozan de los
derechos derivados de los servicios que prestan,
esto es, de la proteccidn al salario, que no puede ser

2l Registro digital: 2009417. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/20 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 19, Junio de 2015, Tomo I, pagina 1722. Tipo:
Jurisprudencia.
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restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a
las condiciones laborales de cualquier trabajador, en
las que queda incluido el pago de prestaciones tales
como el salario ordinario, aguinaldo, quinquenio,
entre otras, asi como los derechos derivados de su
afiliacién al régimen de seguridad social, que son
medidas protectoras de caracter general, dentro de
las cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros
de enfermedades y maternidad, de riesgos de
trabajo, de jubilacién, de retiro, por invalidez,
servicios de rehabilitacion, prestacion para
adquisicion de casa, etcétera. Ello, en el entendido
de que las medidas de protecciéon al salario son
aquellas que tienden a asegurar que el trabajador
perciba efectivamente los salarios devengados en su
favor, dado el caracter alimentario de éstos y la
relevancia social que, como ingreso del sector mas
numeroso de la poblacién, tienen, por lo que la
proteccion al salario comprende tanto aquella frente
al empleador, para que el trabajador tenga
asegurado su pago integro, como frente a sus
acreedores, consistente en la prohibicién de su
embargo, salvo que se trate de pensiones
alimenticias decretadas por autoridad judicial y
contra acreedores del empleador, ante la existencia
de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago
de horas extraordinarias y de dias de descanso legal
y obligatorio, no se advierte del citado articulo 8,
dado que, al excluir de la aplicacion de esa ley a los
elementos de las fuerzas de seguridad publica, pero
tutelar las medidas de proteccion al salario, se
asegura que el trabajador perciba efectivamente los
salarios devengados a su favor, protegidos de
acreedores, de descuentos indebidos por parte del
patron y con preferencia de cobro. Por tanto, no
tienen derecho al pago de esos conceptos, ante la
terminacién de la relacion administrativa que los unia
con el Estado.”

Tocante a la prestacion:

e La entrega de la hoja se servicios y carta de
certificaciéon del salario en donde se reconozca mi
antigiiedad, salario, jornada y nombramiento.

Es procedente condenar a la autoridad demandada a la
expedicion y entrega de la constancia correspondiente, donde
haga constar la antigtiedad en el servicio de _
sefialando el cargo que desempeiid, el salario y jornada;
debiéndose reconocer como antigliedad en el servicio del
dieciséis de marzo del dos mil diecisiete hasta el treinta y
uno de diciembre del dos mil dieciocho, con el cargo de

20
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el Municipio de
Temixco, Morelos”.

En torno al reclamo:

* El pago de salarios devengados y no pagados del 01 al
08 de enero del dos mil diecinueve.

Pretension que resulta improcedente, ello es asi toda vez

que e NG o ciuyo el cargo de TGN
I - | i7U/NICiE0) G

TEMIXCO, MORELOS el treinta y uno de diciembre del dos mil
dieciocho.

Ahora bien, para la determinacion del resto de las
prestaciones reclamadas, es de tomarse en consideracién los
siguientes elementos que obran en el sumario:

. En relacién a la fecha M
_ en su caracter de
I D= MUNICIPIO DE

TEMIXCO, MORELOS; se tiene que lo fue en fecha

dieciséis de marzo del dos mil diecisiete; lo cual

se corrobora con la documental ptblica consistente

en el nombramiento que le fue otorgado por el
Presidente Municipal de Temixco, Morelos.??

e Respecto a la fecha en que causé baja el hoy
demandante, se tiene que lo fue en fecha treinta y
uno de diciembre del dos mil dieciocho.

e Del dltimo de recibo de némina del demandante,
correspondiente al periodo comprendido del
dieciséis al treinta y uno de diciembre del dos mil

dieciocho”| se advierte iue iercibl’a li iiiiiiﬁ ii

IR uincenales sin deducciones,
cantidad que se tomara en consideracion para el
célculo de las prestaciones a que tiene derecho
el demandante; ello sin perjuicio de que las
autoridades condenadas al_momento de que
efectiien el pago correspondiente, apliquen las

deducciones legales a que haya lugar.

22 Foja 24
2 Foja 26
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Con estas bases, en relacién a la prestacién consistente
en:

e EJ| pago de la cantidad que resulte por concepto de
AGUINALDO a razén de 90 dias de salario,
VACACIONES a razéon de 20 dias de salario, PRIMA
VACACIONAL no menor del veinticinco por ciento
sobre los salarios que le correspondan durante el
periodo vacacional, por todo el tiempo de la prestacion
de los servicios y hasta que fisica y materialmente sea
reinstalado.

La autoridad demandada replicé lo siguiente:

“...deben sequir el mismo destino que la principal, ya
que resultan accesorias al inexistente acto que
considera reclamado...ademas las mismas le fueron
cubiertas entiempo y forma correspondientes al dia
31 de diciembre de 2018, fecha en que dejo de prestar
su funcion...”

De lo anterior se desprende que, la demandada sefiala que
resulta improcedente el pago de las prestaciones reclamadas por
el demandante, consistentes en el pago por concepto de
vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, al resultar
inexistente el acto reclamado; sin embargo tal y como se expuso,
en términos de lo establecido en el articulo 38, Ultimo parrafo,
de la Ley de la materia; resulta procedente condenar a las
demandadas al pago de las prestaciones, en los asuntos donde
se haya dictado el sobreseimiento, en tratdndose de la
competencia existente para conocer los asuntos emanados de lo
dispuesto en el articulo 123 apartado b fraccién XIll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; como
ocurre en el presente caso de que el demandante se encuentra
dentro del supuesto de excepcion referido, toda vez que se
desempeiiaba como NG
IO EL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS.

24 Articulo 38.-

Solamente se puede proceder a la condena en prestaciones, en un asunto en donde
haya dictado sobreseimiento, en tratandose de ia competencia existente para
conocer los asuntos emanados de lo dispuesto en el articulo 123 apartado b fraccion
Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por una parte, la autoridad demandada sefiala que resulta
improcedente el pago de las prestaciones reclamadas por el
actor, pues refiere que estas ya fueron pagadas en su totalidad,
sin embargo, no exhibi6 medio probatorio alguno con el cual
confirmara sus aseveraciones, por lo que, en ese sentido, en

autos no quedo acreditado que las prestaciones que reclama el
actor le hubieran sido cubiertas.

Asi tampoco, la autoridad demandada opuso excepciones.

En ese tenor, y toda vez que en autos no obra probanza
alguna con la cual se demuestre que al demandante se le
pagaron las prestaciones por concepto de vacaciones, prima
vacacional y aguinaldo, por todo el tiempo que durd la
relacion administrativa en su caracter de IIIIEIEGEGE
I  DEL. MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELOS”, esto es del dieciséis de marzo del
dos mil diecisiete al treinta y uno de diciembre del dos mil
dieciocho, resulta procedente condenar a la demandada a su
pago.

Prestaciones que resultan procedentes de conformidad
con la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos?®, que
establece en sus articulos 33, 34, 42, primer parrafo y 45 fraccién
X1V, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de
seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran
de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen
para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes,
para las que se utilizaran de preferencia los servicios
de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio,
no pudiere hacer uso de las vacaciones en los
periodos sefialados, disfrutara de ellas durante los
diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado
la causa que impedia el goce de ese derecho; si ello
no fuere posible el trabajador podré optar entre
disfrutarlas con posterioridad o recibir el pago en
numerario. Nunca podran acumularse dos o mas
periodos vacacionales para su disfrute.

2 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante el
periodo vacacional.

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran
derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estara comprendido en el
presupuesto anual de egresos y se pagara en dos
partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de
diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado
una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.”

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los
Municipios estan obligados con sus trabajadores a:

[.]

XIV.- De acuerdo con la partida que en el
presupuesto de egresos se haya fijado para tal
efecto, cubrir la indemnizacién por separacion
injustificada, cuando los trabajadores de base hayan
optado por ella y pagar en una sola exhibicién, los
salarios caidos que nunca podran ser superiores a
seis meses, prima vacacional, aguinaldos y demas
prestaciones que establezca el laudo definitivo.

[..]

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De lo antes expuesto se advierte que la Ley del Servicio
Civil en su articulo 33, establece el derecho al disfrute de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno; en el articulo 34, establece el derecho a una prima
vacacional no menor del veinticinco por ciento sobre los
salarios que les correspondan durante el periodo
vacacional; y en su articulo 42, contempla el derecho a un
aguinaldo anual de noventa dias de salario; siendo éstas las
prestaciones minimo legales, motivo por el cual la cuantificacion
de las prestaciones que nos ocupan se haran a razén de lo
referido en los citados preceptos normativos.

En ese contexto, y toda vez que la parte actora reclama el
pago de las prestaciones de VACACIONES, PRIMA
VACACIONAL, y AGUINALDO, por todo el tiempo que duré la
relacion administrativa y al no obrar en autos prueba alguna con
la que se demuestre que le hayan sido cubiertas dichas
prestaciones, se condena a las autoridades demandadas al
pago de las mismas a partir del dieciséis de marzo del dos
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mil diecisiete, fecha en que ingresé a prestar sus servicios
en su caracter de °

I DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS”, hasta
el dia treinta y uno de diciembre del dos mil dieciocho, fecha
en que causoé baja, resultando improcedente su pago hasta
que “sea materialmente reinstalado” como lo reclama, tal y
como se expuso en parrafos anteriores no ha lugar a la
reinstalacién que reclama.

Por tanto, la autoridad demandada debera de pagar al
actor, por concepto de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional, salvo error u omisiéon de caracter aritmético, la

cantidad de [N
N, |2 que se

obtiene después de realizar las siguientes operaciones
aritméticas:

afio)
* 00 (salario diario) =

S acaciones por 20 (dias de
afio) / 12 (meses) =* vacaciones por
(vacaciones por mes) afio que
*9 (meses del 16 de marzo al equivalen a dos
- 16 de diciembre del 2017) = periodos anuales
de diez dias
] (vacaciones por habiles cada uno)
afio) / 365 (dias) =i * I (salario

diario) =

(vacaciones por dia
*15 (digs)=

I 25 (prima

vacacionali =
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de aguinaldo *
salario diario) =
(aguinaldo anual)

/ 12 ( meses)
(aguinaldo por mes) *9
(meses del 16 de marzo al 90 dias de aguinaldo *

16 de dicig 2017)= | | ==ri0 diario)
=
aguinaldo anual)

/ 365 (dias) =
agumaldo

*15(d| i

TOTAL Aguinaldo 2017-2018 (del 1

6 2017 al 31 de
diciembre de 2018) =

Respecto a la prestacion relativa a:

e EI pago de la cantidad que resulte por concepto de
DESPENSA FAMILIAR MENSUAL, a razén de siete
salarios minimos, por todo el tiempo de la prestacién de
los servicios y hasta que fisica y materialmente sea
reinstalado.

Prestacion que resulta improcedente, toda vez que del
recibo de némina exhibido por el actor, que obran en autos?, se
desprende que la prestacion de despensa familiar, se encuentra
contemplada en el pago de su salario, con lo que se coligue que
dicha prestacion si le fue pagada hasta el dia treinta y uno de
diciembre del dos mil dieciocho, siendo este el Gltimo dia de su
relacion administrativa con la demandada; resultando
improcedente su pago hasta que “sea materialmente reinstalado”
como lo reclama, tal y como se expuso en parrafos anteriores no
ha lugar a la reinstalacion que reclama.

Tocante a las prestaciones:

* El pago de la cantidad que resulte por concepto de
PRIMA DE ANTIGUEDAD, desde la fecha de ingreso
hasta que fisica y materialmente se cumplimente de
forma total la sentencia que emita ese H. Tribunal.

e EIl reconocimiento de antigiiedad desde la fecha que
ilegalmente se me suspendié y se me retuvo el pago de
mis salarios y prestaciones a que tengo derecho durante

% Foja 26
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todo el tiempo en que durd la relacion de trabajo, hasta
que fisica y materialmente sea reinstalado.

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,

fraccion Xll, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en terminos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

Ahora bien, la prestacién consistente en la prima de
antigiiedad se encuentra prevista en el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos?’, mismo que establece lo
siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

|.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antigliedad no podra ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se considerara
esta cantidad como salario maximo;

Ill.- La prima de antigiledad se pagaréd a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su

Z Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

27



empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la
Jjustificacién o injustificacion de la terminacion de los
efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigiiedad, la prima que corresponda se
pagara a las personas que dependian
economicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias
de salario por cada afo de servicios prestados, que se pagara
a los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacioén de los efectos del nombramiento, razén por la cual la
cuantificacién se hara de conformidad con lo establecido en el
citado precepto legal.

En ese contexto, es procedente el pago de la prima de
antigiliedad, por lo que debe hacerse el célculo correspondiente
en términos de la fraccion |l del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, de ahi que el calculo de la prima de
antigledad se hace en base a dos salarios minimos generales
que se encontraba vigente en la fecha que se terminé la relacion
administrativa, esto es, el dia treinta y uno de diciembre del
dos mil dieciocho.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO
QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigliedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacién de la relacién de trabajo y el derecho a
su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162,
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fraccion Il, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo,
su monto debe determinarse con base en el salario
que percibia el trabajador al terminar la relacion
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o
jubilacidn, cuyo limite superior sera el doble del
salario minimo general o profesional vigente en
esa fecha®.

(El énfasis es nuestro)

Se tiene que, el actor percibia como remuneracién
ordinaria diaria la cantidad de NG

Y el salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia treinta y uno de diciembre del dos mil dieciocho,

lo era de INNEEEEEENEEE - .

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracion econdmica diaria que percibia el
actor era de [HINNENEG_
I icntras que el doble del salario minimo vigente al treinta
y uno de diciembre del dos mil dieciocho, lo era de N
I - (<nto (o anterior,
se concluye que como la remuneracién econémica diaria que
percibia el actor es superior al doble del salario minimo general
vigente en el Estado de Morelos, el dia de la remocidn; por lo
tanto, se debe tomar como base para el computo de esta
prestacion la cantidad de

T < t¢rminos de lo establecido en la fraccion 1i del
articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

»
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Debiéndose pagar la prima de antigliedad desde el
dieciséis de marzo del dos mil diecisiete, fecha en que inici6

2 Contradiccién de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de! dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
XXXIH, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/285013/TablaSalariosMinimos-
01ene2018.pdf
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a prestar sus servicios, y hasta el dia treinta y uno de diciembre
del dos mil dieciocho, Ultimo dia de su relacion administrativa
con la demandada; esto atendiendo a que la prima de antigiiedad
es una prestacion que se otorga por cada afio de servicios
prestados (o su parte proporcional del afio que haya prestado
sus servicios), resultando improcedente que se reconozca la
antigliedad en el servicio posterior a la terminacion de la relacion
administrativa y hasta que “sea materialmente reinstalado” como
lo reclama, tal y como se expuso en parrafos anteriores no ha
lugar a la reinstalaciéon que reclama, asi tampoco la prestacion
que reclama se posterga su reconocimiento por todo el tiempo
que dure la tramitacién del juicio, toda vez que sélo se reconoce
el tiempo de labor efectivo.

De lo que se sigue que la prima de antigiedad a que tiene
derecho el actor es de un afo, nueve meses y quince dias de
servicio, esto es del dieciséis de marzo del dos mil diecisiete
al treinta y uno de diciembre del dos mil dieciocho.
Realizando la operacion que se indica a continuacion se concluye

que la parte demandada debera iaiar al actor la cantidad de

[ por concepto de prima de antigiiedad por todo el tiempo
que durd la relacién administrativa:

Base de calculo Prima de Prima de Prima de
(dos salarios Antigliedad por antigiiedad antigliedad
minimos) afio proporcional por proporcional por
mes dia
- T 12= | -
9 meses | * 15 dias = [INEGIB
Prima de antigiiedad total: _

Por cuanto a la prestacion reclamada:

¢ El pago retroactivo de las cuotas patronales omitidas al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); Instituto del
Fondo Nacional de Ila Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT); Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos (ICTSGEM) y Sistema del Ahorro
para el retiro (SAR-AFORES), desde el inicio de la
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relacion administrativa, toda vez que dichas
prestaciones jamas fueron otorgadas.

En relacién a las prestaciones reclamadas por la demandante,
la autoridad demandada sefialé lo siguiente:

“Referente a Ila exhibicion o pago de estas
constancias es improcedente toda vez que al actor
le era brindado el servicio de atencion médica y
seguridad social, a través del Centro Quirtirgico
Azteca, por ende se entiende satisfecha esta
prestacion, ademas que de insistir en el pago de las
misma se entenderia prescrita en los términos que
senala el articulo 200 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publicay 104 y 105 de la Ley del Servicio
Civil ambas del Estado de Morelos, ya que se
encontrarian fuera del término establecido para

exigirlas, prueba de ello es que oportunamente se
le han cubierto...”

2

De lo anterior se desprende que, la demandada sefala que
resulta improcedente el pago de las prestaciones reclamadas por
el demandante, por una parte, indica que si le fueron otorgadas
y cubiertas las aportaciones correspondientes, no obstante, la
demandada no exhibié6 medio probatorio alguno con el cual
confirmara sus aseveraciones, por lo que en ese sentido, en
autos no quedd acreditado que las prestaciones que reclama el
actor le hubieran sido otorgadas.

2021° Ario de la Independencia

“«

Por lo que respecta a la excepcion de prescripcion,
prevista en el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, se sefiala que no opera de
manera oficiosa, sino rogada, en ese sentido, para que este
Tribunal entre al estudio de la citada figura juridica, la
demandada debe hacerla valer al momento de contestar la
demanda y para estimar que la excepcion de prescripcion se
opuso adecuadamente, es necesario cumplir con los requisitos
que permitan realizar el estudio correspondiente; esto es, la
autoridad demandada debe precisar, en términos generales, la
accion o pretensién respecto de la cual se opone, el momento en
que naci6 el derecho de la contraparte para hacerla valer, la
temporalidad que tuvo para disfrutarla, la fecha en que prescribié
esa prerrogativa, asi como el fundamento legal o reglamentario
0, en su defecto, la circular, disposicion administrativa o acuerdo
en que se contenga; elementos que, indudablemente, tenderan
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a demostrar que se ha extinguido el derecho de la parte actora
para exigir el pago de dichas prestaciones.

Tienen aplicacion en el caso, las tesis de jurisprudencia del
siguiente rubro y texto:

“PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO
200 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.
NECESARIAMENTE REQUIERE QUE SE HAYA
OPUESTO COMO EXCEPCION PARA SER
ANALIZADA POR EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL PODER
JUDICIAL DE LA ENTIDAD.

El articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos establece que,
salvo los casos de excepcion previstos en la
propia ley, las acciones derivadas de la relacién
administrativa del servicio de los elementos de
las instituciones de seguridad publica que surjan
de dicha ley, prescribiran en 90 dias naturales.
Sin embargo, en un juicio de nulidad, el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial de
la entidad solo podra entrar al estudio de tal figura
juridica si la parte demandada la opuso como
excepcion al contestar la demanda, pues si bien es
cierto que la naturaleza de la relacion juridica entre
los elementos de las instituciones de seguridad
publica y el Estado es administrativa, también lo es
que ello no impide que se exija que la prescripcién
se oponga como excepcion, para estudiar las
prestaciones reclamadas como consecuencia de la
prestacion de sus servicios. Por lo que la autoridad
no podra analizar de manera oficiosa si se actualiza
o no en beneficio del demandado.”

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA. REQUISITOS PARA
ESTIMAR  QUE LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS
PRESTACIONES PERIODICAS DERIVADAS DE
SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL
ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO
ADECUADAMENTE.*!

30 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007810. Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo II. Materia(s):
Administrativa. Tesis: PC.XVIII. J/6 A (10a.). Pagina: 1988.

ol Epoca: Décima Epoca, Registro: 2014038, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo
IV, Materia(s): Administrativa, Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.), Pagina; 2486
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La excepcion de prescripcion de una obligacion de
pago no opera de manera oficiosa, sino rogada, por
lo que compete al demandado hacerla valer. Esta
Ultima caracteristica se acentia aun mas en la
materia contenciosa administrativa, donde impera el
principio de estricto derecho; aspecto que, de
acuerdo con el articulo 280, fraccién lll, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, obliga a la
autoridad a formular su contestacién, plasmando
claramente las excepciones y defensas que estime
pertinentes, a riesgo de que, en caso contrario, esto
es, ante su vaguedad o imprecisién, no sean
analizadas. Por tanto, para estimar que la
excepcion de  prescripcion se opuso
adecuadamente, respecto de las prestaciones
periodicas derivadas de la relacion
administrativa entre los miembros de las
instituciones de seguridad pablica y dicha
entidad federativa, es necesario cumplir con los
requisitos que permitan realizar el estudio
correspondiente; esto es, Ila autoridad
demandada debe precisar, en términos
generales, la accién o pretension respecto de la
cual se opone, el momento en que nacié el
derecho de la contraparte para hacerla valer, la
temporalidad que tuvo para disfrutarla, la fecha
en que prescribié esa prerrogativa, asi como el
fundamento legal o reglamentario o, en su
defecto, la circular, disposicién administrativa o
acuerdo del Ayuntamiento en que se contenga;
elementos que, indudablemente, tenderan a
demostrar que se ha extinguido el derecho del
actor para exigir el pago de dichas prestaciones.”

En ese contexto, no obstante que la demandada opuso la
excepciéon de prescripcidn en la contestacién de la demanda,
respecto de las pretensiones reclamadas por el demandante, sin
embargo, al no cumplir con los requisitos que permitieran realizar
el estudio correspondiente, no es dable entrar al estudio de la
figura juridica de la prescripcion.

Precisado lo anterior, se sefiala que, en relacién la
pretensidon de seguridad social, la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece
en sus articulos 1, 4 fraccién |, 5 y Transitorio Noveno, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto
normar las prestaciones de seguridad social que
corresponden a los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién De Justicia detallados en
el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a
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una relacibn administrativa, con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de
los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion
de los derechos que asisten a los beneficiarios de los
sujetos de la Ley y detalla los requisitos para
hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

.- La afiliacibn a un sistema principal de
seguridad social, como son el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros vy
servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran
de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley,
mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que
para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

TRANSITORIO NOVENO. En_un plazo que no
excedera de un afo, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcidn, las Instituciones Obligadas deberan
tener a la totalidad de sus elementos de
Sequridad Publica y/o Procuracion de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.”

(Enfasis afiadido)

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia
veintiuno de enero del dos mil catorce e inicié su vigencia el dia
veintitrés del mismo mes y afio en cita.

Misma que establece que los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia, se les
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otorgara la prestacion consistente en la afiliacion a un sistema
principal de seguridad social; siendo clara en disponer que ésta
sera ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

No pasa desapercibido para este Tribunal que la autoridad
demandada refiere que al actor le era brindado el servicio de
atencion médica y seguridad social, a través del Centro
Quirdrgico Azteca, sin embargo, tal y como se sefialé, la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, es clara en disponer que dicha prestacion debe ser
otorgada a través de la institucion denominada Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En relacién a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto
de que no se hayan realizado los convenios respectivos con
alguna de las citadas instituciones de seguridad social, no es
responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectado por
una omision de las demandadas.

Por lo tanto, es procedente que las autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
o al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ya que no exhibieron
estas constancias; y en caso de que no hayan dado de alta al
hoy actor, se les condena al pago de esta prestacion a partir del
dia dieciséis de marzo del dos mil diecisiete, fecha en que
inicidé a prestar sus servicios, y hasta el dia treinta y uno de
diciembre del dos mil dieciocho, Ultimo dia de su relacion
administrativa con la demandada. Esto con fundamento en lo
dispuesto por el Articulo Transitorio Noveno, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
numero 5158, de fecha 22 de enero del 2014, sin que dicha
prestacion sea exigible por el tiempo que perdure el conflicto, al
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ser esta una prestacion que se tiene derecho soélo por el tiempo
efectivo de trabajo.

Por lo que respecta a la prestacion reclamada consistente
en el pago o la exhibicion de las aportaciones que el patron tuvo
la obligacion de hacer al INFONAVIT, es improcedente; resulta
menester sefalar que la prestacion que reclama tiene como
objeto establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para
la adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e
higiénicas, o bien, construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por tales conceptos, tal como refiere el
articulo 123, apartado B en su fraccion Xl, inciso f) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en ese
sentido, si el actor reclamo la prestacién relacionada con el
[nstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), es porque su dolencia va encaminada a la
abstencion de las demandadas de cumplir con dicha prestacién.

Ahora bien, cabe precisar que el demandante prest6 sus
servicios como “Director de Ila Policia de Transito y Vialidad
del Municipio de Temixco, Morelos”, por lo que se rige en lo
dispuesto por el articulo 123 apartado B, fraccion Xl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese entendido, tenemos que de conformidad con los
articulos 4 fraccion [1°2, 533, 8 fraccion 113* y 27% de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales

32 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

..IL- El acceso a créditos para obtener vivienda;...

33 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede, estaran a cargo de
las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre
otras.

3 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la
retribuciéon que perciben los sujetos de |a Ley para el efecto de:

..IL- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales, solidarios o avales
hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucién por
este mismo concepto; y ...

35 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podrén disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y promovera
con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga.
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y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, en relacién con los articulos 43, fraccién VI y 45
fraccién 11’7 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
ordenamientos legales aplicables; se reconoce como derecho de
los trabajadores al servicio del Estado, contar con las facilidades
para obtener habitaciones cémodas e higiénicas, de lo cual se
encargara el Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), no asi el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT).

En ese tenor, y atendiendo a lo dispuesto en las
normatividades antes invocadas que resultan aplicables, el actor
tenia el derecho de disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), prestacion que
entré en vigor a partir del primer dia de enero del afio dos mil
quince, de conformidad con lo referido en el Transitorio
Segundo® de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto
de que no se hayan realizado los convenios respectivos, no es
responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectado por
una omision de las demandadas.

Por lo tanto, es procedente que las autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, a partir del dieciséis de
marzo del dos mil diecisiete, fecha en que inicié a prestar sus
servicios, y hasta el dia treinta y uno de diciembre del dos mil

* Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios tendrén derecho a:

---VL- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gaobierno del Estado, en su caso;...

¥ Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores a:

.IL- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cémodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicién de terrenos del menor costo posible, o exceptuandolos de
impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total terminacién de su construccién o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar;...

% SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en

vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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dieciocho, Ultimo dia de su relacién administrativa con la
demandada; y en caso de no haber efectuado el pago
correspondiente, se les condena a que efectuen el pago de dicha
prestacién por el periodo antes sefialado, sin que dicha
prestacién sea exigible por el tiempo que perdure el conflicto, al
ser esta una prestacion que se tiene derecho solo por el tiempo
efectivo de trabajo.

Asi también, es procedente la pretension denominada
SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (AFORE); se
condena a la autoridad demandada a la entrega de las
constancias relativas a las aportaciones del Sistema de Ahorro
para el Retiro, y en el supuesto de no haber cubierto esta
prestacion, se les condena al pago de la misma a partir del dia
dieciséis de marzo del dos mil diecisiete, fecha en que inicié
a prestar sus servicios, y hasta el dia treinta y uno de diciembre
del dos mil dieciocho.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 167 y 168
fraccion | de la Ley del Seguro Social, que establecen que los
patrones y el Gobierno Federal, en |la parte que les corresponde,
estan obligados a enterar al Instituto el importe de las cuotas
obrero-patronales y la aportacion estatal del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, y que en el ramo de retiro, a
los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente al dos
por ciento del salario base de cotizacion del trabajador; asi como
lo dispuesto en el articulo 12, 21 y demas relativos y aplicabies
de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que establecen que las Dependencias
y Entidades sujetas al régimen de la citada Ley, estan obligadas
a e retener de los sueldos del Trabajador el equivalente a las
Cuotas y Descuentos que éste debe cubrir al Instituto.

Sin que dicha prestacion sea exigible por el tiempo que
perdure el conflicto, al ser esta una prestacién que se tiene
derecho sélo por el tiempo efectivo de trabajo.

IV. EFECTOS DE LA SENTENCIA
De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ultimo

parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se condena a las autoridades demandadas al
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cumplimiento de las prestaciones a favor de _

- consistentes en:

a)

b)

c)

d)

Es procedente condenar a las autoridades
demandadas a inscribir la presente resolucién
ante el Registro Nacional de Personal de Seguridad
Publica, de conformidad con el articulo 122 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
asi también, debera inscribir esta resoluciéon en el
expediente personal del demandante que se lleva
ante la Direccion de Recursos Humanos
correspondiente.

Es procedente condenar a la autoridad demandada
a la expedicion y entrega de la constancia
correspondiente, donde haga constar la antigiiedad
en el servicio de ||| G sciiaiando el
cargo que desempefid, el salario y jornada,
debiéndose reconocer como antigiledad en el
servicio del dieciséis de marzo del dos mil
diecisiete hasta el treinta y uno de diciembre del
dos mil dieciocho, con el cargo de |G

el Municipio de
Temixco, Morelos.

La autoridad demandada debera de pagar al actor,
por concepto de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional, salvo error u omisibn de caracter

aritmético, la cantidad de “

I o1 todo el tiempo que duré la

relacion administrativa, esto es del dieciséis de
marzo del dos mil diecisiete, hasta el dia treinta y uno
de diciembre del dos mil dieciocho, salvo error u
omisidn de caracter aritmético.

La parte demandada debera pagar al actor la
cantidad de
jpor concepto

de prima de antigiiedad, a que tiene derecho el
actor, que es de un afio, nueve meses y quince dias
de servicio, esto es del dieciséis de marzo del dos mil
diecisiete al treinta y uno de diciembre del dos mil
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dieciocho, salvo error u omisidn de caracter
aritmético.

e) Es procedente que las autoridades demandadas,
exhiban las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL (IMSS) o al INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE),
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO (ICTSGEM), SISTEMA DE AHORRO
PARA EL RETIRO (AFORE); y en caso de no
haberlo realizado, se les condena al pago de las
citadas prestaciones a partir del dia dieciséis de
marzo del dos mil diecisiete, fecha en que inici6 a
prestar sus servicios, y hasta el dia treinta y uno de
diciembre del dos mil dieciocho, tltimo dia de su
relacion administrativa con la demandada.

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacion que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:
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‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*®

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real
y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Atendiendo las consideraciones establecidas
en el apartado de existencia del acto, se decreta el
sobreseimiento del presente juicio de nulidad, al actualizarse la
hipdtesis establecida en la fraccion 1l del articulo 38, en relacion
con la fraccion XIV del articulo 37, ambos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el
articulo 38 ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciénes consistentes en aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional; prima de antigliedad, exhibicién
de las constancias y/o su Eég) correspondiente al IMSSS o
ISSSTETCTSGEM~y~AF ~exhibicion-sée constancia de
antigiiedad, por los montos y forma determinadgs en.,_.la parte
considerativa lll y IV de este fallo, asi como a la inscripciéon de la
presente sentencia. Lo que debera hacer en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause

*®No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comtin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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ejecutoria la presente resoluciéon e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la Cuarta Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas*’; Magistrado Maestro en Derecho MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién; y, Magistrado
Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas*!, ponente en el presente asunto; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MOR S EN PLENO

MAGISTRADO

ROQUEGONZALEZ CEREZO
DE LA QUINTA SARA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

40 |bidem
41 En términos del articulo 4 fraccion I, en relaciéon con la disposicion Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
namero 5514,
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MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA A DE INSTRUCCION

DR. ALBE ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

J
LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDAD MINISTRATIVAS

SEC I TARIA NE&AL DE ACUERDOS
( \ [ r/__}:_ - 3 )

J N fi
LICENCIADA EL SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SAL(GADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja|de firmas corresponde a | lucion emitida por este
Tribunal de Justicia Administyativa del Estado jente ndmero
TJA/42SERA/JRAEM-016/2019, promovido por
la SECRETARIA DE PROTECCION, CIUDADANA DE&.—H. AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS; misma que fyé aprqobadd en sesxfm de Pleno del dia quince
de diciembre de dos mil veintidno. C T;,

- V
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccion VI, 84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime
la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos".





