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EXPEDIENTE: TJA/535/109/2017

PARTE ACTORA: I

AUTORIDAD DEMANDADA: H.
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,
MORELOS Y OTROS

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE

GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIO. DE ESTUDIO Y CUENTA:
JORGE LUIS DORANTES LIRA.

Cuernavaca, Morelos, a treinta de enero del dos mil

dieciocho.

_ VISTOS para resolver en DEFINITIVA [os autos del
— - expediente nimero TJA/525/109/17, promovido por I

I contra actos del ciudadano H.

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS Y OTROS;

Yy
GLOSARIO
: - Parteactora: [N
Acto impugnado El acto de suspensién o clausura
del negocio comercial denominado

I bicado en

Autoridad A). H. Ayuntamiento Municipal de
demandada Axochiapan, Morelos.
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B). Presidente  Municipal de
Axochiapan, Morelos.

C). Director de Licencias vy
Reglamentos  de  Axochiapan,
Morelos.

Ley de ia materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos

. Codigo Procesal Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos

Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

RESULTANDOS

- I -

demanda el veintidds de mayo de dos mil -diecisiete,
demandando a las autoridades denominadas H.
Ayuntamiento  Municipal * de Axochiapan, Morelos, Y/O
Presidente Municipal de Axochiapan, Morelos y Director de
Licencias y Reglamentos de Axochiapan, Mbrelos, sefnald

j ' . r
como acto impugnado El acto de suspension o clausura del

negocio comercial denominado _

ubicado en
Solicitando la suspensidn provisional del acto

impugnado par el efecto de que las cosas se mantuvieran en -

el estado en que se encontraban.

2. El veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete se
admiti;’) la demanda interpuesta por el actor, en contra de la
autoridad demandada H. Ayuntamiento Municipal de
Axochiapan, Morelos, v/o Presidente Municipal de
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Axochiapan, Morelos, ordenandose su emplazamiento, el
cual fue realizado el treinta y uno de mayo de dos mil
diecisiete.

3. Mediante acuerdo de dieciséis de junio de dos mil
diecisiete, previa certificacion 'del plazo ‘se tuvo por
presentadas a las autoridades demandadas, contestando en
tiempo y forma la demanda, ordenandose dar vista a la parte

actora por el plazo de tres dias.

4. Por acuerdo de once de julio de dos mil diecisiete,

previa certificacion del plazo se declaré precluido el derecho

de [a parte actora para desahogar la vista ordenada por auto

de fecha dieciséis de junio de dos mil diecisiete.

5. El diecicche de julio de dos mil diecisiete, previa

certificacion del plazo se declaré perdido el derecho para.

ampliar la demanda y se ordend abrir el periodo probatorio

por el termino de cinco dias para las partes.

6. Mediante acuerdo de veintidds de agosto de dos mil
diecisiete, previa certificacion del plazo, se tuve por precluido
el pazo para que las partes ofrecieran las pruebas que a su
derecho correspondian, teniéndose por exhibidas la
documental que anexd el actor a su demandada la cual
debera ser tomadas en cuenta al momento de resolver,
habiéndose sefialado en el mismo, dia y hora para que

tuviera verificativo la audiencia de Ley.

7. Finalmente el diecinueve de octubre de dos mil
diecisiete se desahog6 la audiencia de Ley, a la que no

comparecieron las partes, ni persona que legaimente las

GO
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representara aun cuando estaban debidamente notificadas y

al no existir prueba pendiente de desahogo se procedié a

cerrar el periodo probatorio y continuar con la etapa de
alegatos. Sin que los hubieran realizados las partes, por lo
que se cerré la etapa de alegatos y se citdo a las partes para

oir sentencia.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es competente para
conocer y fallar la presenie controversia en términos de lo
dispuesto por los articulos 109 Bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 5, 16, 19, 23
fraccion VI (repetida), 40 fraccién |, 124, 125, 128 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos vigente.

Porque el acto impugnado prdviene de autoridades del
Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos, las cuales son una
autoridad municipal, por lo que surte competencia a favor de
este Tribunal. '

SEGUNDO. Precisién del acto impugnado

En términos de lo previsto en la fraccion [ del articulo
120 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa los

actos impugnados.

Asi tenemos que el acto reclamado a las demandadas

H. AyUhtamiento Municipal = de Axochiapan, Morelos,
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Presidente Municipal de Axochiapan, Morelos y Director de

Licencias y Reglamentos de Axochiapan, Morelos, se hizo

consistir en:

“...El acto de suspensién o clausura del negocio comercial

aenominaco | <o -

I .

TERCERGO. Causales de improcedencia.

Con fundamento en el articulo 76, de la Ley-de

Justicia Administrativa dei Estado de Morelos, dispone que lo

aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal debera

analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna de las

causales de improcedencia previstas en la ley; y, en su caso,

decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi, que este drgano jurisdiccional advierte que en

el particular, se actualiza la causal de improcedencia hecha

valer por las autoridades demandadas, en su escrito de

contestacion, prevista en ia fraccion X1V del articulo 76 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;

consistente en que el juicio de nulidad es improcedente

cuando de fas constancias de autos se desprende claramente

que el acto reclamado es inexistente, respecto del acto a

ellas reclamado en la presente instancia.

En efecto, es fundada la causal de improcedencia en

estudio, respecto del acto reclamado precisado en el

considerando segundo que antecede, atendiendo a

siguiente:
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La parte actora en su hecho primero manifestd:

...he venido explotando dicho negocio comercial , de lo cual =
nunca ha existido problema alguno no con las autoridades, ni con los
clientes , pero desafortunadamente ayer en la noche aproximadamente
a las veintitin horas, acudid una a mi negocio, una persona de sexo
masculino quien se identificd como Director de Licencias y Reglamentos
de Axochiapan, Morelos, para decirme que por érdenes del Presidente
Municipal iba a clausurar el negocio por lo que, le pedi que me diera
una explicacion y que me mostrara el procedimiento de clausura toda
vez que no me han concedido la garantia de audiencia para exponer
mis razones-o para exhibir mis documentales ante las autoridades para
defenderme mi derecho, acto seguido le impedi que fe colocara los
seflos de clausura ...

Por su parte las autoridades demandadas al momento
de contestar la demanda entablada en su contra al dar
contestacion al hecho primero negaron la existencia del acto

impugnado al manifestar:

...el correlativo que se contesta es falso en virtud de que le
suscrito presidente municipal jamas he dado la orden de Ia
clausurar la negociacion alguna que labore dentro del

municipio. ..

Director de Licencias y Reglamentos del Municipio de
Axochiapan Morelos, nunca acudi, ni en el dia ni la hora que
refiere el actor a su negociacibn y mucho menos

pretendiendo clausurar dicha negociacion.

En estas condiciones, en términos de lo dispuesto por -
el articulo 386 del Codigo de Procedimientos Civiles en vigor,
el cual refiere que las partes asumiran la carga de la prueba
de los hechos constitutivos de sus pretensiones,
correspondia ‘al demandante, demostrar primero, Ila
existencia del acto impugnado y después la ilegalidad del

mismo; lo que en la especie no ocurrio.
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Ciertamente, una vez realizado un estudio minucioso
de las constancias que integran la instrumental de
actuaciones, se advierte que el actor acompafié a su escrito

inicial de demanda, las documentales consistentes en:

Contrato de arrendamiento que celebran por una parte

la C. y por la o-tra-
I - s colidad de el

subarrendador y subarrendatario.’

Documentales que no fueron objetadas por las
autoridades demandadas, en términos de lo previsto por los
articulos 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos_, a las que se les confiere valor probatorio
en términos de lo dispuesto por los articulos 437, 490 y 491
del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supietoria

a la ley de la materia en vigor

Las cuales solo acreditan la existencia de un contrato
de sub arrendamiento del inmueble ubicado en _

sea apta para acreditar la existencia del acto impugnado

consistentes en el acto de suspension o clausura del

negocio comercial denominado _

ubicaco o

En las referidas condiciones, éste Tribunal concluye
que el promovente, no acredité con prueba fehaciente la

existencia del acto impugnado a las autoridades demandadas
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H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN,
MORELOS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN,

MORELOS Y DIRECTOR  DE LICENCIAS Y
REGLAMENTOS DE AXOCHIAPAN, MORELOS, consistente’

en; “..El acto de suspensién o clausura del negocio

comercial denominaco | o c: -

-
B (Sic). no obstante que estaba obligado a ello,

conforme a los criterios de tesis abajo citados.

ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA
DEL. CORRESPONDE AL QUEJOSO. En el juicio de
amparo indirecto, la parte quejosa tiene la carga
procesal de ofrecer pruebas para demostrar la violacién
de garantias individuales que alega, ya que, el que
interpone una demanda de amparo, estd obligado a
establecer, directamente o mediante el informe de la
autoridad responsable la existencia del acto que
impugna y a justificar, con pruebas, que dicho acto es
inconstitucional, aunque, incluso, las autoridades
responsables no rindan su informe justificado, caso en
el cual, la ley establece la presuncién de la existencia
de los actos, arrcjando en forma total la carga de la
prueba al peticionario de garantias, acerca de la
inconstitucionalidad de los actos impugnados.”

ACTO RECLAMADO, PRUEBA DEL. Cuando Ia
auteridad sefialada como responsable niegue en su

inferme justificado el acto que le atribuye el quejoso, -

-éste tiene la carga procesal de desvirtuar esa negativa,
y si no lo hace, resulta claro que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 74, fraccnon IV, de la Ley de
Amparo procede el sobreselm[ento

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el

pkesente juicio respecto del acto reclamado’a las auforidades
demandadas H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
AXOCHIAPAN, MORELOS, PRESI‘DENTE MUNICIPAL DE
AXOCHIAPAN, MORELOS Y DIRECTOR DE LICENCIAS Y

IUS Registro No. 210,759, Jurisprudencia, Materia(s): Com(n, Octave Epoca, Instangia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacidn, 80, Agcsto de 1994,
Tesis: VI.20. J/308, Pagina: 77.

2 No. Registro: 276,868, Tesis aislada, Materia(s): Comin, Sexta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Parte, XIX, Tesis:, P3gina: 15
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y REGLAMENTOS DE AXOCHIAPAN, MORELOS en términ,o.s

| de la fraccidén Il del articulo 77 de I3 ley de la materia, por

actualizarse la causal de improcedencia prevista en la

fraccion XIV del articulo 76 de Ia Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 1,
3, 23 fraccion VI, 40 fraccién |, 124, 125 y 128, de la Ley

de la materia, es de resolverse v se resuelve:

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el considerando | de la presente resclucién. -

SEGUNDO. Se sobresee en el presente juicio

respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas

~ H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN,

— - MORELOS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN,
MORELOS' Y DIRECTOR DE LICENCIAS Y
REGLAMENTOS DE AXOCHIAPAN, MORELQOS, en términos

de lo seﬁalado en el considerando il de este falio. .

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvi.eron'y firmaron
los integrantes’ del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Dr.ﬂ JORGE ALBERTO ESTRADA C‘UEVAS, Titular de'la
Tercera Sala de Instruccién; M. en D. MARTIN JASSO DIAZ,




EXPEDIENTE TJA/5°S/109/17

Titular de la Primera ‘Sala de Instruccién; Licenciado
ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
responsabilidades administrativas, y Magistrado M. en D.
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala  Especializada en responsabilidades'
administrativas y ponente en este.asunto, en términos del
articulo 4 fraccién | y Séptimo transitorio de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” no. 5514
d'ei 19 de julio del 2017; ahte la Licenciada en derecho EDITH
MARQUINA CAMPOS, Coordinadora de Ila Unidad de
Amparos adscrita a la Secretaria General de Acuerdos, en
| suplencia por ausencia temporal de la Titular de la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Adminiétrativa
del Estado de Morelos, en términos del articulo 15 fraccion
XVIl de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, asi como al acuerdo
tomado en sesidn ordinaria nimero cuarenta y tres del pleno
dél Tribuna['de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
~Celebrada el dié doce de diciembre de! afio dos mil

diecisiete; quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

M ‘I'STRADOQR’ESIDENTE

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAG\ ISTRADO
rﬂ‘/\‘\\/y

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SQLA DE INSTRUCCION

LICENCIADO ORL  AGUILAR LOZANO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

/MAGISTRADG\

___N T ———

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN -
RESPONSABILIDAD{ES ADMINISTRATIVAS

|
MAG i\?TRADO

— __._._-—-—-—-—'"—7 o I
< _M.EN D. JOAGUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSAB!LIDADE\S ADMINISTRATIVAS
\

COORDINADORA DE LA UNIDAD DE AMPAROS
ADSCRITA A LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN SUPLENCIA POR AUSENCIA TEMPORAL DE LA
- TITULAR DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

- J_._;wzz_ T i e L fod
/L,/) \
EDITH/ MARQUINA CAMPOS

NOTA: Estas firmas corresponden a la Resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estadc de Morelos, en el expediente nimere TJA/5%S/108/17, promovido por
contra actos del H. AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS Y OTROS, misma que es

aprobada en sesién de Plenc del treinta de enero de dos mil dieciocho. ;
JLDL e ARG CT e P SJ\

ft/
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