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Expediente:

T)Al1aSl6212021

Actor:
Comisión FederaI de Etectricidad, a través de

su apoderada legaI 

Autoridad demandada:

Sistema de Agua Potabte y A[cantarittado

del Municipio de Cuernavaca, Moretos.

Tercero interesado:

No existe.

Magistrado ponente:

Martín Jasso Díaz.

Secretario de estudio y cuenta:

Satvador Atbavera Rodríguez.
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Cuernavaca, Morelos a uno de junio de dos mil veintidós

Síntesis. La actora im pugnó e[ Aviso y/o recibo de cobro expedido por eI

Sistema de Agua Potabte y Alcantariltado del Municipio de Cuernavaca,

expedido a nombre de Comisión FederaI de Electricidad con número de

cuenta 20010227002, con fecha de vencimiento 04 de noviembre de 2020,

por un importe de $9,66S.00 (nueve mil seiscientos sesenta y cinco pesos

00/100 M.N.); y e[ Aviso y/o recibo de cobro expedido por e[ Sistema de

Agua Potabte y Alcantarittado del Municipio de Cuernavaca, expedido a

nombre de Comisión FederaI de Electricidad con número de cuenta

20010227002, con fecha de 03 de marzo de 2021, por un importe de

$E6,Sgg.O0 (treinta y seis miI quinientos ochenta y ocho pesos 00/i00 M.

N.) Se sobreseyó e[ proceso toda vez que [a actora no demandó a ta

autoridad que emitió los actos impugnados.

Resotución definitiva emitida en los autos det expediente número

lJA/1?S/6212021.
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l. Antecedentes.

La coMlsloN FEDERAL DE ELECTRICIDAD, a tra'¿és de su apoderada
tegat   presentó demanda et 05
de abril de 2021, [a cual fue admitida et 0B de abrít de 202i. se te
concedió [a suspensión para e[ efecto de que las c.osas se mantuvieran
en e[ estado en que se encontraban.

Señató como autoridad demandada al':

a) SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL

MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELCIS.

Como actos impugnados:

Aviso y/o recibo de cobro expedido por e[ Sistema de Agua
Potabte y Alcantariltado det Municipio de cuernavaca,
expedido a nombre de comisión Feder¿rI de Electricidad con
número de cuenta 2a010227002, con fecha de vencimiento
04 de noviembre de 2020, por un importe de $9,665.00
(nueve mil seiscientos sesenta y cinco pesos 00/100 M. N.)

ll. Aviso y/o recibo de cobro expedido por eI sistema de Agua
Potab[e y Atcantari[[ado det Municipio de cuernavaca,
expedido a nombre de comisión Federatde Etectricidad con
número de cuenta 20010227002, con fecha de 03 de marzo
de 2A21, por un importe de 936,588.C0 (treinta y seis miI
quinientos ochenta y ocho pesos 00/100 M. N.)

Como pretensión

La nutidad tisa y ltana de los avisos y/o recibos de cobro
expedidos de forma arbitraria e itegat por e[ sistema de
Agua Potable y Atcantarittado del Municipio de cuernavaca.

La autoridad demandada compareció a juicio contestando [a demanda
entabtada en su contra.

La actora no desahogó ta vista dada con [a contestación de demanda,
ni amptió su demanda.

Et juicio de nutidad se ltevó en todas sus etapas. Mediante acuerdo del
10 de junio de2o21 se abrió etjuicio a prueba; y et 10 de septiembre
de 2021, se proveyó en retación a las pruebas cle l.as partes. En [a
audiencia de Ley de fecha 25 de octubre de zozj, se cerró ta
instrucción y quedó e[ expediente en estado de resolución. Resol.ución
que se emite hasta esta fecha, por así permitirto [a carga de trabajo.
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I l. Consideraciones J urídicas.

Comoetencia.

Et TribunaI de Justicia Administrativa det Estado de Moretos,

funcionando en Pleno, es competente para conocer y fattar [a presente

controversia. La competencia por materia se surte a favor de este

TribunaI por [a naturaleza jurídica det objeto det titigio; ya que en este

juicio de nutidad eI acto impugnado es de carácter administrativo. La

competencia por territorio se da porque ta autoridad a quien se [e

imputa eI acto reclamado, reatiza sus funciones en eI Estado de

Moretos; [ugar donde ejerce su jurisdicción este Tribunat. La

competencia por grado no es apticabte, toda vez que et juicio

contencioso administrativo es de una sota instancia.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADI'IINISTRAT]VA
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6 Esto con fundamento en l.o dispuesto por los artícutos 116 fracción V,

de [a Constitución Potítica de [os Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de

[a Constitución Política deI Estado Libre y Soberano de More[os; 1, 3

fracción lX,4 fracción lll, 16, 1B inciso B), fracción ll, inciso a), de [a Ley

Orgánica detTribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

(en adetante Ley Orgánica);1,3, J,85,86, 89 y demás retativos y

apticabtes de [a Ley de Justicia Administrativa deI Estado de Morelos

(en adetante Ley de Justicia Administrativa); las dos últimas

disposiciones estatales pubticadas e[ 19 de jutio de 2017.

Existencia det acto impuqnado.

7 Previo a abordar [o retativo a [a certeza de los actos impugnados,

resutta necesario precisar cuáles son estos, en términos de [o dispuesto

por los artícutos 42 fraccion lV y 86 fracción I de [a Ley de Justicia

Administrativa deI Estado de More[os; debiendo señalarse que para

tales efectos se analiza e interpreta en su integridad la demanda de

nulidadl, sin tomar en cuenta los catificativos que en su enunciación se

hagan sobre su il.egaLidad2; así miSmo, se anatizan [os documentos que

anexó a su demanda3, a fin de poder determinar con precisión los actos

que impugna el' actor.

8. Señató como actos impugnados los transcritos en los párrafos 1. l. y 1.

ll.
9. La existencia de los actos impugnados quedó demostrada con los

avisos y/o recibos que pueden ser consultados en [as páginas 17 a 1B

de[ proceso, en donde constan los actos impugnados.

' lnstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época. Tomo Xl, abriI de 2000

Pág.32.Tesis de Jurìsprudencia. Número de regìstro 900169. DEMANDA DE Al'4PARO. DEBE SER INTERPRETADA

EN SU INTEGRIDAD,
2 lnstancia: Segunda 5ata. Fuente: Semanario Judiciat de [a Federación, Séptima Época. Votumen 18 Tercera Parte

Pág.'t 59. Tesìs de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN

cuENTA LOS CAL|FICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACTON SE HAGAN SOBRË SU CONSTITUCIONALIDAD.
j Novena Época. Registro:17B475.lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario

Judicial de la Federación y su Gaceta. XXl, mayo de 2005. Materia(s): Civit. Tesis: XVll.2o.C.T. J/6. Pá9ina: 1265.

DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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Causas de imp rocedencia v de sobreseimiento.

0. con fundamento en los artícutos 37 úttimo párrafo, 38 y 89 primer
párrafo, de ta Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este
TribunaI anatiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento deI presente juicio, por ser de orden públ.ico, de estudio
preferente; sin que por eI hecho de que esta autoridad haya admitido
[a demanda se vea obtigada a anatizar eI fondo cieI asunto, si de autos
se desprende que existen causas de improcedencia que se actualicen.

Este Tribuna[, en términos de to estabtecido por eI artícuto 1og Bis de
la constitución Potítica del. Estado Libre y soberano de Morelos, y el
artículo 1" de ta Ley Orgánica del. Tribunat de Justicia Administrativa
deI Estado de Morelos, forma parte del sistema EstataI Anticorrupción
y está dotado de ptena jurisdicción, autonomía e imperio suficiente
para hacer cumptir sus determinacíones.

12. A[ ser un Tribunat de pteno derecho tiene facuttades para asumir
jurisdicción aI conocer eI juicio de nutidad interpuesto por [a parte
actora y estudiar las causas de improcedencia que se advierten de
a utos.a

Et artículo 'lo de ta constitución potítica de los Estados unidos
Mexicanos precisa, entre otras cuestiones, que en este país todas las
personas gozarán de [os derechos humanos reconocidos en [a
constitución y en los tratados internacionates cle los que eI Estado
Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección; que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de
conformidad con dicha Constitución y con los tratados internacionates
de [a materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas con [a
protección más amptia, y que todas [as autoridades, en e[ ámbito de
sus competencías, tienen ta obtigación de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos.

11.

't3.

4. Los artícutos 17 de la constitución potítica de los Estados unidos
Mexicarros y 8, numeraI r (garantías judiciates) y 25, numera[ 1

(protección judiciat), de ta convención Americ¿rna sobre Derechos
Humanos, que reconocen e[ derecho de las personas a que se les
administre justicia, eI acceso a ésta y a contar con un recurso sencíU.o y
rápido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en e[
sentido de que las causas de improcedencia detjuicio de nulidad sean
inapticabtes, ni que e[ sobreseimiento en é[, por sí, viola esos derechos.

Eooca: Décima Época. Registro: 2001206. tnstanci¿: Tribu nates Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:risprudencia. Fuente: Semanarìo jud¡ciðt de la Federación y su Gaceta. Libro X, Jul¡,1 de 201 2, Tomo 3. Materi a (s):ún. Tesis: Vll.2o.C. J/1 (t Oa.). página: 1756. Segundo Tribunal Co legiado en Mater¡a Civit del Séptimo Circuito.BUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. AL SER u¡r óRcaru O DE PLENO DËRECHO TIENE FACULTADES PA RAR JURISDICCION AL CONOCER DEL RECURSO DE REVISI ón tnrrRpuesro coNTRA EL AUTO QUEO TIENE POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA DE

4
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15. Por el contrario, como e[ derecho de acceso a [a justicia está

condicionado o [imitado a los ptazos y términos que fijen tas leyes, es

claro que en ettas también pueden establecerse [as condiciones

necesarias o presupuestos procesales para que los tribunates estén en

posibitidad de entrar aI fondo deI asunto p[anteado, y decidir sobre la

cuestión debatida.

16. Por tanto, las causas de improcedencia estabtecidas en [a Ley de

Justicia Administrativa, tienen una existencia justificada, en [a medida

en que, atendiendo alobjeto detjuicio, a l'a oportunidad en que puede

promoverse, o bien, a [os principios que Io regulan, reconocen Ia

imposibitidad de examinar e[ fondo del asunto, [o que no lesiona e[

derecho a [a administración de justicia, ni eI de contar con un recurso

sencitto y rápido, o cuaIquier otro medio de defensa efectivo; pues [a

ob[igación de garantizar ese "recurso efectivo" no implica soslayar [a

existencia y apticación de los requisitos procesales que rigen aI medio

de defensa respectivo.

17. ltustra [o anterior las tesis con los rubros: "PRINCIPIO PRO PERSONAY

RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR

LOS REQUISITOS DE PROCEDENCTA PREVTSTOS E/v LAS LEYES PARA

INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA."S; "PRINCIPIO DE

INTERPRETACION MÁS FAVORABLE A LA PERSONA. 5U

ct|MPLtMtENTO NO TMPUCA QUE LOS ORGANOS JURTSDTCCTONALES

NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, OTJEN DE OBSERVAR LOS

D:/ERSOS PRtNCtPtOS Y RESTRTCCTONES QUE PREVÉ LA NORMA

FIJNDAMENTAL.,,6. ,,SOBRESEIMIENTO E/V LOS JUICIOS. EL DERIVADO

DE LA ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO

ENTRAÑA, PER SE, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE TODO

GOBERNADO A U/V RECURSO EFECTIVO, EN TERMINOS DE LA

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HIJMANOS,"T Y
,,DERECHOS HIJMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EIV ESA

MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES DE

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, POR

ELLO, SE LEs/ON E EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA."B

s Época: Décima Época. Registro 2005717. lnstancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta

deI Semanario Judiciat de la Federación. Libro 3, febrero de2O14, Tomo l. Materia(s): Constitucional. Tesis: '1 a./J.

rc/2014 (10a.). Página: 487. Tesis de jurisprudencia 1012Q14 (10a.). Aprobada por [a Primera Sata de este Alto

Tribunat, en sesión de fecha siete de febrero de dos mil catorce.
Esta tesis se pubticó eI viernes 2B de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario Judiciat de [a Federación

y, por ende, se considera de apticación obligatoria a partir de[ [unes 03 de marzo de2014, para los efectos previstos

en eI punto séptimo det Acuerdo Generat Ptenario 19/2013.
6 Tesis de jurisprudencia aprobada por ta Segunda Sala de este Atto Tribunal, en sesión privada del treìnta de abriI

det dos mil catorce. Número 2a./ J.5612014 (10a.). Pendiente de publicarse.
7 Época: Décima Época. Registro:2006083. lnstanc¡a: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesìs: Aislada.

Fuente: Semanario Judiciat de ta Federación. Publicación: viernes 28 de marzo de 2014 10:03 h. Materia(s):
(Constitucional). Tesis: 1.7o.A.15 K (104.). SEPTIN4O TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.:^- Epoca: uecrma rpoca. xegistro:2O0421l .lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito. Tipo de Tesìs: Aisiada.

Fuente: Semanario Judicial de [a Federación y su Gaceta. Lìbro XXlll, agosto de 2013, Tomo 3. Materia(s):

Const¡tucional. Tesis: lll.4o. (lll Región) 1a K (10a.). Página: 1641. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO

DEL cENTRo AUXILIAR DE LA TERcERA Rrcróru, coN RESTDENctA EN GUADALAJARA, JALIsco.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADI'lINISTRATIVA
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18. La autoridad demandada opuso [a causa de improcedencia prevista en
[a fracción XVI detartícuto 31 de ta Ley de Justicia Administrativa. Diio

e ella no t cto im srn dive

19. Este Tribunal que en Pteno resuelve, considera que sobre los actos
impugnados se configura [a causa de improcedencia estabtecida en e[
artículo 37,fracción XVl, en retación con e[ artículo 12 fracción ll,
inciso a), ambos de la Ley de Justicia Administrativa, y artícuto 1g
inciso B), fracción lt, subinciso a), de ta Ley orgánica, los cuates
disponen:

Ley de Justicia Administrativa:
"Artículo 12. Son partes en el juicio, los siguiente,s:
raII

ll. Los demandados. Tendrán ese corácter:
o). La autaridad omisa o to que dicte, ordene, ejecute o trote
de ejecutar el acto, resolución o octuación de corócter
administrativo o fiscol impugnodos, o a La que se Le atribuya
el silencio administrativo, o en su caso, aqueilas que los
sustituyon;

t...1
Artículo 37. EI juicio onte et Tribunal de Justicia Administrotiva es
improcedente en contra de:

t...1
xvl. Los demos casos en que lo improcedencia resulte de alguna
disposición de esta Ley.,,

Ley Orgánica:
"Artículo *18, Son atribuciones y competencias del pleno:

t...1
B) Competencias:

t...1
ll. Resolver los osuntos sometidas o su jurisdic:ción, por Io que
conocero de:

o) Las juicios que se promuevan en contro tle cuolquier octo,
omisión, resolucion a octuación de carácter administrotivo o
fiscoL que, en el ejercicio de sus funcianes, dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran
Lo Administración Pública Estatol o Municipo!, sus organismos
auxiLiores estotoLes o municipales, en ,oerjuicio de los
porticulores;

r1
L.,.J

0. En e[ artícuto 1B inciso B), fracción ll, subinciso a), de ta Ley orgánica
citada, se establece que es competencia det pleno de este TribunaI
resolver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por [o que conocerá
de los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisión,
resotución o actuación de carácter administrativo o fiscaI que, en e[
ejercicio de sus funciones dicten, ordenen, ejecuten o pr,etendan
ejecutar las dependencias que integran ta Administración púbtica
EstataI o Municipat, sus organismos auxiliares estatates o municipates,
en perjuicio de tos particulares.

6
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21. Por su parte, e[ artículo 12 fraccion ll, inciso a), de [a Ley de Justicia

Administrativa, estabtece que son partes en eljuicio, los demandados,

quienes tendrán ese carácter [a autoridad omisa o [a que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar e[ acto, resolución o actuación de carácter
administrativo o fiscal impugnados, o a l'a que se l.e atribuya e[

silencio administrativo, o en su caso, aqueltas que las sustituyan.

22. Se actuatiza dicha causa de improcedencia, a favor de [a autoridad
demandada SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL

MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, porque no es competencia
de esta autoridad emitir los avisos y/o recibos de cobro.

23. Los artícutos 1, 6,7 y 21, fracción ll, del Regtamento lnterior del

Sistema de Agua Potabte y Atcantarittado de[ Municipio de Cuernavaca,

Morelos, estabtecen:

"Artículo 1.- EI presente Reglamento es de orden público y de

observancia general, tiene por objeto establecer las normas de

integración, organización y funcionomiento de los actividades del

Sistema de Agua Potable y Alcantariilodo del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, como Orgonismo Público Descentralizado de

Ia Administración Municipal de Cuernavaca, Morelos, que tiene a su

cargo el despocho de los asuntos que le confiere la Ley Estatal de

Aguo Potoble y eL Acuerdo que Crea el Sistema de Agua Potoble y

Alcantarillado del Municipio de Cuernavoco y otras Leyes,

Reglamentos, Decretos, Acuerdos y demós disposiciones de coracter

general aplicables.

Artículo 6.- Las tJnidades Administrativas estorón integradas por

los titulares respectivos y demós servidores públicos que se señalen

en este Reglamento y en los Manuoles Administrativos: de

orgonizacion y de políticas y procedimientos, en |as disposiciones

jurídicas oplicables, en opego al presupuesto de egresos outorizado

por Io Junto.

Las l.)nidades Administrativas y los servidores públicos que las

conformon, ejerceran sus atribuciones de conformidad con Io

dispuesto en este Reglomento, Ios Manuales Administrativos y

demós disposiciones jurídicos aplicobles, aiustóndose a los

Iineamientos, normos y políticas que establezcon lo Junta y el

Director General en el ómbito de su competencia.

Artículo 7.- Para el despacho de los osuntos de su competencia, el

Sistemo contaró con los Servidores Públicos y las Unidades

Administrativas, previstas en este Reglamento y |os Manuales

Administrativos, como a continuación se indican:

1 . Director Generol.

U ni d o d es Ad mi nistrativas:
l.- Coordinoción General.

I l.- Secreto ría Particular
I I l.- Secretaria Tticnica.

lV.- lJnidad de Comunicación, Gestión Social y Cultura Ambientol.

o) Deportamento de Coordinación Social y Culturo del Agua.

V.- tJnidod de Coordinación de Transparencio y Archivo Digitol.

TRiBUNAL DE JUSTICIA ADT4INISTRATIVA

DEL ES'|ADO DE ¡4OREIOS
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Vl.- Dirección de Administración y Finanzas.

a) Coo rdi nado r Ad m i n i strativo.
b) Coordinador Técnico en Sistemos.

c) Departamento de Recursos Finoncieras.

d) Deportamento de Recursos Humanos.
e) Deportomento de Recursos Materiales.
f) Deportomento de tnformática.
Vll.- Direccion de Operoción.

a) Coordinación de Operación.

b) Deportomento de Operación.

c) Deportamento de Mantenimiento.
d) Deportamento de Saneamiento y Catidod del Agua.
e) Departamento de Coordinación de Atencion Tet'efónica.

V I I l.- Di reccion TecnÌco.

a) Departamento de Construcción.
b) Departamento de Estudios y proyectos.

c) Deportamento de Planeacian.

d) Departomento de Trotomiento de Aguas Residuales.
lX.- Di reccion ComerciaL

a) Coordinación Comercial.

b) Departamento de Servicios o tJsuarios.

c) Deportamento de Facturacion y Cobronzo.
d) Departamento de Tomas.

X.- Direccìón J urídico.

a) Coo rd i nocìó n J u ríd ico.

b) Departamento de Juicios Administrativos, penoles, Laborales,
Civiles, Mercantiles y Amparo.
Xl.- Comisaría.

o) Departamento de Fiscalización;
b) D epa rto mento J u ríd ico Ad mi ni strotivo.
Artículo 21.- corresponde a lo Direccion comercíoL, el ejercicio de
los siguíentes atribuciones:
l.- Mantener permonentemente actuarizado er pc,drón de usuarios
del servicio de aguo potable;

xl.- supervisar Los osuntos relacionadas can los procesos de
facturación y cobronza, o fin de fomentar y genera,r niveles óptimos
y adecuados en estas temas, pudiendo en este coso, ouxíliarse de
otro U nidad Admi nistrotivo;

24

(Énfasis añadido)

De una interpretación literal tenemos que e[ Regtamento lnterior del
sistema de Agua Potable y Alcantarittado det Munícipio cuernavaca,
tiene por objeto estabtecer las normas de integra,:ión, organización y
funcionamiento de Las actividades det sistema de Agua potabte y
A[cantari[[ado det Municipio de cuernavaca, Moretos, como organismo
Púbtico Descentratizado de ta Adnrinistración MunicipaI de
cuernavaca, Morelos, que tiene a su cargo e[ despacho de los asuntos
que [e confiere la Ley Estatal. de Agua potabl.e y et r\cuerdo que crea el
sistema de Agua Potabte y Atcantarittado del Municipio de cuernavaca
y otras Leyes, Regtamentos, Decretos, Acuerdos y demás disposiciones
de carácter generaI apticabtes; que tas unidacles Administrativas

I
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estarán integradas por los titulares respectivos; que [as Unidades

Administrativas y los servidores púbticos que las conforman,

ejercerán sus atr¡buciones de conformidad con [o dispuesto en ese

Regtamento, los Manuates Administrativos y demás disposiciones

jurídicas apticabtes, ajustándose a los [ineamientos, normas y potíticas

que estabtezcan [a Junta y e[ Director General en e[ ámbito de su

competencia; que para e[ despacho de los asuntos de su competencia,

eI Sistema contará con los servidores púbticos y [as Unidades

Administrativas, entre etlas [a Dirección Comerciat; que ejerce como

atribución mantener permanentemente actuatizado e[ padrón de

usuarios del servicio de agua potable y supervisar los asuntos

retacionados con los procesos de facturación y cobranza, a fin de

fomentar y generar nivetes óptimos y adecuados en estos temas,

pudiendo en este caso, auxiliarse de otra Unidad Administrativa.

25. Los actos impugnados tienen relación con los avisos y/o recibos de

cobro que [e reatizaron a l.a actora.

26, LA AUtOridAd dCMANdAdA SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, NO

tiene como atribución mantener permanentemente actuatizado el

padrón de usuarios del servicio de agua potabte y supervisar los

asuntos relacionados con los procesos de facturación; sino, conforme

a [o previsto por [a fracción I y Xl del artículo 21 del Regtamento

lnterior del. Sistema de Agua Potabte y Atcantarillado deI Municipio

Cuernavaca; dicha atribución La ejerce eI titular de [a unidad

administrativa denominada Dirección ComerciaI de dicho Organismo

Púbtico Descentratizado det Ayuntamiento de Cuernavaca, Moretos;

sobre estas bases, resutta inconcuso que eI SISTEMA DE AGUA

POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

señatado por e[ actor como autoridad responsabte; no tiene taI

carácter, por no corresponder a esta, sino aI Dirección Comerciat det

Organismo Operador Municipa[, mantener permanentemente

actualizado e[ padrón de usuarios del servicio de agua potable y

supervisar los asuntos relacionados con los procesos de facturación.

27, Esto actuatiza [a causa de improcedencia prevista en [a fracción XVI

deI artícuto 37, de ta Ley de Justicia Administrativa, razón por [a cual

debe sobreseerse e[ presente juicio de nul.idad, en retación con el

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA, a[ no haber dictado, ordenado, ejecutado o tratado de

ejecutar los actos impugnados; esto en términos de lo dispuesto por e[

artícu[o 38 fracción ll, de [a Ley en cita.

28. No es obstácuto, e[ que en [a parte superior del acto impugnado se

encuentre [a leyenda: "SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARTLLADO DEL MIJN|CIPIO DE CUERNAVACA", porque debe

atenderse a [as facultades que cada unidad administrativa tiene
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derivadas del Regtamento rnterior det sistema de Agua potabte y
Atcantari[[ado del Municipio Cuernavaca.

A mayor abundamiento, con [a contestación de demanda, [a primera
sa[a de lnstrucción de este Tribunal emitió et acuerdo de fecha 07 de
mayo de 2021e, teniendo por contestada en tiempo y forma [a
demanda entablada en contra de [a autoridad demandada; dio vista a
[a parte actora por eI ptazo de 15 días para que amptiara su demanda,

29.

esto con fundamento en et artículo 41 de La

Administrativa del Estado de Morelos, que establ.ece

Ley de Justicia

30

1

"Artículo 41. El octor podró ompliar Ia demanda dentro de los
quince díos hábiles siguientes a ra fecha de su contestación,
misma que deberó observar los mismas requisitos de la demonda
principal, solamente en estos cosos:
l. Si se demondo una negotiva a afirmativa ficto; en cuyo caso lo
ampLiación debero guardor relación directa con lo Litis
pLonteada, y
ll. Cuando quien demanda desconozca 1os motivos o
fundamentos de! octa o resorución impugnadas, hasto que ro
d ema n da tiene co ntesta ci ó n.,,

La actora no desahogó ta vista dada con [a contestación de demanda,
ni ejerció su derecho de amptíar su demanda; por etto, [a saLa de
lnstrucción dectaró prectuido su derecho mediante acuerdos de fecha
10 de junio de Zozi, como puede constatarse err [as páginas 75 y 76
deI proceso.

Estos acuerdos fueron notificados a [a parte actora por medio de lista
de fecha 1 6 de junio de 2a21, sin que [a actora se inconformara a través
deI recurso de reconsideración correspondiente.

2. como se puede observar, [a actora no [[amó a[ proceso a ta DTRECCTóN
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE V ALCANTARILLADO
DEL MUN|clpto DE CUERNAVACA, que fue quien r:mitió los avisos y/o
recibos de cobro impugnados.

Por tanto, [a actora tenía [a carga procesal de amptiar su demanda en
contra de [a autoridad que hubiese dictado, ordenado, ejecutado o
tratado de ejecutar et acto, resolución o actuación de carácter
administrativo; como en este caso, [a DIRECCIoN COMERCIAL DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
cUERNAVACA, toda vez que [a autoridad demandada negó haber
emitido los actos impugnados.

A[ no haberlo hecho así, se configura [a causa de inrprocedencia que se
analiza y [o conducente es sobreseer e[ presente juicio de nulidad, en
retación con [a autoridad demandada sISTEMA DE AGUA porABLE y

3

3

2Â¡, *.

gina74 del proceso.
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ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, ya que no dictó,

ordenó, ejecutó o trató de ejecutar e[ acto que impugna [a actora; esto

en términos de [o dispuesto por e[ artícuto 3B fracción ll de [a Ley de

Justicia Administrativa deI Estado de Morelos.

35. La trascendencia de esta declaración impide que este Pteno analice e[

fondo del asunto, porque no se tendría, en caso de que se dejara sin

efecto el' acto impugnado, autoridad responsabte que quedara

obtigada a otorgar o restituir a[ actor en e[ goce de los derechos que [e

hubiesen sido indebidamente afectados o desconocidos; [o que

contravendría [o dispuesto por e[ artícuto 89, en su segundo párrafo,

de [a Ley de Justicia Administrativa.

36. Además de que se estaría violentando e[ principio de paridad procesal

en perjuicio de ta DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA

POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, aI no

habérsete dado [a oportunidad de defensa; otorgándole una posición

favorable a [a parte actora, en retación con esta autoridad.

37. Sirve de orientación [a tesis de jurisprudencia No. 205, editada en [a

Gaceta del Semanario JudiciaLde [a Federación número 55 det mes de

jutio 1992, en [a página 49, de rubro y texto siguiente:

"AUTORIDADES RESPONSABTES NO DES|GNADAS.I Si en la

demanda de amporo no se señalo o uno outoridod como

responsable, jurídicomente no es posible examinar lo

constitucionolidod de sus actos, puesto que no se IIamó a iuicio ni

fue oído; por lo tonto, se surte la causol de improcedencio previsto

en el ortículo 73 fracción XVI\I de Ia Ley de Amporo, en reLación con

los artículos 5o., frocción ll y 1 16, f racción lll del mismo

o rd e n a m ie nto leg a 1. "1 
o

38. Y [a tesis de jurisprudencia en materia administrativa número 2a.3.,

visibte en [a página 51 det Semanario JudiciaI de [a Federación y su

Gaceta correspondiente a [a Octava Época, sustentada por [a Segunda

Sa[a de [a Suprema Corte de Justicia de [a Nación, de rubro y texto

sigu ientes:

"ALJTORTDAD RESPONSABLE. TIENE ESE CARACTER LA QUE

EMtrE EL ACTO RECLAMADO Y NO SU SUPERIOR JERARQUTCO.

De ocuerdo con Io dispuesto por el ortículo 11 de La Ley de Amparo,

es autoridod responsable lo que dicto, promulga, publica, ordeno,

ejecuta o trato de eiecutar Io Ley o el octo reclamodo. Por lo tanto,

la autoridod que debe señalarse en la demando cuando se reclaman

octos concretos, como es el caso de una resolución administrativa,

es precisamente Ia que suscribe la resolucion, es decir, Io que

moterialmente la emite, de monera que si una resolución

odministrotiva aparece firmado por una autoridad subalterna de Io

señolada como responsabte, esto no significa que deba tenerse por

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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cierto el octo en cuanto es otribuido ol superior, independìentemente
de que pertenezcon a Io mismo dependencia y a'e las relociones de
jerorquío que entre ellos exista; puesto que eL citodo artícula 1 1 na
estoblece que tiene el carócter de outaridad responsable el superior
de quien emite el octo reclomado por elsolo hecho de serlo.,,11

La actora pretende [o señalado en e[ párrafo 1. A., sin embargo, este
P[eno se encuentra impedido jurídicamente para hacer un
pronunciamiento aI respecto, toda vez que impticaría una decisión que
estaría vinculada con e[ fondo del asunto, [o cual no es posibl.e aL

haberse sobreseído e[ presente juicio; además se encuentra impedido
para anatizar [as razones de impugnación y medios probatorios
ofrecidos por [a actora, porque etlo también impticaría un
pronunciamiento de fondo.

Lo anterior con fundamento en [o dispuesto por e[ artícuto g9, párrafo
segundo, se [a Ley de Justicia Administrativa deI Estado de Morelos,
aplicado en sentido contrario.

41. con fundamento en [o dispuesto por los artícuto:; r09 y 110 de ta Ley
de Justicia Administrativa det Estado de Moretos, se levanta ta
suspensión otorgada a [a actora.

lll. Parte dispositiva.

se sobresee eI presente juicio contencioso administrativo

5e levanta [a suspensión concedida a [a actora en e[ auto de admisión

Notif íq uese personalmente.

ResoIución definitiva emitida en [a sesión ordinaria de p[eno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes del Fteno det Tribunat de
Justicia Administrativa deI Estado de Moretos, magistrado presídente
maestro en derecho JOAQUíN ROQUE GONZÁLE;1 CEREZO, titular de
la Quinta Sa[a Especiatizada en Responsabitidades Administrativasl2;
magistrado maestro en derecho MARTíN JASSO DiAZ, titutar de ta
Primera sala de lnstrucción y ponente en este asunto; magistrado
licenciado en derecho GUILLËRMO ARRoyo CRUZ, titular de ta
segunda sala de lnstrucción; magistrado doctor en derecho JoRGE
ALBERTO ESTRADA cuEVAS, titutar de ta Tercera sata de lnstrucción;
magistrado licenciado en derecho MANUEL GARCÍA eutNTANAR,
titutar de ta cuarta sata Especiatizada en Responsabitidades
Administrativasl3; ante [a [icenciada en derecho ANABEL SALGADo
cAPisrRÁN, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

rl Registro: 82O,A62.
rl En términos del artÍculo 4 fracción l, en relación con la disposición séptima Transitoria de la Ley orgánica del
ll.b:l:19t Justicja Administrativa det Estado de Morelos, publicada et día 19 de julio del 2017 en et periódico
Qficial "Tierra y l_ibertad,,número 5514.
't' lbídem.
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MAGISTRADO TE

a
D

RO. EN D. JOAQUTN ROQU

TITULAR DE LA QUINTA SA

RESPONSABILIDADES AD INISTRATIVAS

MAGIST PONENTE

MARTíN JASSO

TITULAR DE LA PRIME NSTRUCCION

LIC. EN D RUZ

TITULAR DE LA SEGU UCCIÓN

D B TRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCE A SALA DE INSTRUCCION

LIC. EN D. MA U EL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES A D INISTRATIVAS

SE ETARIA G E DE ACUERDOS

GADO CAPISTRÁN

TRIBUNAL DE .]USTICiA ADl\lINISÏRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

LIC. EN D.

La Iicenciada en derecho A

Acuerdos de[ Tribunal de Just

que [a presente hoja de firm
-f )A/ 115 / 62/2021, relativo

GONZALEZ CEREZO

ESPECIALIZADA EN

B DO CAPISTRAN, secretaria GeneraI de

a Administrativa del Estado de Moretos, hace constar:

corresponde a [a resotución det expediente número

juicio contencioso administrativo promovido por

A

Y
3
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COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD, A TRAVÉS DE SU APCDERADA LE

en contra det SISTE A DE AGUA P

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVA LOS; mi

aprobada en pteno det día uno de junio de dos miI

L
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MAGI STRADO
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