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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Cuernavaca, Morelos; a quince de marzo de dos mil veintitrés.

- - - VISTOS, para resolver en definitiva los autos del juicio
administrativo nuamero TJA/23§/083/2022, promovido por
RN <" contra de [

N EN SU CARACTER DE AGENTE
ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL

MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES.

1. Mediante escrito presentado el veinticuatro de junio de dos mil
veintidds, ante la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal,
comparecié (I
promoviendo demanda de nulidad en contra de la autoridad
demandada (GGG EN  SU
CARACTER DE AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
MORELOS, sefalé como acto impugnado y como hechos de su
demanda, lo que expresd en el capitulo correspondiente, mismos que
en obvio de repeticiones aqui se tienen por integradamente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expreso las razones
por las que impugna el acto, ofrecié sus pruebas y concluyd con sus

puntos petitorios.

2. Por auto de fecha veintiocho de junio de dos mil veintidds,
se admitid a tramite la demanda ordenandose formar y registrar en
el libro de Gobierno correspondiente, con las copias simples se
ordend emplazar a la autoridad demandada para que dentro del
término de diez dias diera contestacién a la demanda, con el

apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se le tendria por



precluido su derecho y por contestados en sentido afirmativo los
hechos de la misma. Se le tuvieron por anunciadas las pruebas

ofrecidas.

3. Practicado que fue el emplazamiento de ley, mediante auto
de fecha veintiddés de agosto de dos mil veintidds, se tuvo a la
autoridad demandada, dando contestacién a la demanda entablada
en su contra, con la que se mandé dar vista a la parte actora para
que manifestara lo que a su derecho correspondiera, asimismo, se le

hizo de su conocimiento el término para ampliar su demanda.

4. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, se tuvo al
actor dando cumplimiento al requerimiento, se sefialé como nuevas
autoridades demandadas a la TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, y a "SERVICIO DE
TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHicuLOs
AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL DEL VOLCAN", por
lo que se ordené emplazar a las mismas, para que en el plazo de diez

dias dieran contestacién a la demandada instaurada en su contra.

5. El veinticuatro de octubre de dos mil veintidos, se tuvo a la
autoridad demandada TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS dando contestacidn en
tiempo y forma a la demanda, y por auto veintiocho de octubre de
dos mil veintidés a “SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO
Y DEPOSITO DE VEHICULOS AUXILIARES AL TRANSPORTE EN
GENERAL DEL VOLCAN”, contestaciones con las que se ordend dar
vista a la parte actora.

6. El diez de enero de dos mil veintitrés, se le tuvo por perdido
su derecho a la parte actora para ampliar su demanda, por lo tanto,

se abrid el juicio a prueba, concediéndole a las partes un término
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comun de cinco dias para que ofrezcan las pruebas que a su derecho
corresponde.

7. El veinticinco de enero de dos mil veintitrés, se acordd sobre
la admision de pruebas de las partes y se sefialé fecha para el

desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente.

8. El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, a las once horas
se desahogo la audiencia de pruebas y alegatos, citando a las partes

para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor de los siguientes:

- - - I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 109
bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3,7, 84, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos vigente; 1, 16, 18, inciso B),
fraccion 1I, inciso a) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

- - = IL.- En términos de lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley de
la materia, se procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el enjuiciante seflald como acto impugnado lo
siguiente:

"La boleta de infraccién numero: - emitida por la

Agente de Transito y IS
(sic), con clave I adscrita a la Direccién de



Transito y Vialidad de la Secretaria de Seguridad

Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos.

Como acto derivado, o consecuencia de este, el pago
de la cantidad $2,791.00 (dos mil setecientos noventa
y un pesos 00/100 m.n.) que fue emitido por la
Tesoreria Municipio del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos en fecha. 06 de junio de 2022, con ndmero de
folio 431212, a nombre de |
B s/ como también el pago de la cantidad de
$2,000.00 (dos mil pesos 00/100 m.n. ) que derivo de
inventario de vehiculo nimero (- emitido por el
Servicio de Transporte, SALVAMENTO Y Depdsito de
Vehiculos Auxiliares, al Transporte en General de
Volcan Grudas, Arrastre y Transporte S.A. de C. V., de
fecha 06 de junio de 2022, a nombre de quien suscripe
la demanda.” SIC

Se tiene como acto impugnado la infraccién ndmero | EE
fecha cuatro de junio de dos mil veintidds, no asi, por cuanto al
sefialado en el segundo pérrafo, ya que este, deriva como una

consecuencia del acta de infraccidn.

La existencia del acto impugnado, se encuentra debidamente
acreditada con la copia certificada del acta de infraccion - de
fecha 04 de junio de 2022, exhibida por la autoridad demandada
de |, =~ su CARACTER DE
AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS,
documental a la que se concede valor probatorio en términos de o
dispuesto por los articulos 437, fraccién II, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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Desprendiéndose de la documental exhibida, el dia 04 de junio
de 2022, a las 23:52 horas, el Agente adscrito a la Direccidén de
Transito Municipa! " || N )b N sic, cxpidio el acta
de infraccion - al conductor del vehiculo marca Italika, tipo FT
ISO, modelo 2015, con permiso “- (sic) del estado de
Guerrero, por los actos o hechos constitutivos de la infraccién “-Por
conducir su vehiculo bajo los influjos del alcohol. -Por falta de licencia
para conducir”. (sic)

- - - II1.- Con fundamento en los articulos 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal analizara
de oficio las causales de improcedencia del presente juicio, por ser
una cuestion de orden publico y por ende de estudio preferente; sin
que por el hecho de que esta autoridad admitiera la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que

existen causales de improcedencia que se actualicen.

Se aplica por orientacion al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS
CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS
PARTES NO LAS INVOCARON.!

Conforme al articulo 202, ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las
causales de improcedencia deben analizarse aun de oficio, o
que debe entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las

que hagan valer las partes como las que advierta el tribunal

1 Epoca: Novena Epoca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011

Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A. J/100 P&gina: 1810



que conozca del asunto durante el juicio, lo que traerd como
consecuencia el sobreseimiento, de conformidad con el articulo
203, fraccién II, del mismo ordenamiento y vigencia, ambas
porciones normativas de contenido idéntico al texto vigente de
los articulos 8o., Udltimo pérrafo y 9Qo., fraccién II,
respectivamente, de [la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, la improcedencia del
Juicio contencioso administrativo pueden hacerla valer las
partes, en cualquier tiempo, hasta antes del/ dictado de la
sentencia, por ser una cuestién de orden publico, cuyo estudio
es preferente; pero este derecho de las partes es también una
carga procesal s/ es que se pretende vincular al tribunal del
conocimiento a examinar determinada deficiencia o
Circunstancia que pueda actualizar el sobreseimiento. En ese
contexto, las causales de improcedencia que se invoquen y las
que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto, si
se actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202 del
cédigo en mencidn, en virtud de que no existe disposicién
alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asf las cosas, si existe
una causal de improcedencia que las partes pretendan se
declare, deben asumir la carga procesal de invocaria para
vincular al tribunal y, sélo entonces, tendrén el derecho de

exigir el pronunciamiento respectivo,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 210/2006. Director General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica. 6 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesis
Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio Villasefior Pérez.
Revisidn fiscal 634/2010. Subdirectora de /o Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de/ Estado.
31 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesis

Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Ange/a Alvarado Morales.
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Revision fiscal 608/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y otra. 7 de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:

Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzalez

Gonzalez.

Revision fiscal 662/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
28 de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.
Revisién fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
6 de mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio

Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sayago Vargas.

La autoridad demandada NN
W, EN SU CARACTER DE AGENTE ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, MORELOS, opuso como causal de improcedencia la
fraccidon XVI del articulo 37 de la Ley de la Materia, manifestd que se
actualiza derivado de que el acto esta dotado de legalidad, ya que se
efectud en apego al principio de legalidad; lo que es inoperante, pues
tal circunstancia es la que habra de dilucidarse precisamente en el
juicio de nulidad que nos ocupa, que de ser procedente, se analizara
a la luz de las manifestaciones realizadas por el acto, las defensas
hechas valer por las autoridades demandadas y de las constancias

que obren en autos.

Este Organo advierte que por cuanto a las autoridades
demandadas TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, y “SERVICIO DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS AUXILIARES AL
TRANSPORTE EN GENERAL DEL VOLCAN”, se les actualiza Ia



causal de improcedencia prevista en el articulo 18, inciso B), fraccidn
II, inciso a), de la Ley organica del Tribunal de Justicia Administrativa,
en relacion con lo dispuesto por la fraccién XVI del articulo 37 de |a
Ley de Justicia Administrativa, que sefiala que, el juicio ante el
Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de los
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicidn

de esta Ley.

Sin que esté demostrado en autos del expediente que se
resuelve que dicha autoridad haya, dictado o ejecutado el acto
impugnado, por lo que con fundamento en el articulo 38 fraccién II
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se decreta
el sobreseimiento del presente juicio por cuanto a las autoridades
demandadas TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS vy “SERVICIO DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS AUXILIARES AL
TRANSPORTE EN GENERAL DEL VOLCAN",

Toda vez que este Tribunal de Oficio no advierte actualizacién
de causales de improcedencia que impidan entrar al fondo del
presente asunto, se procedera al andlisis de la controversia planteada

en los términos que se expondran mas adelante.

- - - IV.- La parte actora, considera que debe declararse la nulidad
del acto impugnado por las razones que expone en su escrito de
demanda, mismas que sin necesidad de transcribirse, se tienen en
este espacio por reproducidas como si a la letra se insertasen; sin
que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposicion legal en
perjuicio de las partes, de conformidad con Ia siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacién obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. E/ hecho de que el Juez Federal no transcriba

en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
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implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la
cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca
la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha
omision no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se
le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que
estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la
misma. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de
noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sénchez. Amparo en revision
213/89. Jestis Correa Nava. 9 de agosto de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Nelson Loranca
Ventura. Amparo en revisién 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de
agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Amparo en
revisién 673/97. José Luis Pérez Garay y otra. 6 de noviembre de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Mufioz.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revision 767/97.
Damidn Martinez Lépez. 22 de enero de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: José Mario Machorro Castillo, secretario de tribunal
autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para
desempedar las funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata
Huesca. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1998. Tesis:
VI.20. J/129. Pagina: 599.

su parte la autoridad demanda NN

IR EN SU CARACTER DE AGENTE ADSCRITO
A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO
DE JIUTEPEC, MORELOS, al dar contestacién a la demanda, estimo

gue son inoperantes los agravios vertidos por el actor, porque en

todo momento actué apegada a los principios de legalidad y que el

acto se encuentra debidamente fundado y motivado.

Una vez hecho el andlisis de las razones por las que la parte

actora impugna el acto, se estiman fundados los conceptos de



violacién en su escrito inicial de demanda, que se analizan en
conjunto  por expresar medularmente la ilegalidad de
la infraccién controvertida, al considerar que existe insuficiente

fundamentaciéon y motivacion en la misma.

Al respecto se destaca, que el articulo 16, de la Constitucion
Federal, en su primer pérrafo, impone la obligacién a las autoridades,

de fundamentar y motivar los actos que emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto 0
determinacion se traduce en el deber, por parte de la autoridad
emisora, de expresar con claridad Yy precision los preceptos
legales aplicables al caso concreto; es decir, citar las
disposiciones normativas que rigen la medida adoptada, toda vez que
debe existir adecuacidn entre las razones expuestas y las normas
aplicables.

Por su parte, la motivacién es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emisién del
acto, indicandose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para su
emision, con lo cual se tiende 3 demostrar, racionalmente, que
determinada situacién de hecho produce la actualizacién de los
supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto de
autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de
fundamentacién y motivacion, cuando a lo largo del fallo se
expresan las razones y motivos que conducen a adoptar
determinada solucién juridica a un caso sometido a su
competencia y jurisdiccién, sefialando con precision los
Preceptos constitucionales o legales que sustenten Ia
determinacion que adopta.

Ahora bien, al caso en concreto, del acta de infraccidn

combatida, se desprende que la autoridad demandada AGENTE

10
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ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS, determind como hechos
constitutivos de la infraccién: “Por conducir su vehiculo bajo los
influjos del alcohol...”, sin embargo, la motivacién es deficiente, para
proceder como lo hizo.

En efecto, el articulo 98 fracciones I y II, del Reglamento de Transito

y Vialidad de Jiutepec, Morelos, disponen:

"Articulo 98.- Las Autoridades de Trénsito deberdn retirar
de la circulacién y remitir al depdsito un vehiculo, cuando:
I.- El conductor se encuentre en notorio estado de ebriedad
o bajo los influjos de bebidas alcohdlicas, drogas,
estupefacientes, psicotrépicos o sustancias toxicas, aun
cuando se le haya suministrado por prescripcién médica;
II.- El conductor que no exhiba la licencia de manejo o

permiso vigente,

”

En ese sentido, los preceptos invocados en el acta de infraccion
aparentemente es correcto; sin embargo, no se desprende ser
congruente con los motivos expuestos, pues no se establecieron
concretamente las circunstancias que permitieran al actor conocer el
por qué se estaba determinando que se encontraba en estado
de ebriedad, limitdndose a asentar en las observaciones: “Operativo
alcoholimetro certificado médico ", |0 que trasciende al sentido
de la resolucién, por ser un acto privativo en el que al momento que
acaecio, no se doté de certeza legal al gobernado del proceder de la
autoridad, empero, porque no se le indicd los parametros legales que
consideran a un conductor se encontraba “.. bajo los influjos del
alcohol...”, de tal forma que, lo asentado no resulta suficiente para
dar a conocer al actor los motivos y fundamentos legales para
proceder en su contra, al habérsele encontrado en estado de

ebriedad de acuerdo con el dicho de la demandada.

11



Asi mismo, se desprende que la autoridad emisora, tampoco
establecid dentro de la motivacién aducida |a marca, fabricante,
nimero de modelo, serie y fecha de fabricacién del dispositivo
utilizado para realizar la prueba, ni tampoco se especifica el registro
o certificacion que le haya realizado el organo, dependencia, empresa
0 laboratorio certificada para tal efecto, que establezca que dicho
dispositivo se encuentra calibrado y ajustado y demads requisitos

establecidos por las normas oficiales mexicanas.

En la medida de que aln vy la autoridad demandada demostroé
en autos la existencia de la prueba consistente en |a copia certificada
del expediente administrativo correspondiente a la infraccién folio
-(visible a fojas 22 a la 31), y que al no haber sido objetada ni
impugnada por las partes en términos de lo dispuesto por los
articulos 59 y 60 de la Ley de Ia materia, cobra valor probatorio pleno
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 491 del Cédigo,
aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, de la boleta emitida
por la Direccién de Salud Publica Municipal de Jiutepec, con nimero
de folio -y del ticket, se observa la fecha de elaboracion el
veintidds de mayo de dos mil veintidds, fecha diversa en la que se
emitio el acto impugnado, documentales en las que no se demuestra
ni se acredita que al actor se le haya practicado prueba médica que
pruebe que conducia en estado de ebriedad, ya que, nunca se generd
constancia que contenga el acto controvertido, la citacidon de los
parametros legales que consideran a un conductor en estado de “pajo
los influjos del alcohol” que permitieran al actor conocer el por qué
se estaba considerando asi.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la
fraccion II del articulo 4 de Ia Ley de la materia, se declara la
ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del acta

de infraccién nimero [ expedida el cuatro de junio de dos mil
veintidds.

12
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En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el
articulo 89 de la Ley de la materia, se deberd restituir al actor en el
goce de los derechos de los cuales haya sido indebidamente privado
y al haberse declarado la nulidad del acta de infraccion, lo procedente
es declarar la nulidad de los diversos actos administrativos de ella
derivados, al encontrar su origen en actos viciados. Se invoca al
efecto la tesis emitida por Organos del Poder Judicial de la
Federacion, consultable bajo el Nimero de Registro 252,103 del
Semanario Judicial de la Federacion, pagina 280, cuyo epigrafe
refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de
la autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los
actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en
alguna forma estén condicionados por él resultan también
inconstitucionales por su origeh, y los tribunales no deben
darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte
alentarian  prdcticas viciosas, cuyos frutos serian
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los
tribunales se harian en algunas formas participes de tal

conducta irreqular, al otorgar a tales actos valor legal.

Por lo que se deja sin efectos la factura folio - emitida
por el Ayuntamiento de Jiutepec, con sello de pagado por parte de la
TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, de fecha
seis de junio de dos mil veintidds, por la cantidad de $2,791.00 (dos
mil setecientos noventa y un pesos 00/100 m. n.), y el pago realizado
ante “SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE
VEHICULOS AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL DEL
VOLCAN”, recibo nimero de folio - de fecha seis de junio de
dos mil veintidds, por la cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100
m. n.), por la descripcién “Alcoholimetro” (sic), pagos erogados por
el actor con motivo de la infraccién declarada nula, que cantidades
que deberdn ser depositadas en las instalaciones de la Segunda Sala

de este Tribunal para ser devuelta al enjuiciante.
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Concediendo a las autoridades responsables para tal efecto, un
termino de diez dias habiles, contados a partir de que la presente
sentencia quede firme, apercibidas que, en caso de no hacerlo asi,
se procedera conforme a lo sefialado por los articulos 11,90y 91 de
la Ley de la materia, quedando sujetas al cumplimiento aquellas
autoridades que por sus funciones se encuentren en aptitud de dar

cumplimiento a la misma. Ilustra lo anterior, la tesis jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciornes
deban tener intervencién en el cumplimiento de Ia
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de
los limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia

préactica.

Lo anterior, se estima con independencia de que las autoridades
cuenten con las facultades de llevar a cabo programas de control
para prevenir accidentes generados por la ingesta de alcohol, en los
cuales se realicen a los conductores de manera aleatoria, las pruebas
de alcoholemia respectivas a través del empleo de instrumentos
técnicos de medicién, realizados por personal calificado para tal

efecto.

Ahora bien, en cumplimiento del articulo 89 de |a Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos?, vigente a partir del diecinueve

2 Articulo 89. ..

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los &rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectlen el analisis de |a vlsta
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de julio del dos mil diecisiete, que prevé la obligacién que tiene este
Tribunal en indicar si por parte de las autoridades demandadas
existieron acciones u omisiones que transgredan lo dispuesto en la
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores PuUblicos3,
situacion que en el presente asunto se presumen. De igual forma con
fundamento en el articulo 49 fraccién II de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas® y en el articulo 222 segundo
parrafo del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales®, se considera
procedente dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, a fin de que se efectlen las investigaciones

correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fraccidn I de /a Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,

respecto al actuar que debe tener todo servidor publico:

Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina,

legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, Iealtad,

ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
3 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas cara el Estado de Morelos, en vigor
a partir del 19 de julio del 2017, Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

4 Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
I..
11. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

n
5 Articulo 222, Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que $e ha cometido un hecho probablemente constitutivo
de un delito estd obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia
ante cualguier agente de la Policia. -

Quien en_ejercicio de funciones plblicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho gque la ley sefiale como delito, esta obligade a denunciario _inmediatamente al
Ministerio Piblico, proporcionandole todos los datos gue tuviere, poniendo a su disposicion
a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de
denunciar y no lo haga, serad acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones plblicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica,
ademds de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los servidores
publicos respectivos deberd limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de
las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se
brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicién
de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacion con la policia.
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imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos
principios, los Servidores Publicos observardn las siguientes

directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y deméas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y

atribuciones;...

Asi tenemos que, de las constancias que obran en autos, se advierte

la existencia de:

La original de la nota de pago, con nimero [l de fecha
seis de junio de dos mil veintidds, expedida por "Servicio de
Transporte, Salvamento y Depdsito de Vehiculos Auxiliares, al

Transporte en General. Del Volcén Grdas, Arrastre y Transportes
S.AdeC.V.”%®

Como consecuencia de lo anterior, se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante la
documental y que, ampara los conceptos de "Arrastre, Pension e
Inventario por operativo alcoholimetro™: porque de conformidad con los
articulos 1, 2 y 45 de Ia Ley de ingresos del municipio de Jiutepec, Morelos,

para el ejercicio fiscal 20228, publicada en el Periédico Oficial nimero

® Consultado en el expediente principal.

7 De acuerdo a la contestacién de |a persona moral foja 52 del expediente principal.

8 Articulo 1.- La presente ley. es de orden pblico v de interés general, de aplicacidn
obligatoria en el dmbito territorial del municipio de Jiutepec v tiene por obieto establecer los
ingresos gue percibird |a. hacienda piblica de sy Avuntamiento. durante el 2jercicio fiscal
correspondiente al afio 2022, por los conceptos que esta misma ley previene.

Articulo 2.- Los Ingresos, dependiendo de su naturaleza, se reqiran por lo dispuesto en esta
ley. en la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, en e Cédigo Fiscal para
el Estado de Morelos, en la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Merelos, asi como
en fas disposiciones administrativas de observancia general que emita el Ayuntamiento y
demas normas aplicables.

(..

Los ingresos provenientes de impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos v
gprovechamientos, se determinaran al momento de producirse e hecho generador de |a
recaudacion y se calcularan, en los casos en que esta ley indigue, en funcién del valor diario
de la unidad de medida v actualizacién (U.M.A.)
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6027 de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno; 5

fraccidn I°, 8 fraccion 1110, 9 tercer y cuarto parrafo, 111212, 1713,

ARTICULO 45.- LOS DERECHOS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTEN LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES DE TRANSITO, O LOS PARTICULARES QUE SE LES OTORGUE UN CONVENIO
DE COLABORACION DEL SERVICIO, ESTO SE CAUSARAN Y LIQUIDARAN DE CONFORMIDAD
CON LAS SIGUIENTES TARIFAS:

CONCEPTO U.M.A.

4,3.12.002.00.00 - POR ARRASTRE POR EL PRIMER TRAMO DE HASTA 10 KM EN HORARIO
NOCTURNO:

4.3.12.002.01.00 - MOTOCICLETAS, AUTOMOVILES, CAMIONETA SUV. 10

4.3.12.003.00.00 - LOS DERECHOS POR ALMACENAJE DE VEHICULOS EN CORRALONES
CAUSARAN UNA TARIFA DIARIA DE: .
4,3,12.003.01.00 - MOTOCICLETAS, AUTOMOVILES, CAMIONETA 2

4‘.3.12.005-00.00 - INVENTARIO 1

9 Articulo 5. Ademas del presente Codigo, son ordenamientos fiscales del Estado de
Morelos

1. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;
10 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacion o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus
Municipios y las Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de
acuerdo con las disposiciones de este Codigo y las demas leyes fiscales. Son autoridades
fiscales para los efectos de este Cédigo y demas disposiciones fiscales vigentes:

II. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacion.

11 En el ambito municipal, las facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral
las ejercera |a Tesareria Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cédigo, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos y demas disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la
Secretaria, se regulard en el Reglamento Interior gue expida el Gobernador, y la
competencia de las tesorerias municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo con
lo que disponga la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

12 Articulo 12. La aplicacion de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo
Estatal, quien ejercera esta facultad por conducto de la Secretarfa y de las demas
autoridades fiscales, en los términos que fije el presente Cédigo.

En la esfera municipal, cuando este Codigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a fas
atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador,
la Secretaria, el Fisco, las autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares,
se entenderan referidas esas menciones al Gobierno Municipal y a las atribuciones conferidas
al Presidente Municipal, al Tesorero v demas funcionarios gue tengan atribucjones en
materia de recaudacién v fiscalizacion, en términos de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el acuerdo previo del
Ayuntamiento.

13 Articulo 17. La recaudacién de todos los ingresos del Fisco, aun cuando se destinen & un
fin especifico, se hara por la Secretaria, la cual podra ser auxiliada por otras Secretarias,
Dependencias, Entidades o por organismos privados, por disposiciéon de la ley o por
autorizacion de la misma Secretaria.
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1914, 205 y 44 (ltimo péarrafo del Cddigo Fiscal del Estado de
Morelos'®, el érgano facultado para cobrar los derechos plasmados
en la Ley de ingresos antes citada, derivado de un hecho de transito
es la Tesoreria del Municipio de Jiutepec, Morelos, a través de sus

oficinas recaudadoras.

En tanto de la documental que obra en autos antes descrita, se
desprende que, quien cobré el concepto de “Arrastre, Pensidn e

Inventario por operativo alcoholimetro”, fue directamente la Empresa

14 Articulo 19. Los ingresos del Estado v de los municipios se clasifican en ordinarios y
extraerdinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus
accesorios y las indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben
de acuerdo con el Sistema Nacional de Coordinacian Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidn, honorarios de notificacion y la
Indemnizacion a que se refiere el articulo 45 de este Cédigo, son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Slempre que en este Cddigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no se
entenderan incluides los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del
mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos Cuya percepcion se decreta excepcionalmente para
proveer el pago de gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales
como los empréstitos, impuestos y derechos extraordinarios, expropiaciones, asf como las
aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de desarrollo, subsidios y
apoyos.

> Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones
especiales, que se definen de |a siguiente manera:

I, Impuestos son las prestaciones econdomicas establecidas en Ley, con caracter
general y obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como
las unidades econdmicas que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por
la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones II y 111 de este articulo;
il Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios
publicos que presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales
o Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi como los generados por el uso
© aprovechamiento de los bienes de dominio piblice, v

111, Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o
personas morales, asi como las unidades econdmicas que son beneficiarias de manera
directa y diferencial por obras plbiicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas
morales, asi como de las unidades econémicas, cuyas actividades prevocan, en especial, un
gasto publico o lo incrementan.

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con
motivo de los convenios de colaboracidn administrativa e impositiva, para que el Estado
realice la funcién recaudatoria de contribuciones municipales, en los términos de dichos
convenies.

SArticulo 44....

Quien pague |os créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora al recibo oficial o
la forma autorizada, en los que conste la impresidn original de la magquina
registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el sello digital generado a
partir de un certificado de sello digital. Tratdndose de los pages efectuados en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para el contribuyente
debera contener la impresién de la maquina registradora, el sello de |a constancia o del
acceso de recibo correspondiente, el desglose del concepto de pPago vy, en su caso, la
referencia bancaria.
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denominada “Servicio de Transporte, Salvamento y Depdsito de
Vehiculos Auxiliares, al Transporte en General. Del Volcan Gruas,
Arrastre y Transportes S.A de C.V”, contraviniendo los preceptos
legales antes citados.

Por su parte el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, establece que el
contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el derecho
de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma autorizada
en la que conste impresidén original de la maquina registradora o el
certificado del sello digital de la oficina recaudadora, siempre que el
pago se proceda a realizar en las oficinas de las instituciones de
crédito autorizadas, como ocurrid en el caso de la Factura de folio
B -xpcdida por la Tesoreria Municipal, a nombre de [l
I (¢ fecha seis de junio de dos mil
veintidds, que contiene los conceptos de:

“"POR ESTADO DE EBRIEDAD DE 0.20 A 0.39 MILIGRAMOS DE
ALCOHOL POR LIT DE SANGRE EN AIRE ESPIRADO; TARIFA 22 A
25 UMAS Y FALTA DE LICENCIA O PERMISO PARA CONDUCIR
TARIFA DE 3 A 8 UMAS” (SIC)

Y que ampara la cantidad de $2,791.00 (DOS MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.) .

Lo que no sucede con la nota de pago de la persona moral "Servicio
de Transporte, Salvamento y Depdsito de Vehiculos Auxiliares, al
Transporte en General. Del volcadn gruas, arrastre y transporte S.A.
DE C.V.” del que se percibe el pago por la cantidad de $2,000.00
(DOS MIL PESOS 00/100 M.N.) que de acuerdo a la contestacion de

demanda efectuada manifestd que era por los conceptos de “arrastre,

17 Foja 11 del expediente principal.
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pension e inventario por operativo de alcoholimetro”, misma que se

inserta para mejor ilustracién:

 [ye——

No se tata de un = ,rlcontffhuyente
comprobante  fiscal | S

- 1
_ m— . | No cusnta con el seflo
'No cumple con fos | 168 ——{ [dgfal de la oficina
requistos  de los | ' recaudadora N

aicuios 73 74 75 y | i
76 del Cédigo Fiscal | B8

t!‘:-{Es!adodeMmios.l .-"—"-il . ~
" TINo cumple con fos|

| | requistios del artcuio 294
del Cédigo Fiscal de I
Faderacién.

No esiablece el o |

rasiado de s

impuestosestaiales. |

Es asi que, ninguna autoridad de! Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
puede cobrar personalmente o en su caso autorizar o permitir que un
particular o interpdsita persona cobre multas o derechos, porque la
Unica autorizada es la Tesoreria de ese Municipio, quien conservara

O retendrd valores municipales. Lo anterior con fundamento en lo
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dispuesto en la fraccién VI, del articulo 42, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos!8,

Bajo este contexto y ante la expedicién de la Nota de pago cuya
imagen consta con anterioridad, pudiera ser que nos encontremos
frente a una conducta que provoque algun tipo de responsabilidad
por parte de la persona moral denominada "Servicio de Transporte,
Salvamento y Depdsito de Vehiculos Auxiliares, al Transporte en
General. Del Volcdn. Gruas, Arrastre y Transportes S.A. de C.V.”,
quien en términos de ley no estd autorizada para cobrar esos
conceptos; de ahi que si recibié este recurso publico debe
reintegrarlo a la hacienda publica o al patrimonio del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion
VIII, del articulo 45, de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de
Morelos*®.

Por lo que no pasa inadvertido la posible responsabilidad en que
incurrieron los servidores publicos que, en razén de sus atribuciones
y competencias, les hubiera correspondido la vigilancia y aplicacion
de la normatividad para la debida recaudacién de los ingresos del
Municipio de Jiutepec, Morelos; en consecuencia, lo conducente es
dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos, en términos de lo dispuesto por los articulos 86 fracciones

18 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o
autorizar que oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores
municipales;

19 Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones
como integrantes del Cabildo, tendrén a su cargo la procuracién y defensa de los derechos
e intereses del Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento;
teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades
ingresen a la Tesoreria y se emita el comprobante respectivo;
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I, II, V 'y VI?, 17421, 17522 y 176 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos?3,

Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente la nota con
numero -expedida por “Servicio de Transporte, Salvamento y
Depdsito de Vehiculos Auxiliares, al Transporte en General. Del
Volcan Gruas, Arrastre y Transportes S.A. de C.V.”, por la cantidad
de $2,000.00 (DOS MIL PESOS 00/100 M.N.), no cumple con las
formalidades exigidas por el Cddigo Fiscal de la Federacion, pues si
un particular realiza el pago de un servicio (arrastre, pensién e
inventario por operativo alcoholimetro), este concepto debe ser

pagado ante la Tesoreria Municipal y la obligacién de esta es expedir

20 Articulo 86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

I. Realizar actos de inspeccion, supervision o fiscalizacion, evaluacién y control de los
recursos humanos, materiales y financieros que por cualquier titulo legal tenga en
administracion, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por conducto de sus dependencias,
sus 6rganos desconcentrados o descentralizados y demas organismos auxiliares del sector
paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, asi como realizar la
evaluacién de los planes Y programas municipales;

II.- Coma consacuencia de la fraccidn que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra
realizar todo tipo de visitas, inspecciones, revisiones o auditorfas; requerir informes, datos,
documentos y expedientes de todos los servidores publicos municipales relacionados con su
antigliedad, funciones y antecedentes laborales; levantar actas administrativas, desahogar
todo tipo de diligencias, notificar e| resultado de las revisiones o Investigaciones que
practique; determinar los plazos o términos perentorios en fos que los servidores deberan
solventar las observaciones o deban proporcionar la informacién o documentacion que se
les requiera y legalmente corresponda; que en este Ultimo caso, podran ser de tres a cinco
dias habiles, mismos que podran prorrogarse en igual tiempo, a juicio del Contralor
Municipal, e intervenir en forma aleatoria en los procesos de licitacion, Cconcurso, invitacidn
restringida o adjudicacién directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras
publicas, asi como en los procesos de entrega-recepcién de estas Ultimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y substanciar
las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las
obligaciones que impone Ia Ley Estatal de Responsabilidades de los Servideres Publicos;
VI. En el caso en gue el sarvidor publico denuniciado o del que verse la queja sea de eleccién
popular, el Contralor Municipal turnara la gueja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin
de que este |a resuelva, En el procedimiento que se lleve, no participara el funcionario
denunciado;

21 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos
y faltas oficiales que cometan durante suU encargo

22 Articulo 175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se
considera como Servidores Plblicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del
Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie cargo, comisidn
0 emplec de cualguier naturaleza, en la Administracién Piblica Municipal,

23 Articulo 176.- Para la determinacion de las responsabilidades, procedimientos, sanciones
Y recursos administrativos, se estara a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de |a Constitucion
Politica del Estade Libre y Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidares Publicos.
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un recibo que reuna todos los requisitos fiscales, pues representa un

comprobante fiscal para el particular y en el caso que nos ocupa la

documental en comento no reldne con los requisitos establecidos en

la ley, violandose los extremos del articulo 29-A de la norma antes
citada que a la letra se lee:

E!l revolucionario del pueblo.

29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este
Cddigo, ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan

reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacion o razdn social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien
los expida. Tratdndose de contribuyentes que tengan mas de un
local o establecimiento, deberan sefalar en los mismos el domicilio
del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.
II.- Contener impreso el numero de folio.

III.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a
favor de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que
amparen.

VI. Valor unitario consignado en niumero e importe total consignado
en numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse,
desglosado por tasa de impuesto, en su caso.

VII.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana
por la cual se realizé la importacién, tratandose de ventas de
primera mano de mercancias de importacion.

VIII.- Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor
autorizado.

IX. Tratdndose de comprobantes que amparen la enajenacion de
ganado, la reproduccién del hierro de marcar de dicho ganado,
siempre que se trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por-el Servicio de Administracion
Tributaria deberén ser utilizados por el contribuyente, en un plazo

méximo de dos afios, dicho plazo podrd prorrogarse cuando se
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cubran los requisitos que al efecto sefale la autoridad fiscal de
acuerdo a reglas de caracter general que al efecto se expidan. La
fecha de vigencia deberd aparecer impresa en cada comprobante.
Transcurrido dicho plazo se considerars que el comprobante
quedara sin efectos para las deducciones o acreditamientos
previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general, respecto de dichas operaciones deberdn expedir
comprobantes simplificados en los términos que sehale el
Reglamento de este Cdédigo. Dichos contribuyentes quedardn
liberados de esta obligacién cuando /as operaciones con el publico
en general se realicen con un monedero electrénico que reuna los
requisitos de control que para tal efecto establezca el Servicio de

Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general...”

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76 del
Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:

Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones dentro

del Estado o las gue deban surtir sus efectos dentro del mismo,

estan obligados a expedir los comprobantes fiscales a las personas

que adquieran bienes o usen servicios, conforme a lo dispuesto en
este Codigo. Cuando los comprobantes no rednan algun requisito
de los establecidos en el articulo 74 del presente Codigo no se
podran utilizar para realizar las deducciones autorizadas por las

disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacién de
expedicion de comprobantes fiscales a que se refiere este Codigo,
se consideran autorizados los que se expidan para efectos fiscales
federales y en caso de aquellos contribuyentes que no se
encuentren inscritos bajo ningdn régimen fiscal federal, Jos
comprobantes que expidan, deberdn reunir los siguientes
requisitos:

I. Nombre, denominacién o razén social de quien lo expide;

1. El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que

para tales efectos se haya designado en la Entidad. los
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contribuyentes qgue tengan mas de un local o establecimiento,
deberan sefalar en Jlos mismos, el domicilio del local o
establecimiento donde se realizd la operacidon que ampara;

III. La clave del Padrén de Contribuyentes del Estado o, en su
caso, Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a
favor de guien se expide;

IV. El folio, lugar y fecha de expedicién, asi como el valor unitario
y el importe total de la operacion que ampara, este ultimo
expresado en numero y letra;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio o identificacion del bien otorgado para su uso o goce
temporal a un tercero, y

VI. El traslado de los impuestos estatales que correspondan en

forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes gue realicen operaciones con el

pUblico en general, respecto de las actividades por las que se deban

pagar contribuciones estatales, podran expedir comprobantes

fiscales digitales con las condiciones y requisitos que permitan al
contribuyente su acreditamiento y deducibilidad universal en su

caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales
con motivo de las operaciones por las que se deban pagar
contribuciones estatales, los contribuyentes deberan hacerlo

conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales deberan

reunir los requisitos gue se encuentran inscritos en las disposiciones

fiscales federales o recabar los comprobantes que las disposiciones

tributarias sefialen, los cuales deberan contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida
y el régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones
federales traténdose de contribuyentes que tengan mas de un local
o establecimiento, deberdn sefialar en los mismos el domicilio del

local o establecimiento en el que expidan los comprobantes;
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b) Clave del Padrdn de Contribuyentes del Estado de /a persona a
favor de quien se expide,
c) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones
fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicién;
e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio prestado o identificacidn del bien otorgado para uso o goce
temporal a un tercero;
f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma
expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacién que ampara, y
II. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes
adquieran los productos, reciban los servicios o los bienes
otorgados para su uso o goce temporal, a més tardar dentro de los
tres dias siguientes a aquél en que se realice la operacioén y, en su
caso, proporcionarles una representacién impresa del comprobante

fiscal digital cuando les sea solicitado.”

Se concluye entonces, que la Hacienda Pdblica Municipal de Jiutepec,

Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento econdémico.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis
aislada de la Décima época, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo
IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la
cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?4,

# TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 405/2018. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcla
Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sudrez Morales, Esta tesis s publicod
el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Side las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la
autoridad competente para los efectos legales a que haya lugar. Por
tanto, aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del
presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de servicios
profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero

interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes sefialados vy

como se especifica, en el siguiente cuadro:

‘ MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS

SERVIDOR
0 ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO
PUBLICO
| Presidente Articulo 41.- El Presidente Municipal es | Ley Organica
Municipal del | el representante politico, juridico y | Municipal del

Ayuntamient | administrativo del Ayuntamiento; debera | Estado de Morelos.

0 de | residir en la cabecera municipal durante
|
Jiutepec, el lapso de su periodo constitucional vy,
Morelos. como organo ejecutor  de las ,

determinaciones del Ayuntamiento, tiene

las siguientes facultades y obligaciones:

(XR]

IV. Vigilar la recaudacion en todos
los ramos de la hacienda municipal,
cuidando que la inversion de los fondos

municipales se haga con estricto apego a

la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el
ambito de su competencia, el Bando de
Policia y Gobierno, los reglamentos
municipales, y disposiciones

administrativas de observancia general,

asi como las Leyes del Estado y de Ia

Federacion y aplicar en su caso IaS|
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sanciones correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los Presidentes

Municipales:

VI.

interpésita persona, multa o arbitrio

Cobrar personalmente o por
alguno, o consentir o autorizar que
distinta de

Municipal conserve o retenga fondos

oficina la Tesoreria

o.valores-municipales;

‘ Sindico
Municipal del
‘ Ayuntamient

Articulo 45.- Los Sindicos son miembros
del Ayuntamiento, que ademds de sus

funciones como integrantes del Cabildo,

Ley Organica
del |

Estado de Morelos. |

Municipal

o de | tendrdn a su cargo la procuracién y '
‘ Jiutepec, defensa de los derechos e intereses del |
|Morelos. Municipio, asi como la supervisién
‘ personal del patrimonio del
‘Ayuntamiento; teniendo, ademds, las
siguientes atribuciones:
VIII. Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que impongan
las autoridades ingresen a la
Tesoreria y se emita el comprobante
respectivo;
Tesarero Articulo 82.- Son facultades y | Ley Organica
Municipal del | obligaciones del Tesorero: Municipal del
Ayuntamient Estado de Morelos
0 de | III.  Recaudar, guardar, vigilar vy |
Jiutepec, promover un mayor rendimiento de los
Morelos. fondos municipales;

VIII.  Verificar que los recursos
recaudados, incluidas las  multas
impuestas por las autoridades

municipales, ingresen a la Tesoreria
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Municipal;

Por las razones antes disertadas, dese vista a la Contraloria Municipal
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos para que de ser procedente
realice la investigacién correspondiente 0 en su caso realice las

observaciones pertinentes.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

- - - PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto; en los términos precisados en el considerando I

de la presente resolucion.

- - - SEGUNDO.- Al actualizarse la causal de improcedencia prevista
en el articulo 37 fraccién XVI, en relacidon con el articulo 12 fraccion
II inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
esta autoridad, con fundamento en el articulo 38 fraccidn II de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, decreta el
sobreseimiento por cuanto a la autoridad denominada TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, vy
“SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE
VEHICULOS AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL DEL
VOLCAN"”, de conformidad con el considerando III de la presente

resolucion.

- - - TERCERO. - La parte actora, acredito el ejercicio de su accion

en contra de la autoridad demandada, por lo que se declara la

29



NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccién nimero ‘-de
fecha cuatro de junio de dos mil veintidds, en términos de lo
razonado en el Ultimo considerando de esta sentencia, asimismo, se
deberad restituir al actor en el goce de los derechos de los cuales haya
sido indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad del acta
de infraccidn, al encontrar su origen en actos viciados, se ordena a
las autoridades responsables, la devolucion de los pagos erogados
por el actor de la cantidad de $2,791.00 (dos mil setecientos
noventa y un peso 00/100 m. n.) ante la TESORERIA DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS vy la cantidad de $2,000.00
(dos mil pesos 00/100 m. n.) pagada ante “SERVICIO DE
TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS
AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL DEL VOLCAN”, mismas
que deberan ser depositadas en las instalaciones de |a Segunda Sala
del Tribunal de Justicia Administrativa para ser devuelta al

enjuiciante.

- - - CUARTO.- Cumplimiento que deberd realizar la autoridad
demandada, en el plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e
informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a Ia Segunda Sala
de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos 90
y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el
19 de julio del 2017, que resulta aplicable atendiendo a Ia disposicion
quinta transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

--- QUINTO.- Dese vista a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos para que de ser procedente
realice la investigaciéon correspondiente o en su caso realice las

observaciones pertinentes, de conformidad con lo establecido en el
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Ultimo considerando de la presente resolucion.

- - - SEXTO.- NOTIFiQUESE PERSONALMENTE, cumplase y en
su oportunidad, archivese el presente asunto como total vy
definitivamente concluido.

by

!
4
"

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la
Segunda Sala de Instrucciﬂ‘&i y ponente en el presente asunto;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Sec%faqdde.Estud;EL,Cuenta habilitado
en funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccién?;
Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular
de la Tercera Sala de Instruccion quien emite voto concurrente;
Magistrado ‘MANUEL GARCIA QUIN"I"ANAR, Titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; en términos del
articulo 4, fraccién Iy articulo séptimo transitorio de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
publicada en el periédico oficia?}‘Tierra y Libertad” nimero 5514 el
19 de julio de 2017; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdo;,ﬁ’rf%e/@fe{i\za’y da fe.
P v\ I\

e

7 N \ / \
BN \

TITULAR DE LA SE A SALA DE INSTRUCCION

25 £n términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesién
Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos.

31



) Lé

MAGISTR

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Oe
ZALEZ CEREZO
LA ESPECIALIZADA
DMINISTRATIVAS

JOAQUIN ROQUE G
TITULAR DE LA QUINTA
EN RESPONSABILIDADE!
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SECRETARIA GENERAL

ANABEL s?&LGADo CAPISTRAN

\

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE
LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, DOCTOR EN DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/235/083/2022, PROMOVIDO POR N
I EN CONTRA DE I
SR EN SU CARACTER DE AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCION
DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS
Y OTRAS AUTORIDADES.

Esta Tercera Sala, estd de acuerdo con la resolucién que emite este
Pleno de este Tribunal, que declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de
infraccion nimero [} de fecha cuatro de junio de dos mil veintidds y ordena
a las autoridades responsables, la devolucién de la cantidad de $2,791.00 (dos
mil setecientos noventa y un pesos 00/100 m. n.), pagada ante la TESORER{A
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS vy el importe de $2,000.00 (dos
mil pesos 00/100 m. n.), pagada ante “SERVICIO DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS AUXILIARES AL TRANSPORTE EN
GENERAL DEL VOLCAN”,

Sin embargo, esta Tercera Sala disiente de dar vista a dar vista a la
Contralorfa Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, a fin de que se
efectlen las investigaciones correspondientes, bajo el argumento de que se
detectan presuntas irregularidades en el cobro de los derechos efectuados
mediante la documental y que, ampara los conceptos de "Arrastre, Pension e
Inventario por operativo alcoholimetro” el drgano facultado para cobrar los
derechos plasmados en la Ley de ingresos antes citada, derivado de un hecho
de trénsito es la Tesoreria del Municipio de Jiutepec, Morelos, a través de sus
oficinas recaudadoras; cuando quien cobrd el concepto de “Arrastre, Pension e
Inventario por operativo alcoholimetro” fue directamente la Empresa
denominada “Servicio de Transporte, Salvamento y Depdsito de Vehiculos
Auxiliares, al Transporte en General. Del Volcan Grdas, Arrastre y Transportes
SAdeCV”
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En aplicacién de la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 55, Junio de
2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la
cual a la letra dice: PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Lo anterior es asi, atendiendo a si bien es cierto el articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece en su Gltimo parrafo
“Las Sentencias deben de indicar en su caso si existic por parte de /as
Autoridades demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a /3
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y 1as relativas af
Sistema Estatal Anticorrupcion, para que en caso de o que considere el Pleno
del Tribunal se de vista a los drganos internos de contro/ correspondientes o0 a
la Fiscalia Especializada en la Investigacion de Hechos de Corrupcion para que
efectien las investigaciones correspondientes debiendo de informar e/
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa’, el dispositivo
en que se apoya el Pleno convierte a este Tribunal en inquisidor, lo que no es
compatible con la naturaleza jurisdiccional; y porque ademas, esta Tercera Sala
considera que llegado el caso, se actualizarian causales de impedimento
que imposibilitarian a los Magistrados del conocimiento de los
asuntos que tuvieron como origen, la vista dada a la Contraloria Municipal
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en términos del multicitado articulo;

Caso por el cual esta Tercera Sala emite el presente voto.

Pero ademas, la obligacion de denunciar es para el supuesto de
que el hecho de corrupcién se actualice entre las partes, esto es, actor
0 administrado, autoridad demandada y operador juridico; y no, para que esa
facultad prevista en el Ultimo pérrafo del articulo 89 de Ia Ley de Justicia
Administrativa def Estado de Morelos, se deba extender hasta el procedimiento

administrativo del cual emana el acto aqui impugnado, lo cual nos da el caracter
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de autoridad investigadora, naturaleza que no corresponde a este
Tribunal.

) CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE
MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE; EL MAGISTRADO DR. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION, ANTE
LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADQ

Dr{JORGE. At STRADA CUEVAS
TITULAR D LATERCEW DE INSTRUCCION

y
'ETARIA ENERAL DE ACUERDOS
}
: -i;f.ﬂm‘ii
ADO CAPISTRAN

SEC

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha quince de marzo del dos mil veintitrés,
emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos, dentro
del juicio de nulidad TJA/23S/083/2022, promovido por I
I - ot (o I, EN SU
CARACTER DE AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO"Y VIALIDAD/D/;L
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES (
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