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Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/12S/71/2021.

Sintesis. La parte actora en el escrito de demanda impugnd los
actos que se precisan en el mismo, sin embargo, este Tribunal
atendiendo al anilisis integral de la demanda determing que el
acto impugnado es el acta de Sesién Extraordinaria de Cabildo,
de fecha 11 de diciembre de 2020, realizada por el Cabildo del H.
Ayuntamiento Municipal de Puente de Ixtla, Morelos, publicada
en el Periddico Oficial “Tierra Y Libertad”, nimero 5926, el 17 de
marzo de 2021, a través de la cual Cabildo del H. Ayuntamiento
de Puente de Ixtla, Morelos, revoca el Acuerdo pensionatorio
numero CPSHAPI/87/2018, aprobado a favor de _
por el Cabildo del H. Ayuntamiento Municipal

de Puente de Ixtla, Morelos, en Sesidn Extraordinaria de Cabildo
de fecha 30 de mayo del 2018, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 5633, el 19 de septiembre de 2018,
en el cual se le concedjé pension por jubilacidn al actor, a razdn
del 75% (setenta y cinco por ciento), del ultimo salario percibido
como Asesor de Obras Publicas adscrito a la Direccién de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas en el Municipio de
Puente de Ixtla, Morelos, al haber acreditado una antigliedad de
23 afos de servicio en el citado Ayuntamiento. Se declaré la
nulidad lisa y llana del acto impugnado y las consecuencias de
derivaron de ese acto, porque no se fundd el procedimiento
administrativo de revisién  del acuerdo  pensionatorio
APIM/CEDPAPIM/01 1/2020; las autoridades demandadas no
fundaron su competencia para ordenar revisar, e investigar la
pension concedida al actor y determinar la revocacién el acuerdo
de pensién por jubilacién otorgada.

Antecedentes.

- I - oo el 1
de abril del 20217, se admitid el 16 de abril de 2021.

Senaldé como autoridades demandadas:




T
o

A

Jie

LITTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

#2022, Ailo de Ricardo Flores /\/lﬂgdu”

a)

EXPEDIENTE TJA/125/71/2021

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

TESORERIA DEL H. AYUNTAIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y/O
RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS.

S{NDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

REGIDOR DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, PLANIFICACION Y
DESARROLLO, PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

REGIDOR DE ASUNTOS DE LA JUVENTUD,
PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE Y DESARROLLO ECONOMICO DEL
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

REGIDOR DE BIENESTAR SOCIAL, ASUNTOS
INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADOS, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION  DEL  H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS.

REGIDOR DE  ASUNTOS MIGRATORIOS,
TURISMO, DERECHOS HUMANOS,
GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUENTE
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k)

DE IXTLA, MORELOS.
REGIDOR DE EDUCACION, CULTURA Y
RECREACION,  RELACIONES PUBLICAS v
COMUNICACION SOCIAL, IGUALDAD Y EQUIDAD
DE  GENERO DEL H AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

SECRETARIA  MUNICIPAL  DEL  DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS.

COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES Y/0O
COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS.

DIRECTOR DEL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD
DEL ESTADO DE MORELOS.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS.
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS.

Como actos impugnados:

l.

1.

1.

Iv.

“[...] SERECLAMA EL INHUMANO E INCORRECTO EILEGAL ACTA

DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 11 DF
DICIEMBRE DEL ANO 2020, PUBLICADO EL 17 DE MARZO DEL
20217 EN EL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD, NUMERO 5926, 62,
EPOCA.

[...] EL INHUMANO E INCORRECTO E ILEGAL ACTA DE SESION
DE CABILDO EXTRAORDINARIA NUMERO 02/2019 DE FECHA 27
DE ENERO DEL 2079,

[...] EL INHUMANO E INCORRECTO E ILEGAL PROYECTO DE
REVOCACION DE ACUERDO PENSIONATORIO
APIM/CEDPAPIM/011/2020.

[...] LOS EFECTOS v CONSECUENCIAS LEGALES QUE DERIVEN
EN CUMPLIMIENTO DEL ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE
CABILDO DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DEL ANO 2020,
PUBLICADO EL 17 DE MARZO DEL 2027 EN EL PERIODICO
TIERRA'Y LIBERTAD, NUMERO 5926, 6° EPOCA.
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V. [...] LA OMISION Y ABSTENCION DE LAS RESPONSABLES
RESPECTO DEL PAGO DE LAS CANTIDADES
CORRESPONDIENTES DE LA PENSION POR JUBILACION QUE ME
FUE OTORGADA EN EL ACUERDO DE PENSION NUMERO
CPSHAPI/87/2018 QUE RESULTO DEL ACTA DE CABILDO DE
SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 30 DE MAYO DEL 2078,
PUBLICADO EL 19 DE SEPTIEMBRE DEL 2018 EN EL PERIODICO
TIERRA Y LIBERTAD, NUMERO 5633, SEXTA EPOCA, POR CAUSA
DE LA ORDEN DE SUSPENSION DEFINITIVA DE PAGO QUE
DERIVA DEL ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE
FECHA 11 DE DICIEMBRE DEL ANO 2020 PUBLICADO EL 17 DE
MARZO DEL 2027 EN EL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD,
NUMERQ 5926, 6° EPOCA.

vi. [...] LA NULIDAD DE LA NEGATIVA POR PARTE DE LAS
RESPONSABLES [...] ~DE  CONTINUAR CUMPLIENDO
CABALMENTE, DE MANERA CORRECTA E INTEGRA, CONFORME
A LAS ATRIBUCIONES QUE A CADA UNA LES CORRESPONDE CON
EL ACUERDO DE PENSION NUMERO CPSHAPI/87/2018 QUE
RESULTO DEL ACTA DE CABILDO DE SESION EXTRAORDINARIA
DE FECHA 30 DE MAYO DEL 2018, PUBLICADO EL 19 DE
SEPTIEMBRE DEL 20718 EN EL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD,
NUMERO 5633, SEXTA EPOCA, PARA QUE EN CONSECUENCIA
NO SE ME PRIVE DEL DERECHO DE CONTINUAR RECIBIENDO EL
PAGO DE MIS EMOLUMENTOS QUE CORRESPONDEN SEGUN EL
ACUERDO PENSIONATORIO.

VIi.[...] LA PROMULGACION, FIRMA'Y PUBLICACION DEL ACTA DE
SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 171 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2020, PUBLICADO EL 17 DE MARZO DEL
2021 EN EL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD, NUMERO 5926, 62
EPOCA.” (Sic)

Sefiald como pretensiones:

“1) SE DECLARE LA NULIDAD ABSOLUTA'Y DEFINITIVA DEL ACTA
DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 11 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2020, PUBLICADO EL 17 DE MARZO DEL 2021
EN EL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD, NUMERO 5926, 6°. EPOCA.

2) SE DECLARE LA NULIDAD ABSOLUTA Y DEFINITIVA DEL
PROYECTO DE REVOCACION DE ACUERDO PENSIONATORIO
APIM/CEDPAPIM/011/2020.

3) SE DECLARE LA NULIDAD ABSOLUTAY DEFINITIVA DEL ACTA DE
SESION DE CABILDO EXTRAORDINARIA NUMERO 02/2019 DE
FECHA 21 DE ENERO DEL 2079.
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4) SE DECLARE LA NULIDAD ABSOLUTA Y DEFINITIVA DE LOS
EFECTOS Y CONSECUENCIAS LEGALES QUE DERIVEN EN
CUMPLIMIENTO DEL ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE
CABILDO DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DEL ANO 2020, PUBLICADO
EL 17 DE MARZO DEL 2021 EN EL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD,
NUMERO 5926, 6° EPOCA.

5) SE DECLARE LA NULIDAD ABSOLUTA Y DEFINITIVA DE LA
PROMULGACION, FIRMA Y PUBLICACION DEL ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DEL
ANO 2020 PUBLICADO EL 17 DE MARZO DEL 2021 EN EL
PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD, NUMERO 5926, 62 EPOCA.

6) SOLICITO QUE DURANTE EL PRESENTE JUICIO DE MANERA
PROVISIONAL Y EN CUMPLIMIENTO AL NUMERAL 109, 170 v
DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS EN VIGOR, SE
CONCEDA LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO BAJO EL
NUMERO 5.- Y 6.-, PARA QUE EN CONSECUENCIA NO SE ME PRIVE
DEL DERECHO DE RECIBIR EL PAGO DE MIS EMOLUMENTOS QUE
CORRESPONDE SEGUN EL ACUERDO DE PENSION NUMERO
CPSHAPI/78/2018 QUE RESULTO DEL ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA DE FECHA 30 DE MAYO DE 2018, PUBLICADO EL
19 DE SEPTIEMBRE DEL 2018 EN EL PERIODICO OFICIAL TIERRA Y
LIBERTAD, NUMERO 5633, SEXTA EPOCA.

7) EL CUMPLIMIENTO DEL PAGO INTEGRO, ORDINARIO Y DE
FORMA RETROACTIVA DE LAS PENSIONES ECONOMICAS POR
CONCEPTO DE PENSION POR JUBILACION A FAVOR DEL SUSCRITO
DEMANDANTE, GENERADAS Y DEVENGADAS A PARTIR DEL DiA EN
QUE SE GENERO EL DERECHO A LA PRESENTE FECHA Y LAS QUE SE
SIGAN VENCIENDO DURANTE EL TRAMITE DEL PRESENTE JUICIO,
HASTA LA RESOLUCION QUE CORRESPONDA Y LAS QUE SE
ACTUALICEN EN SU CUMPLIMIENTO, CON TODOS LOS AUMENTOS
CORRESPONDIENTES; PUES NO SE HAN PAGADO, A RAZON DEL
75% DEL ULTIMO SALARIO, QUE PERCIBI EL SUSCRITO
DEMANDANTE EN FORMA MENSUAL Y QUE ASCENDIA $17,187.36
(DIECISIETE MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS 36/100 M.N.)
TOMANDO EN CONSIDERACION PARA LA CUANTIA DEL RECLAMO
DEL PAGO DE ESTAS PENSIONES MENSUALES RETROACTIVAS, LOS
INCREMENTOS  DE  ACUERDO CON  LOS AUMENTOS
PORCENTUALES AL SALARIO MINIMO CORRESPONDIENTE AL
ESTADO DE MORELOS.

8) EL PAGO INTEGRO, ORDINARIO Y DE FORMA RETROACTIVA DE
LA CANTIDAD QUE RESULTE POR CONCEPTO DE DESPENSA
FAMILIAR MENSUAL CUYO MONTO NUNCA SERA MENOR A SIETE
SALARIOS MINIMOS, A FAVOR DEL SUSCRITO DEMANDANTE COMO
PRESTACION SOCIAL O ASIGNACION, COMO CONSECUENCIA DE

6
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QUE ES PARTE INTEGRAL DE LA CONCESION DE PENSION POR
JUBILACION A FAVOR DEL SUSCRITO, ESTA PRESTACION SE
RECLAMA DESDE LA FECHA EN QUE LA RESPONSABLES DEJO DE
CUMPLIR CON LA OBLIGACION Y LAS QUE SE SIGAN GENERANDO
HASTA QUE SE DE CUMPLIMIENTO TOTAL A LA SENTENCIA QUE SE
L LEGUE A DICTAR EN EL PRESENTE JUICIO.

9) EL PAGO DE AGUINALDO ANUAL DE NOVENTA DIAS DE SALARIO,
A FAVOR DEL SUSCRITO, COMO CONSECUENCIA DE QUE ES PARTE
INTEGRAL DE LA CONCESION DE SUS PENSIONES POR
JUBILACION, EL QUE SE RECLAMA A PARTIR DEL DIA EN QUE NACE
El DERECHO A LA PRESENTE FECHA Y LOS QUE SE SIGAN
GENERANDO HASTA QUE SE DE CUMPLIMIENTO TOTAL A LA
SENTENCIA QUE SE LLEGUE A DICTAR EN EL PRESENTE JUICIO, EN

VIRTUD DE NO HABERSELAS PAGADO AL SUSCRITO.” (Sic)

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacién a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogo la vista dada con la contestacion
de demanda, y promovio ampliacion de demanda, la que se
admitié el 09 de julio de 2021.

Sefiald como autoridades demandadas:

a) H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

b) COMISION  ESPECIAL DICTAMINADORA  DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS."

o I—
NOTIFICADOR DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS.

Como actos impugnados:

1. “El ilegal infundado auto de admisién fechado a los 28 dias
del mes de septiembre del 2020 derivado del procedimiento
de revisidn de la pension de mi persona, _

suscrita y firmada por la Comision Especial de
Pensiones del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

' Nombre correcto de acuerdo al escrito consultable a hoja 271 a 281 del proceso.

v
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Il. La supuesta cédula de notificacidn de fecha 2 de octubre
2020 suscrita y firmada
presunto notificador del Ayuntamiento de Puente de Ixtla.

. La audiencia de pruebars, alegatos y resolucién de fecha doce
de noviembre del dos mil veinte, dictado en el expediente
APIM/CEDPAPIM/011/2020." (Sic)

Como pretensiones:

“1) La nulidad de los actos Impugnados”,

4.  Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la ampliacién de demanda.

5. La parte actora no desahogd la vista dada con I3
contestacion de ampliacién de demanda.

6.  Eljuicio de nulidad se llevg en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 16 de noviembre de 2021 se proveyo en relacidn a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 17 de enero de
2022, qued? el expediente en estado de resolucidn.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

7. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccidn [ll, 16, 18 inciso
B), fraccidn I, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 38, fraccidn [, 85,
86, 89 y demads relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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Precision y existencia del acto impugnado en el escrito

de demanda.

8. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cuales son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos por los articulos 42,
fraccién 1V, y 86, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos
se analiza e interpreta en su integridad la demanda de nulidad?,
sin tomar en cuenta los calificativos que en su enunciacion se
hagan sobre su ilegalidad®; asi mismo, se analizan los
documentos que anexo a su demanda?, a fin de poder determinar
con precision el acto que impugna la parte actora.

9. La parte actora sefialé como actos impugnados los que se
precisaron en el parrafo 1.1, 1.1, 1.11., 1.1V, 1.V,, 1.VL.y 1.VIL
de esta sentencia los cuales aqui se evocan como si a la letra se
insertaran.

10. Sin embargo, atendiendo lo sefialado de manera integral
por la parte actora, en el escrito inicial de demanda, los
documentos anexos a la misma y la causa de pedir, se determina
como acto impugnado:

El acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo, de
fecha 11 de diciembre de 2020, realizada por el
CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS, publicada en el
Periodico Oficial “TIERRA Y LIBERTAD”, numero
5926, el 17 de marzo de 2021.

11. Por lo que debe procederse a su estudio, atendiendo a que
los demas actos impugnados, se derivan del Acta de Sesion

2 |nstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidny su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X|, abril de 2000.
Psg. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

3 |nstancia: Sequnda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. sU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

“ Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XX1, mayo de 2005, Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 1255.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

9
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Extraordinaria de Cabildo, de fecha 11 de diciembre de 2020,
citada.

12. La existencia de ese acto impugnado se acredita con la
copia certificada del acta de Sesién de Extraordinaria de Cabildo
del 11 de diciembre de 2020, consultable 3 hoja 178 a 189 del
proceso”, de la que se desprende el 11 de diciembre de 2020, se
celebré de manera extraordinaria una sesion por parte del
Cabildo Municipal del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos,
a fin de analizar, discutir y aprobar los Proyectos de Revocacidn
de los “Acuerdos Pensionatorios”, contenidos en el Acta de
Sesion de Cabildo de ese Ayuntamiento de fecha 30 de mayo de
2018, publicada en el periddico oficial “Tierra y Libertad”, con
nimero 5633, el 19 de septiembre de 2018, entre ellos, el
correspondiente a la parte actora
identificado con ndmero de expediente del proyecto de
revocacion de acuerdo pensionatorio
APIM/CEDPAPIM/01 1/2020, al tenor de lo siguiente:

“[...] MEDIANTE SESION DE CABILDO EXTRAORDINARIA (NUMERO
“02/20719", DE FECHA VEINTIUNO DE ENERO DE DOS MiL
DIECINUEVE) DETERMINO “LA CONFORMACION DE LA COMISION
PERMANENTE  DICTAMINADORA DE PENSIONES DE ESTE
AYUNTAMIENTO PARA CONOCER Y ANALIZAR LAS SOLICITUDES DE
PENSION DE LOS TRABAJADORES DEL MISMO, Y PARA QUE
MOTIVARAN, FUNDAMENTARAN Y SE ENTREGARA LA RESPECTIVA
DOCUMENTACION PARA EN SU CASO -ACTUAR EN CONSECUENCIA:
SIEMPRE EN EL MARCO DEL DERECHO Y DAR CERTEZA Y LEGALIDAD
AL DICTAMEN QUE EMITA LA MISMA.

LA COMISION EN CITA, DERIVADO DE LA DENUNCIA DE HECHOS
EFECTUADA POR PARTE DE LA C.P. YESICA SALGADO MANJARREZ
DIRECTORA DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS Y
MATERIALES DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS,
SE AVOCO AL EJERCICIO DE SU MANDATO, TODA VEZ QUE:

1).- EL "ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LAS BASES
GENERALES PARA LA EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS" EN LO SUCESIVO “ACUERDO PARA EXPEDIR PENSIONES”
ESTABLECE EN SU ARTICULO 5 LOS DERECHOS EN MATERIA DE

° Documental que hace pruebs plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 da lg Ley de Justicia

Adminjstrativa del Estado de Morelos, 2n relacién con el articulo 497 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Maerelos, de aplicacién supletoria a (3 Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objerado
ninguna de las partes en términos del articulo 50 de |z Ley de la materia

10
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PENSIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y SUS BENEFICIARIOS,
SUS PORCENTAJES Y MONTOS 2).- Y QUE PARA ACCEDER A ELLOS
SE REQUIEREN DE ANOS DE SERVICIO DETERMINADOS POR DICHA
NORMA REGULATORIA, 3).- EL DEBER DE LOS SOLICITANTES DE
DICHAS PENSIONES DE CONDUCIRSE CON PROBIDAD Y HONRADEZ
EN CONGRUENCIA CON EL MANDATO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 22 DEL CUERPO NORMATIVO EN CITA, 4).- QUE ES AL
AYUNTAMIENTO A QUIEN CORRESPONDE EMITIR LOS ACUERDOS
PENSIONATORIOS MEDIANTE SESION DE CABILDO A PARTIR DE LA
FECHA EN QUE SE TENGA POR RECIBIDA LA DOCUMENTACION
NECESARIA PARA SU TRAMITACION DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 20, 23 DE DICHA NORMATIVIDAD, 5).- QUE LOS
COLICITANTES TIENEN EL DEBER DE PRESENTAR “EN ORIGINAL” LOS
DOCUMENTOS QUE EL CUERPO DE NORMAS EN CITA INDIQUE
DEBAN ENTREGARSE CON ESA CARACTERISTICA DE CONFORMIDAD
CON SU ORDINAL 22, 6).- QUE EL ARTICULO 26 ESTABLECE QUE LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES EN MATERIA DE PENSIONES TIENEN
IA  OBLIGACION  DE  REALIZAR LA INVESTIGACION
CORRESPONDIENTE, TENDIENTE A COMPROBAR
FEHACIENTEMENTE LOS DATOS QUE ACREDITEN LA ANTIGUEDAD
NECESARIA PARA EL GOCE DE ESTE DERECHO, MEDIANTE SU
CUERPO TECNICO (ARTICULO 27), 7).- QUE EL ARTICULO 31 REGULA
QUE EL TRAMITE DE SOLICITUD DE PENSIONES, SE INICIA A
PETICION DE PARTE, Y CON LA RECEPCION DE LA SOLICITUD POR
ESCRITO, LA CUAL DEBERA PRESENTARSE EN ORIGINAL'Y DEBERA
CONTENER LOS ASPECTOS QUE PRECISA, 8).- QUE EL DIVERSO
NUMERAL 32 ESTABLECE LA DOCUMENTACION NECESARIA QUE
DEBE ACOMPANARSE A LA SOLICITUD DE PENSION, ASI COMO LAS
CARACTERISTICAS, FORMALIDADES, SOLEMNIDADES QUE DEBEN
REUNIR, 9).- QUE EN SU ARTICULO 39 ESTABLECE QUE DEBE
|LEVARSE A CABO UN ANALISIS QUE DEBE COMPRENDER LA
VERIFICACION DE LA AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS Y, DEL RESPALDO DOCUMENTAL CON BASE EN LAS
DISPOSICIONES QUE ESTABLECE DICHO ORDINAL, 10).- QUE EL
ARTICULO 42 ORDENA QUE UNA VEZ AVALADO EL ACUERDO POR
LA COMISION DICTAMINADORA, SE PROCEDERA A RECABAR LAS
FIRMAS DE LOS MIEMBROS DEL CABILDO DEL MUNICIPIO PARA
ESTAR EN CONDICIONES DE SOMETERLO A VOTACION, 11).- QUE EL
ARTICULO 43 PRECISA QUE UNA VEZ RECABADAS LAS FIRMAS SE
DEBERA TURNAR AL AREA CORRESPONDIENTE A FIN DE QUE SEA
INCLUIDO EN EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION CORRESPONDIENTE
DEL H. CABILDO, ASI COMO OTRAS DISPOSICIONES DE FORMA Y
FONDO PARA ACCEDER AL DERECHO DE PERCIBIR PENSION POR
PARTE DE LOS SOLICITANTES.

B).- EN ESTE SENTIDO, POR CONSIDERARLO PROCEDENTE
CONFORME A DERECHO, LA COMISION  DICTAMINADORA
CORRESPONDIENTE, INICIO LOS PROCEDIMIENTQOS
ADMINISTRATIVOS RESPECTIVOS Y NECESARIOS, RESPETANDO EL
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DERECHO DE AUDIENCIA DE LOS AUN PENSIONADOS SUJETOS A
LOS PROCEDIMIENTOS DE REFERENCIA Y DE NOMBRES,

ca 1 R .. ;1150 o
EXPEDIE PROYECTO DE REVOCACION DE ACUERDO

PENSIONATORIO APIM/CEDPAPIM/011/2020 [...]
PROCEDIMIENTOS QUE CULMINARON CON LOS DICTAMENES
RESULTADO LAS FACULTADES v ATRIBUCIONES QUE ORIGINARON
S5U CONFORMACION, LOS CUALES CONSTITUYEN PROYECTOS DE
REVOCACION DE LOS ACUERDOS PENSIONATORIOS CONTENIDOS
EN EL ACTA DE SESION DE CABILDO DE ESTE AYUNTAMIENTO DE
FECHA TREINTA DE MAYO DE 2018 (PUBLICADA EN EL PERIODICO
OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD", ORGANO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS EN FECHA DIECINUEVE
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, CON NUMERO DE
REGISTRO 5633, PERTENECIENTEA LA 62 EPOCA) (EN LA PARTE QUE
ATANE EN LO PARTICULAR A CADA UNO DE LOS ANTES CITADOS),
MEDIANTE LOS CUALES SE ACORDO LA PENSION A FAVOR DE LAS
PERSONAS ANTES PUNTUALIZADAS, DICTAMENES QUE UNA VEZ
RECABADAS LAS FIRMAS DE LOS INTEGRANTES DE DICHA
COMISION, SE TURNO PARA SER INCLUIDO EN LA ORDEN DEL DJA -
GENESIS DE ESTA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO- PARA SU
ANALISIS DISCUSION v RESPECTIVA VOTACION, Y DE SER
APROBADOS, SE ORDENE SU INMEDIATA PUBLICACION EN FEL
MEDIO DE DIFUSION OFICIAL CORRESPONDIENTE.

C).- DEL ANALISIS DEL CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE
REVOCACION DE ACUERDOS PENSIONATORIOS MATERIA DE |A
PRESENTE SESION, TODOS COINCIDEN 'Y CONCLUYEN QUE
DERIVADO DE LA FALTA DE LEGALIDAD Y SUSTENTO DOCUMENTAL
Y OMISION DE REQUISITOS PROCEDIMENTALES PARA EMITIR
ACUERDO PENSIONATORIO FAVORABLE EXPUESTOS EN LOS
CONSIDERANDOS A), B), C), D) Y E) DE CADA PROYECTO, RESULTA
OPORTUNO CONFORME A DERECHO APROBAR O NO LOS MISMOS,
POR LO QUE DE CONSIDERAR ESTE CUERPO COLEGIADO LA
APROBACION DE DICHOS PROYECTOS, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES PARA REVOCAR LOS ACUERDOS DE CABILDO
CONTENIDO EN LOS ARTICULOS 32 Y 35 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, QUE ESTABLECEN LA
FACULTAD DE ESTE AYUNTAMIENTO ~ PARA  REVOCAR
EXCEPCIONALMENTE SUS ACUERDOS EN AQUELLOS CASOS EN QUE
HUBIEREN SIDO DICTADOS EN CONTRAVENCION A LA LEY, LO EXIJA
EL INTERES PUBLICO O HAYAN DESAPARECIDO LAS CAUSAS QUE
LOS MOTIVARON, SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO v LAS
FORMALIDADES QUE FUERON NECESARIOS PARA ADOPTARLOS,
TAL Y COMO EN TODOS LOS PROYECTOS EN ANALISIS SE
DICTAMINA Y SENALA SE ACTUALIZAN DICHAS HIPOTESIS, POR LAS
RAZONES, CONSIDERACIONES v DEL  RESULTADO DE 1A
VALORACION PROBATORIA CON QUE SE JUSTIFICAN LOS
MULTICITADOS PROYECTOS, SE SOMETE A VOTACION LA
APROBACION DE ESTE CUERPO COLEGIADO, TODA VEZ QUE DE
CONFORMIDAD CON EL DICTAMEN IMPLICAN UN IMPACTO EN EL
PATRIMONIO MUNICIPAL, CON INDEPENDENCIA DEL DEBER DE
ESTE AYUNTAMIENTO DE REVOCAR LOS ACUERDOS DE CABILDO
CONTRARIOS A LAS NORMAS JURIDICAS, PUES ES DE INTERES
PUBLICO QUE SE OBSERVE LA NORMA JURIDICA, Y PROTEGER LOS
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RECURSOS Y PATRIMONIO MUNICIPAL, LO CUAL NO ACONTECERIA
S/ LOS MISMOS SON EROGADOS EN CONTRAVENCION A LA
LEGISLACION RESPECTIVA, Y AL DESTACARSE QUE LAS CAUSAS QUE
MOTIVARON LA APROBACION DE LOS ACUERDOS PENSIONATORIOS
DESAPARECIERON.

[..] SE_APRUEBAN POR UNANIMIDAD LOS PROYECTOS DE
REVOCACION (DICTAMENES) QUE A CONTINUACION  SE
PUNTUALIZAN DE LOS ACUERDOS PENSIONATORIOS CONTENIDOS
EN EL ACTA DE SESION DE CABILDO DE ESTE AYUNTAMIENTO DE
FECHA TREINTA DE MAYO DE 2018 (PUBLICADA EN EL PERIODICO
OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD”, ORGANO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS EN FECHA DIECINUEVE
DE SEPTIEMBRE DE DOS MiL DIECIOCHO, CON NUMERO DE
REGISTRO 5633, PERTENECIENTE A LA 6° EPOCA) Y QUE
CORRESPONDEN A:

.1 71.- N <O \UMERO DE
FXPEDIENTE DEL PROYECTO DE REVOCACION DE ACUERDO
PENSIONATORIO APIM/CEDPAPIM/011/2020[...]

EN EL ENTENDIDO DE QUE CON LA APROBACION DE DICHOS
PROYECTOS, Y COMO CONSECUENCIA DE DICHA APROBACION, SE
ACUERDA LA REVOCACION DEL ACUERDO DE CABILDO DE FECHA
TREINTA DE MAYO DE 2018 (PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD”, ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE
v SOBERANO DE MORELOS EN FECHA DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL DIECIOCHO, CON NUMERO DE REGISTRO 5633,
PERTENECIENTE A LA 62 EPOCA) EN LOS TERMINOS ANTES
PRECISADOS, POR LO QUE EN CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, SE
ORDENA: PRIMERO.- QUE DE FORMA INMEDIATAY POR EL MEDIOS
DE DIFUSION OFICIAL, SE PUBLIQUE EL PRESENTE ACUERDO DE
CABILDO, Y LAS PERSONAS A QUIENES SE HAN REVOCADO SUS
PENSIONES SEAN NOTIFICADOS DEL PRESENTE ACUERDO;
SEGUNDO.- A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE,
PONER EN CONOCIMIENTO A LAS AUTORIDADES JUDICIALES DEL
ORDEN FEDERAL Y LOCAL DEL PRESENTE ACUERDO, EN LOS QUE
MEDIANTE RESOLUCION, SE ORDENE A ESTE AYUNTAMIENTO O
UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL MISMO (DE MANERA PROVISIONAL O
DEFINITIVO) EL CUMPLIMIENTO (TOTAL O PARCIAL) DE LOS
ACUERDOS PENSIONATORIOS ANTES REVOCADOS POR CUANTO A
L AS PERSONAS QUE SENALAN LOS PROYECTOS APROBADOS, TODO
1O ANTERIOR, PARA LOS EFECTOS JURIDICOS A QUE HAYA LUGAR;
TERCERO.- A LA TESORERIA MUNICIPAL Y DIRECCION DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES DE ESTE
AVUNTAMIENTO, PARA QUE LLEVEN A CABO LOS ACTOS
NECESARIOS QUE CON EL PRESENTE ACUERDO PROCEDAN, PARA
DAR DE BAJA DE LA NOMINA DE PENSIONADOS A LAS PERSONAS
QUE SE SENALAN EN LOS PROYECTOS DE REVOCACION INDICADOS
A LO LARGO DE LA PRESENTE SESION DE CABILDO Y A LAS CUALES
SE REVOCO EL ACUERDO PENSIONATORIO EN SU PERJUICIO,
REALIZANDO LOS PROCEDIMIENTOS NECESARIOS POSTERIORES
QUE CONFORME A SUS ATRIBUCIONES TENGAN EL DEBER
INSTAURAR Y EJECUTAR; CUARTO.- SE ORDENA DAR VISTA A LA
CONTRALORIA MUNICIPAL, Y DE SER PROCEDENTE CONFORME A
DERECHO, INICIE LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES,
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QUINTO.- A LA TESORERIA MUNICIPAL, PONER EN CONOCIMIENTO
DEL CONGRESO LOCAL DEL RESULTADO DE LOS PROYECTOS DE
REVOCACION APROBADOS EN LA PRESENTE SESION DE CABILDO
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 24, FRACCION V, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MORELOS.

[...]1.7 (Sic)

13. Del que se obtiene que el Cabildo del H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, revoca el Acuerdo pensionatorio
numero CPSHAPI/87/2018, aprobado 3 favor de -

por el Cabildo del H. Ayuntamiento Municipal
de Puente de Ixtla, Morelos, en Sesién Extraordinaria de Cabildo
de fecha 30 de mayo del 2018, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 5633, el 19 de septiembre de 2018,
en el cual se le concedié pension por jubilacion al actor, a razdn
del 75% (setenta y cinco por ciento), del ultimo salario percibido
como Asesor de Obras Publicas adscrito a la Direccidn de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas en el Municipio de
Puente de Ixtla, Morelos, al haber acreditado una antigliedad de
23 anos de servicio en el citado Ayuntamiento.

Precision y existencia del acto impugnado en el escrito
de ampliacidn de demanda.

14. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados en el escrito de ampliacion de demanda, resulta
necesario precisar cuales son estos, en términos de lo dispuesto
por los articulos por los articulos 42, fraccion IV, y 86, fraccién l,
de la Ley de Justicja Administrativa del Estado de Morelos;
debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e Interpreta
en su integridad la demanda de nulidad®, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacién se hagan sobre sy ilegalidad’;
asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su demandas,

® Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000.
Pag. 32, Tesis de Jurisprudencla. Numero de registro 900163. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
ENSU INTEGRIDAD.

Instancia: Segundsa Sala. Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion, Séptima Epoca. Velumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia ©. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIATION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

* Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente; Semanario
Judicial de |a Federacién vy su Gaceta, XXl, mayo de 2005. Materia(s); Civil. Tesis: XVIL20.CT. J/6. Pagina: 1265,
DEMANDA ENEL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS
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‘! a fin de poder determinar con precision el acto que impugna la

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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parte actora.

15. La parte actora sefiald como actos impugnados:

1. ““Elilegal infundado auto de admisién fechado a los 28 dias
del mes de septiembre del 2020 derivado del procedimiento

de revisién de la pension de mi persona, ]

suscrita y firmada por la Comision Especial de
pensiones del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

1. La supuesta cédula de notificacién de fecha 2 de octubre de
2020 suscrita y firmada
presunto notificador del Ayuntamiento de Puente de Ixtla.

11l La audiencia de pruebas, alegatosy resolucion de fecha doce
de noviembre del dos mil veinte, dictado en el expediente
APIM/CEDPAPIM/077/2020." (Sic)

16. Sin embargo, de la valoracion que se realiza en términos del
articulo 490, del Cédigo de Procesal Civil para el Estado Librey
Soberano de Morelos, a la instrumental de actuaciones, se
determina que el acto impugnado es:

“ 2022, Ao de Ricardo Flores A/lngdu”

El procedimiento administrativo de revision de la
pension otorgada a ]
con numero de expediente
APIM/CEDPAPIM/011/2020.

17. Su existencia se acredita con la documental publica, copia
certificada del expediente numero APIM/CEDPAPIM/011/2020,
relativo a la revision de la pension otorgada a

-, consultable a hojas 127 a 175 del proceso’, en la que
consta que culmind con la resolucidon emitida el 12 de noviembre
de 2020, por la autoridad demandada Comision Especial
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, Morelos, en la que determind que era procedente revocar la
pensién por jubilacién otorgada al actor y otros.

9 pgcumentales que hacen prugba plena de confermidad 2 lo dispueste por el articula 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el erticulo 427 del Cdigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelgs, de aplicaci ion supletoria a la Ley de la materia, al no haberlas impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de |z Ley de la materia.
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Causas de improcedencia y sobreseimiento respecto
del escrito de demanda.

18. Con fundamento en los articulos 37, dltimo parrafo, 38 y
89 primer pérrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, sj de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

19. La autoridad demandada CONSEJERO JURIDICO DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS; y GOBERNADOR
DEL ESTADO DE MORELOS, Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, hicieron valer las causales de improcedencia
previstas por el articulo 37, fracciones IV, X, XIV y XVI, la ultima
en relacién al articulo 12, fraccién 1, inciso a), de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

20. La autoridad demandads SECRETARIO DE GOBIERNO Y
DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD" DEL
ESTADO DE MORELOS; al momento de producir contestacidn al
juicio en su escrito de contestacion, hizo valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones IV, VI, y XVI del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

21. En relacién a esas autoridades demandadas se actualiza |3
quinta causal de improcedencia que hicieron valer |as
autoridades demandadas citadas en el parrafo 13. de esta
sentencia, prevista por el articulo 37, fraccidon XV, en relacién con
el articulo 12, fraccign I, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién al acto
impugnado.

22. La Ley de Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccidn I,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
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conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision o resolucion de caracter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

23, El articulo 12, fraccién 1l, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucion o actuacion de caracter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustituyan.

24. De la instrumental de actuaciones tenemos que el acto
impugnado precisado en el parrafo 8. de esta sentencia, lo emitid
la autoridad demandada CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS, como se determind en el parrafo
10.y 11. de la presente sentencia.

25. No basta que la actora atribuya su emision a todas las
Jutoridades demandadas, porque para ello es necesario que esas
Jutoridades la hubieran emitido, ordenado se emitiera o
ejecutaran, circunstancia que no acontece, ni fue demostrada por
la actora con prueba fehaciente e idonea, ya que debe entenderse
como autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe la
resolucion o el acto impugnado.

26. En esas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacién a las autoridades demandadas
CONSEJERO JURIDICO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE MORELOS; GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, y
SECRETARIO DE GOBIERNO Y DIRECTOR DEL PERIODICO
OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” DEL ESTADO DE MORELOS,
porque esas autoridades no emitieron el acto impugnado, ya que
debe entenderse como autoridad emisora del acto, a aquélla que
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suscribe, ordena o ejecuta la resolucién o el acto de autoridad
impugnado.

Sirve de orientacién, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe;

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION Il DEL PRECEPTO Y
LEY CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran
el acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad acepto el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta Llégico ni juridico
sostener que este, considerado como una determinacién de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, solo exista respecto de algunas autoridades y no en
relacion con otras, es decir, tal hipétesis se actualizaria solo
cuando todas las autoridades sefaladas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencién de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizard la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccién
XVIll, en relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerarseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se deber3
sobreseer en términos del articulo T4, fraccion Ill, y node la IV,
del mismo ordenamiento©.

27. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccion
Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos™’, se
decreta el sobreseimiento en relacion a las autoridades

" QUINTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177141,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de |z Federacion y su
Gaceta, Tomo: XXII, Septiembre de 2005, Materia(s): Comuin, Tesis: 1.50.P, J/3. Pagina: 1363,
"'Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

II.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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precisadas en el parrafo 20. de esta sentencia, al no tener el
caracter de autoridades ordenadoras o ejecutoras.

28. Porlo que resulta innecesario entrar al estudio de las demas
causales de improcedencia hechas valer por las referidas
sutoridades demandadas respecto de las cuales se decreto el
sobreseimiento del juicio.

29. Las demas autoridades demandadas hicieron valer la causal
de improcedencia prevista en la fraccion Vi, del articulo 37, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
argumentando que la parte actora promovio juicio de amparo
indirecto ante el Poder Judicial de la Federacidon, el cual se
encuentra pendiente de resolver.

30. Es infundada, porque realizada la consulta a la pagina
oficial del Consejo de la Judicatura Federal, en la que pueden ser
consultados los amparos interpuestos, en el caso, ante el Juzgado
Quinto de Distrito, en el Décimo Octavo Circuito, especialmente
la liga electronica
“https://www.dgej.cjf.gob.mx/internet/expedientes/circuitos.as
p?Cir=40&Exp=1""?, se advierte que el juicio de amparo indirecto
274/2021, al que fue acumulado el amparo promovido por el
actor, fue resuelto el 14 de junio de 2021, fecha anterior a la que
se emite la presente sentencia, decretandose el sobreseimiento
del juicio, bajo el argumento de que la parte actora debe agotar
previamente el juicio de nulidad ante este Tribunal, en
consecuencia es procedente que este Tribunal proceda al estudio
del presente asunto.

Causas de improcedencia y sobreseimiento respecto
del escrito de ampliacion de demanda.

31. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de

V2 Consulta realizada el 08 de abril de 2022.
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improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

32. Las autoridades demandadas no hicieron valer ninguna
causal de improcedencia por la cual se puede sobreseer el juicio.

33. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos', determina que en relacidn a |3 autoridad demandada
en el escrito de ampliacién de demanda H. AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS, se actualiza la causal de
improcedencia prevista por la fraccidn XVI, del articulo 37, en
relacion con el articulo 12, fraccién |l, inciso a), de la Ley de la
materia Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
relacion a los actos impugnados.

34. La Ley de Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccidn I,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision o resolucién de caracter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracidon Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

35. El articulo 12, fraccidn ll, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece gue son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucion o actuacién de caracter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustituyan.

13 Articulo 37.-1...]
El Tribunal deberz analizar de oficio si concurre alguna causat de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y €n su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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36. De la instrumental de actuaciones tenemos que el acto
impugnado precisado en el parrafo 16. de esta sentencia lo
desahogo y emiti¢ la autoridad demandada COMISION ESPECIAL
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELQS, como se determind en el parrafo
17. de esta sentencia, siendo notificado por la autoridad

demandad- | \ O FI CADOR

DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

37. No basta que la parte actora atribuya su emision a todas las
Jutoridades demandadas, porque para ello es necesario que esas
Jutoridades la hubieran emitido, ordenado se emitiera o
ejecutaran, circunstancia que no acontece, ni fue demostrada por
la actora con prueba fehaciente e idonea, ya que debe entenderse
como autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe la
resolucion o el acto impugnado.

38. En esas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacién a la autoridad demandada precisada en el
parrafo 33. de la presente sentencia, porque esa autoridad no
emitié el acto impugnado, ya que debe entenderse como
Jutoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe, ordena o
ejecuta la resolucién o el acto de autoridad impugnado.

Sirve de orientacidn, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION Il DEL PRECEPTO Y
LEY CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran
el acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad acepto el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta légico ni juridico
sostener que éste, considerado como una determinacion de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del

21



EXPEDIENTE TJA/1235/71/2021

quejoso, solo exista respecto de algunas autoridades y no en
relacion con otras, es decir, tal hipotesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencion de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizard la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccién
XVII, en relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerarseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se deber3
sobreseer en términos del articulo T4, fraccion lll, y no de la IV,
del mismo ordenamiento®.

39. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccidn
II, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos™, se
decreta el sobreseimiento en relacidn a la autoridad precisada en
el parrafo 33. de esta sentencia, al no tener el caracter de
autoridad ordenadora o ejecutora del acto impugnado en el
escrito de ampliacién de demanda.

Analisis de la controversia del escrito de demanda y
ampliacion de demanda.

40. Por razén de técnica juridica se procede al estudio en su
conjunto el acto impugnado en el escrito de demanda que se
preciso en el parrafo 8. de esta sentencia, y el acto impugnado en
el escrito de ampliacién de demanda que se precisé en el parrafo
17. de esta sentencia, los cuales aqui se evocan como si a la letra
se insertaran; en razén de que los actos impugnados por la parte
actora en el escrito de demanda: las autoridades demandadas en
su escrito de contestacion de demanda lo fundamentan y
motlvan con el procedimiento administrativo de revisién de la

"QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO £ MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Noy vEna Epoca, Registro: 1771417,
Instancia: Tribunales Coleglados de f’ru o, durisprudericia, Fuente: Semanario Judiciz! de (a Federacion vy su
Saceta Tcr 10: XX, Septiembre de 2005, Materials): Con 1un, Tesis: 1.50.P. J/3 Pagina: 1363

* Articulo 38.- Procede el sobreseimienito del juicio:

IIl.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia 2 que se refiere esta Ley.
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expediente APIM/CEDPAPIM/011/2020, desahogado por la
sutoridad demandada Comision Especial Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

Litis.

41. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

42. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.’®

43. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto 2dminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, vy los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Razones de impugnacion.

16 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tasis: Ajslada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, Materials):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2235, “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CCON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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44. Las razones de impugnacién que manifesté la parte actora
en contra de los actos impugnados en el escrito de demanda,
pueden ser consultadas a hoja 04 a 23 del proceso.

45. Las razones de impugnacién que manifestd |a parte actora
en contra del acto impugnado en el escrito de ampliacién de
demanda, pueden ser consultadas 3 hoja 248 a 255 del proceso.

46. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Codigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Antecedentes de los actos impugnados

47. Al actor se le concedid pension por jubilacidn conforme al
ACUERDO DE PENSION NUMERO CPSHAPI/87/2018, publicado
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ndimero 5633 4A, de
fecha 19 de septiembre de 2019, consultable 3 hoja 26 vuelta a
28 del proceso, que sefiala lo siguiente:

“b.f.).- EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA
FRACCION LXIV, DEL ARTICULO 38, DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, TITULO SEXTO DEL
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL, CAPITULO UNICO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL EN EL
ESTADO DE MORELOS Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE
LAS BASES GENERALES PARA LA EXPEDICION DE PENSIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS MUNICIPIOS; EMITE EL
PRESENTE ACUERDO DE PENSION NUMERO
CPSHAPI/87/2018 AL TENOR DE LOS SIGUIENTES.

CONSIDERANDOS
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I. El articulo 38, fracciones LXIV, LXV y LXVI, de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos vigente, prevé la atribucion del
Ayuntamiento de aprobar y otorgar los beneficios de las
Pensiones solicitadas que procedan, a sus trabajadores, a los
elementos de seguridad publica o a los beneficiarios de ambos
seglin corresponda, con apego a los procedimientos establecidos
en esta materia, debiendo expedir copia del acuerdo de pension
respectivo a los interesados.

II. Del andlisis practicado a la documentacion exhibida por el
solicitante, y una vez realizado el procedimiento de investigacion
se comprobd fehacientemente que el trabajador presto sus
servicios para el H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos,
desemperiando como cargo ultimo cargo de asesor adscrito a la
contraloria municipal, acreditando una antigliedad de 22 anos
de servicio, en consecuencia se evidencia que el pensionatorio,
cumple legalmente con los requisitos formales establecidos en
lo previsto en la tabla contenida en el articulo 58 fraccion I
inciso i) de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos, por
lo que el Honorable Cabildo de Puente de Ixtla, Morelos otorga
al interesado C. | RN -
porcentaje de pension del SETENTA Y CINCO CIENTO (75%) del
ultimo salario acreditado de la trabajador, debido a la solicitud
de igualdad y equidad de género elevada por el solicitante,
mismo que le deberd ser cubierto por el Ayuntamiento de Puente
de Ixtla en forma mensual.

Ill. La pension que se otorga, deberd cubrirse por parte del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, de forma mensual y
debiendo cubrir en su caso, la pension correspondiente a partir
del dia siguiente a aquel en que cesen los efectos de su
nombramiento.

En virtud de lo anterior el H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos:

RESUELVE

PRIMERO.- Se concede pension por Jubilacion al C.

para el H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos,
desemperiando como Ultimo cargo el de Asesor de Obras
Publicas adscrito a la direccion de Desarrollo Urbano Vivienda 'y
Obras Publicas.

SEGUNDO.- La cuota mensual decretada deberd cubrirse a
razén del 75% del ultimo salario que percibe el trabajador en
forma mensual y debiendo cubrir en su caso, la pension
correspondiente a partir del dia siguiente a aquel en que cesen
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los efectos de su nombramiento por el H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, con cargo a la partida destinada para
pensiones, segun lo establecen los numerales 55, 57, 58,
fraccion |, inciso f), de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

TERCERO.- La cuantia de la pension se incrementard de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
correspondiente al estado de Morelos, integrdndose ésta por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66 del cuerpo
antes aludido.

CUARTO.- Se ordena que el presente Acuerdo sea notificado
al solicitante de la pension respectiva, asimismo sea publicado
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la respectiva
Gaceta Municipal; se instruye a los titulares de las dreas de la
Direccion de Administracion y de Tesoreria, en tiempo y forma el
cumplimiento del presente Acuerdo.

Dado en el recinto oficial de Cabildos del Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, a los treinta dias del mes de mayo del
ano dos mil dieciocho, una vez acatado el presente Acuerdo debe
ser notificado a la Secretaria Municipal.

Se extiende el presente, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 38 fraccion LXIV de la Ley Orgdnica para nuestro estado,
para los efectos legales a que haya lugar.” (Sic)

48. Del que se obtiene que al actor_

B sc le concedié pensién por Jubilacién, quien prestd sus
servicios en el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos,
desempefiando como Ultimo cargo el de Asesor adscrito a la
Direccidon de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas de
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos que la pensidn
decretada deberia cubrirse al 75% (setenta y cinco por ciento) del
ultimo salario del solicitante, al acreditarse una antigliedad de
veintitrés afios de servicio en el citado Ayuntamiento, que se
pagaria a partir del dia siguiente a aquél en que cesaran los
efectos de su nombramiento, y seria cubierta por el
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, realizando el pago en
forma mensual, con cargo a la partida destinada para pensiones,
segun lo establecen los numerales 55, 57, 58 fraccidn Il, inciso f),
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; que la pensidn
se calcularia tomando como base el dltimo salario percibido por
el trabajador, incrementandose la cuantia de acuerdo con el
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aumento porcentual al salario minimo general vigente,
integrandose la misma por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, seglin lo cita el articulo 66 de la
misma Ley.

Analisis de fondo.

49. Dado el analisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en el escrito de demanda'y ampliacién de demanda en las
razones por las que se impugna los actos que demanda, se
procede al examen de aquellas que traigan mayores beneficios'’.

50. La parte actora en el escrito de demanda en la segunda
razon de impugnacion manifiesta que le causa perjuicio la
resolucion tomada por el Cabildo municipal demandado, cuando
en sesién extraordinaria de 30 de mayo de 2018, el propio
Cabildo Municipal del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos,
emiti6 el Acuerdo pensionatorio numero CPSHAPI/87/2018, al
haber reunido los requisitos legales y haber acreditado una
antigiiedad en el servicio de 23 afios, por lo que el Cabildo
Municipal no puede realizar la revocacion de la prestacion de
seguridad ya concedida, violentando en su perjuicio las garantia
de seguridad juridica consagradas en el articulo 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
<u derecho a obtener una pensién en términos de la fraccion VI,
del articulo 54 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

51. Que la Ley aplicable no contempla el procedimiento para
revocar el acuerdo de pensién, ademas que las autoridades
demandadas no son competentes para realizar la revocacion de

| Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO

DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYVES.
Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de {a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramon Cossfo Diaz.
Secretaric: Miguel Enrique Sanchez Frias. £l Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero
en curse, aorobo, con el nimere 3/2005, la tesis jurisprudencial gue antecede. Maxico, Distrito Federal, a siste de
fahrero de dos mil cinco. Registro Ne. 179367, Loczlizacién: . Novena Epoca. Instancia: Plene Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XX|, Febrero de 2005. Pagina: 5. Tesis: p./J. 3/2005. Jurisprudencia.
Materia(s): Comun
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un acuerdo de pensién, ni ordenar e indagar, investigar, revisar y
actuar en relacién a acuerdos de pension concedidos, ni realizar
proyectos de revocacién de pensiones, por lo que las autoridades
demandada carecen de facultades para revocar resoluciones o
acuerdos administrativos, como es el acuerdo de pensidn que le
fue concedido.

52. Llas autoridades demandadas como defensa a la razén de
impugnacién manifestaron, que es falso que la parte quejosa
haya prestado sus servicios para el Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, Morelos, puesto que no obra constancia alguna que asi lo
acredite, ya que la titular de la Direccién de Administracién de
Recursos Humanos y Materiales asi lo puso en conocimiento, lo
que dio origen al procedimiento administrativo de revisién del
acuerdo pensionatorio APIM/CEDPAPIM/011/2020: que algunos
de los integrantes de la Comisidn Municipal de Prestaciones
Sociales del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos,
sesionaron para analizar y validar la documentacidn presentada
por la parte solicitante del tramite de otorgamiento de pensidn,
sin que en dicha documental se tenga la firma de los integrantes
Yy que aprobara la pensién solicitada, no obstante el
Ayuntamiento Municipal sesiond sin contar con un proyecto
emitido por la citada Comisidn, aprobando el Acuerdo de pension
que fue concedida a la parte actora, la cual fue publicada en el
periodico oficial estatal, sin embargo, el mismo carecia de los
requisitos, por lo que en la Sesidn Extraordinaria de Cabildo, de
fecha 11 de diciembre de 2020, realizada por el Ayuntamiento
Municipal de Puente de Ixtla, Morelos, fue revocada la pension
previamente concedida tenjendo facultades para ello, siendo
valida dicha sesién, pues se atendig el orden del dia propuesto y
culmind con la aprobacién del proyecto de revocacién: aunado a
que el actor fue llamado al procedimiento incoado en sy contra,
otorgandosele su garantia de audiencia.

53. La parte actora en el escrito de ampliacidon de demanda
manifiesta que la Comisién Especial Dictaminadora de Pensiones
carece de facultades expresas para revocar la pension por
jubilacién que le fue concedida.
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54. Las autoridades demandadas como defensa manifiestan
como defensa que el actor conocié de ese procedimiento con
fecha anterior a la contestacion de la demanda por parte de las
autoridades demandadas, se desestima su defensa porque en la
instrumental de actuaciones no acreditaron con prueba
fehaciente e iddnea que con fecha anterior a la contestacion a la
demanda el actor conociera la resolucién del 12 de noviembre de
2020, que culmind con el procedimiento administrativo con
nimero de expediente nudmero APIM/CEDPAPIM/011/2020,
relativo a la revisién de la pensién otorgada a Armando Martin
Milldn Cruz; emitida por la autoridad demandada Comision
Especial Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, en la que determind que era procedente
revocar la pension por jubilacion otorgada al actor y otros.

55. Son fundadas las razones de impugnacion de la parte
actora, como se explica.

56. La autoridad demandada Comisién Especial Dictaminadora
de Pensiones del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, al
dar contestacién a la ampliacién de demanda no manifesto el
fundamento legal de su competencia para desahogar el
procedimiento administrativo de revisién de la pension otorgada
a Armando Martin Millan Cruz, con numero de expediente
APIM/CEDPAPIM/011/2020, y revocar la pensidn por jubilacion
otorgada al actor.

57. En laresolucion del 12 de noviembre de 2020, que puso fin
al procedimiento citado, en la que se determind que era
procedente revocar la pension por jubilacién otorgada al actor, la
autoridad demandada fundé su competencia en los articulos 115
y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que disponen:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habrad autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la eleccidn
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando
el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea Superior a
tres anos. La postulacidn sélo podrd ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, declarar
que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos
alegatos que a su juicio convengan. Si alguno de los miembros
dejare de desemperiar su cargo, serd sustituido por su suplente,
0 se procederd segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas
de los Estados designardn de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluirdn los periodos respectivos; estos
Concejos estardn integrados por el nimero de miembros que
determine la ley, quienes deberdn cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
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El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd
establecer: a) Las bases generales de la administracion publica
municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los
medios de impugnacion y los Organos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con
sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad; b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para
dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan
al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; c)
Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a
que se refieren tanto las fracciones 1l y IV de este articulo, como
el segundo pdrrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de esta
Constitucion; d) El procedimiento y condiciones para que el
gobierno estatal asuma una funcion o servicio municipal
cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes, y e) Las disposiciones aplicables en aquellos
municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan
los procedimientos mediante los cuales se resolverdn los
conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del
estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los
incisos ¢) y d) anteriores; Pdrrafo adicionado DOF 23-12-1999
I1l. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a) Agua potable, drenagje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final
de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento, Inciso reformado
h) Seguridad publica, en los términos del articulo 27 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito;

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdomicas de los Municipios,
asi como su capacidad administrativa y financiera. Sin perjuicio
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de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacién de los servicios a su cargo, los
municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn
coordinarse y asociarse para la mds eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacidn de
municipios de dos o mds Estados, deberdn contar con la
aprobacidn de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podrdn celebrar convenios con el Estado para que
éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos
de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal,
podrdn coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos
que prevenga la ley.

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual
se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, divisién, consolidacidn, traslacidn Yy mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles. Los municipios podrdn celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a
su cargo. Las leyes federales no limitardn la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacién con las
mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o
subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto de
dichas contribuciones. Sdlo estardn exentos los bienes de
dominio publico de la Federacidn, de las entidades federativas o
los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
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para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn
a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos
de los municipios, revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas.
Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que  perciban  los servidores  publicos
municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos
en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estardn facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de
movilidad y seguridad vial;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales;

¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional,
los cuales deberdn estar en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacién de los municipios;

d) Autorizar, controlar'y vigilar la utilizacién del suelo, en el
dmbito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la reqularizacion de la tenencia de la tierra
urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacién de programas de
ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su
dmbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las
zonas federales. En lo conducente y de conformidad a los fines
sefalados en el pdrrafo tercero del articulo 27 de esta
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Constitucion, expedirén los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de
la Federacidn ubicados en los Municipios estardn exclusivamente
bajo la jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de los
convenios que puedan celebrar en términos del inciso i) de esta
fraccion;

VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mds entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la Federacidn,
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias, planeardn y regularén de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
Criterios para la movilidad Y sequridad vial, con apego a las leyes
federales de la materia,

VIl. La policia preventiva estarg al mando del presidente
municipal en los términos de lg Ley de Seguridad Publica del
Estado. Aquélla acataré las Srdenes que el Gobernador del
Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracidn grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendré el mando de la fuerza publica en los
lugares donde resida habitual o transitoriamente;

VIll. Las leyes de los estados introducirdn el principio de la
representacion proporcional en la eleccién de los ayuntamientos
de todos los municipios. Las relaciones de trabajo entre los
municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados con base en o dispuesto
en el Articulo 123 de estqg Constitucidn, y sus disposiciones
reglamentarias.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos
y la organizacién social de trabajo, conforme g la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes,
deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domeésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

I La duracidn de la jornada mdxima seré de ocho horas;

Il. La jornada mdxima de trabajo nocturno serd de 7 horas.
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo
nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de Ig
noche, de los menores de dieciséis afios;

Il. Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de los menores de
quince afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis
tendrdn como jornada mdxima la de sejs horas.
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IV. Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el operario de
un dia de descanso, cuando menos;

V. Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; gozardn forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de
trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar
a sus hijos;

VI. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores
serdn generales o profesionales. Los primeros regirdn en las
dreas geograficas que se determinen; los sequndos se aplicardn
en ramas determinadas de la actividad econdmica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no
podrd ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se
fijardn considerando, ademds, las condiciones de las distintas
actividades economicas.

Los salarios minimos se fijardn por una comision nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno, la que podrd auxiliarse de las comisiones
especiales de cardcter consultivo que considere indispensables
para el mejor desempeno de sus funciones.

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener
en cuenta sexo ni nacionalidad;

VIIl. El salario minimo quedard exceptuado de embargo,
compensacion o descuento,

IX. Los trabajadores tendrdn derecho a una participacion en las
utilidades de las empresas, requlada de conformidad con las
siguientes normas:
a). Una Comision Nacional, integrada con representantes de los
trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijard el porcentaje
de utilidades que deba repartirse entre los trabajadores;

b). La Comision Nacional practicard las investigaciones y
realizard los estudios necesarios y apropiados para conocer las
condiciones generales de la economia nacional. Tomard
asimismo en consideracion la necesidad de fomentar el
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desarrollo industrial del Pais, el interés razonable que debe
percibir el capital y la necesaria reinversion de capitales;

¢). La misma Comision podra revisar el porcentaje fijado cuando
existan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen.

d). La Ley podrd exceptuar de la obligacidn de repartir utilidades
a las empresas de nueva creacién durante un numero
determinado y limitado de arios, a los trabajos de exploracién y
a otras actividades cuando lo justifigue su naturaleza y
condiciones particulares.

e). Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa
se tomard como base la renta gravable de conformidad con las
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los
trabajadores podrdn formular, ante la Oficina correspondiente
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las objeciones que
juzguen convenientes, ajustdndose al procedimiento que
determine la ley;
f). El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no
implica la facultad de intervenir en la direccién o administracion
de las empresas.

X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso
legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni
con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se
pretenda substituir la moneda;

XI.  Cuando, por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse las horas de jornada, se abonard como salario por
el tiempo excedente un 100% mds de lo fijado para las horas
normales. En ningun caso el trabajo extraordinario podrd
exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los
menores de dieciséis afios no serdn admitidos en esta clase de
trabajos;

X1l. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estard obligada, segiin lo determinen las leyes
reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas. Esta obligacidn se cumplird mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la
creacion de un organismo integrado por representantes del
Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que
administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha
ley regulard las formas y procedimientos conforme a los cuales
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los trabajadores podrdn adquirir en propiedad las habitaciones
antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pdrrafo primero de esta
fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estdn obligadas a
establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a
la comunidad.

Ademds, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion
exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio
de terreno, que no serd menor de cinco mil metros cuadrados,
para el establecimiento de mercados publicos, instalacion de
edificios destinados a los servicios municipales y centros
recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar;
XIll. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estardn
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o
adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria
determinard los sistemas, métodos y procedimientos conforme
a los cuales los patrones deberdn cumplir con dicha obligacion;

XIV. Los empresarios serdn responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,
sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que
gjecuten; por lo tanto, los patronos deberdn pagar la
indemnizacion correspondiente, segun que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistird atin en el caso de
que el patrono contrate el trabajo por un intermediario;
XV. El patrén estard obligado a observar, de acuerdo con la
naturaleza de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene
y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las mdquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi
como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor
garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del
producto de la concepcion, cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las leyes contendrdn, al efecto, las sanciones
procedentes en cada caso;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando  sindicatos,  asociaciones profesionales,  etc.
XVII. Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de
los patronos, las huelgas y los paros;

XVIII. Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
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produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios publicos serd obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a los
tribunales laborales, de la fechq sefialada para la suspension del
trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilicitas
unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de
guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del Gobierno.

Cuando se trate de obtener lg celebracion de un contrato
colectivo de trabajo se deberd acreditar que se cuenta con la
representacion de los trabajadores.

XIX. Los paros serdn licitos Unicamente cuando el exceso de
produccion haga necesario suspender el trabajo para mantener
los precios en un limite costeable, previa aprobacién de los
tribunales laborales.

XX. La resolucion de las diferencias o los conflictos entre
trabajadores y patrones estarg g cargo de los tribunales
laborales del Poder Judicial de la Federacion o de las entidades
federativas, cuyos integrantes serdn designados atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccion I,y 122
Apartado A, fraccion IV de esta Constitucicn, seguin corresponda,
y deberdn contar con capacidad y experiencia en materia laboral.
Sus sentencias y resoluciones deberdn observar los principios de
legalidad, Imparcialidad, transparencia, autonomia e
independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y
patrones deberdn asistir a g instancia  conciliatoria
correspondiente. En el orden local, la funcién conciliatoria estard
a cargo de los Centros de Conciliacidn, especializados e
imparciales que se instituyan en las entidades federativas.
Dichos centros tendrdn personalidad juridica y patrimonio
propios. Contardn con plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion. Se regirdn por los
principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y publicidad. Su integracion y funcionamiento se
determinard en las leyes locales.

La ley determinard el procedimiento que se deberd observar en
la instancia conciliatoria. En todo caso, la etapa de conciliacion
consistird en una sola audiencia obligatoria, con fecha y hora
debidamente fijadas de manera expedita.

Las subsecuentes audiencias de conciliacién solo se realizardn
con el acuerdo de las partes en conflicto. Lg ley establecerd las
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reglas para que los convenios laborales adquieran condicion de
cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

En el orden federal, la funcién conciliatoria estard a cargo de un
organismo descentralizado. Al organismo descentralizado le
corresponderd ademds, el registro de todos los contratos
colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como
todos los procesos administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior
contard con personalidad juridica 'y patrimonio propios, plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de
gestion. Se regira por los principios de certeza, independencia,
legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion y
funcionamiento se determinard en la ley de la materia.

Para la designacion del titular del organismo descentralizado a
que se refiere el pdrrafo anterior, el Ejecutivo Federal someterd
una terna a consideracion de la Cdmara de Senadores, la cual
previa comparecencia de las personas propuestas, realizard la
designacién correspondiente. La designacion se hard por el voto
de las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de
Senadores presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Si la Cémara de Senadores no resolviere dentro de dicho
plazo, ocupard el cargo aquél que, dentro de dicha terna, designe
el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Cdmara de Senadores rechace la totalidad de
la terna propuesta, el Ejecutivo Federal someterd una nueva, en
los términos del pdrrafo anterior. Si esta segunda terna fuere
rechazada, ocupard el cargo la persona que dentro de dicha
terna designe el Ejecutivo Federal.

El nombramiento deberd recaer en una persona que tenga
capacidad y experiencia en las materias de la competencia del
organismo descentralizado; que no haya ocupado un cargo en
algun partido politico, ni haya sido candidato a ocupar un cargo
publico de eleccion popular en los tres afios anteriores a la
designacion; y que goce de buena reputacién y no haya sido
condenado por delito doloso. Asimismo, debera cumplir los
requisitos que establezca la ley. Desempefiard su encargo por
periodos de seis anos y podrd ser reelecto por una sola ocasion.
En caso de falta absoluta, el sustituto serd nombrado para
concluir el periodo respectivo. S6lo podrd ser removido por causa
grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucion y no
podrd tener ningun otro empleo, cargo o comisidn, con excepcion
de aquéllos en que actuen en representacion del organismo y de
los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia.
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XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje
0 a cumplir con la resolucion, se dard por terminado el contrato
de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con ol
Importe de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad
que le resulte del conflicto. Esta disposicion no serd aplicable en
los casos de las acciones consignadas en la fraccién Siguiente. Si
la negativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado el
contrato de trabajo.

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o
por haber ingresado a una asociacién o Sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga licita, estarg obligado, a eleccicn
del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el
importe de tres meses de salaric. La Ley determinard los casos
en que el patrono podrd ser eximido de la obligacion de cumplir
el contrato mediante el pago de una indemnizacion. Igualmente
tendrd la obligacion de indemnizar al trabajador con el importe
de tres meses de salario cuando se retire del servicio por falta de
probidad del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya
Sea en su persona o en la de sy conyuge, padres, hijos o
hermanos. El patrono no podrd eximirse de esta responsabilidad
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o
familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él;
XXIl Bis. Los procedimientos Y requisitos que establezca lo ley
para asegurar la libertad de negociacidn colectiva y los legitimos
intereses de trabajadores Y patrones, deberdn garantizar, entre
otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y

b) Certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos
colectivos de trabajo.

Para la resolucion de conflictos entre sindicatos, la solicitud de
celebracion de un contrato colectivo de trabajo y la eleccion de
dirigentes, el vote de los trabajadores serd personal, libre %
secreto. La ley garantizard el cumplimiento de estos principios.
Con base en lo anterior, para la eleccidn de dirigentes, los
estatutos sindicales podrdn, de conformidad con lo dispuesto en
la ley, fijar modalidades procedimentales aplicables a [os
respectivos procesos.

XXl Los créditos en favor de los trabajadores por salario o
sueldos devengados en el (ltimo afio, y por indemnizaciones,
tendrdn preferencia sobre cualquiera otros en los casos de
concurso o de quiebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de
Sus patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo
serd responsable el mismo trabajador, y en ningin caso y por
ningun motivo se podrd exigir a los miembros de su familia, ni
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serdn exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del
sueldo del trabajador en un mes;

XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores serd
gratuito para éstos, ya se efectlie por oficinas municipales,
bolsas de trabajo o por cualquiera otra institucion oficial o
particular.

En la prestacidn de este servicio se tomard en cuenta la demanda
de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendrdn prioridad
quienes representen la unica fuente de ingresos en su familia;
XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y
un empresario extranjero deberd ser legalizado por la autoridad
municipal competente y visado por el Consul de la Nacion a
donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademds
de las cldusulas ordinarias, se especificara claramente que los
gastos de repatriacion quedan a cargo del empresario
contratante

XXVII. Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes,
aunque se expresen en el contrato:

(a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo
notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo.

(b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de
los tribunales laborales.

(c). Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcion del jornal.

(d). Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se
trate de empleados en esos establecimientos.

(e). Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir
los articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

(f). Las que permitan retener el salario en concepto de multa.
(g). Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo
y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el
incumplimiento del contrato o por despedirsele de la obra.

(h). Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de
algun derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de
proteccion y auxilio a los trabajadores;

XXVIII. Las leyes determinardn los bienes que constituyan el
patrimonio de la familia, bienes que serdn inalienables, no
podrdn sujetarse a gravdmenes reales ni embargos, y serdn
transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las
formalidades de los juicios sucesorios,

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
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servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares;

XXX. Asimismo, serdn consideradas de utilidad social las
sociedades cooperativas para la construccion de casas baratas e
higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores en plazos determinados, y

XXXI. La aplicacidn de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de las entidades federativas, de sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de lags
autoridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales Y servicios.

1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematogrdfica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera;

7. Metaldrgica y sideriirgica, abarcando la explotacién de los
minerales bdsicos, el beneficio y la fundicion de los mismos, asi
como la obtencion de hierro metdlico Y acero a todas sus formas
y ligas y los productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o electricas;
13. Quimica, incluyendo |la quimica  farmacéutica y
medicamentos;

14. De celulosa y papel; 1

5. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente lg
fabricacion de los que sean empacados, enlatados o envasados,
0 que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o
que se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera bdsica, que comprende la produccion de aserradero
Y la fabricacion de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de
vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio;

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de
productos de tabaco;

22. Servicios de banca y crédito.

b) Empresas:
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1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal;

2. Aquéllas que actden en virtud de un contrato o concesion
federal y las industrias que les sean conexas, y

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o
en las comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la
Nacion.

¢) Materias:

1. El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las
organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados; 2. La aplicacion de las
disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos o mds entidades federativas; 3. Contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mds de una
entidad federativa; 4. Obligaciones patronales en materia
educativa, en los términos de ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y
adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seqguridad e
higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las autoridades
foderales contardn con el auxilio de las estatales, cuando se trate
de ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos de
la ley correspondiente.

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

I. La jornada diaria mdxima de trabajo diurna y nocturna serd de
ocho y siete horas, respectivamente. Las que excedan serdn
extraordinarias y se pagardn con un ciento por ciento mds de la
remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningtin caso el
trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni de
tres veces consecutivas,;

II. Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el trabajador de un
dia de descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

Ill. Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca seran
menores de veinte dias al ano;

IV. Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos sin
que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de
éstos, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion y en la ley.

En ninguin caso los salarios podrdn ser inferiores al minimo para
los trabajadores en general en las entidades federativas.

V. A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en
cuenta el sexo;

V1. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deducciones o
embargos al salario en los casos previstos en las leyes;
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VIl La designacidn del personal se hard mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los
aspirantes. El Estado organizard escuelas de Administracion
Publica;

Vill. Los trabajadores gozarén de derechos de escalafén a fin de
que los ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos,
aptitudes y antigiiedad. En igualdad de condiciones, tendré
prioridad quien represente la Unica fuente de ingreso en su
familia;

IX. Los trabajadores sélo podrdn ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacién injustificada tendrén derecho a optar por
la reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacidn
correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de
supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho
a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la
indemnizacion de ley;

X. Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para lag
defensa de sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso
del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos
que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de
los Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y
sistemadtica los derechos que este articulo les consagra;

Xl. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes
bases minimas:

a). Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad, y la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte.

b). En caso de accidente o enfermedad, se conservard el derecho
al trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢). Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; gozardn forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecho fijada aproximadamente para
el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de
lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar o sus hijos. Ademds,
disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.
d). Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcion
que determine la ley.
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e). Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacion,
asi como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores
y sus familiares.

f). Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademds, el Estado mediante las aportaciones que
haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a estos
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos
conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al
organismo encargado de la seguridad social, reguldndose en su
Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrard el citado fondo y se
otorgardn y adjudicardn los créditos respectivos;

XiI. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
integrado segtin lo prevenido en la ley reglamentaria.

los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores serdn resueltos por el Consejo de la Judicatura
Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y
sus empleados serdn resueltos por esta ultima.

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritosy los miembros de
las instituciones policiales de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, podrdn ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desemperfio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado sélo estard obligado a pagar la indemnizacion y demds
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de
sequridad social del personal del Ministerio Publico, de las

45



EXPEDIENTE TJA/12S/71/2021

corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias  y dependientes, instrumentardn sistemas
complementarios de sequridad social.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso
f) de la fraccion XI de este apartado, en términos similares ya
través del organismo encargado de la sequridad social de los
componentes de dichas instituciones.

XIll bis. El banco central y las entidades de la Administracion
Publica Federal que formen parte del sistema bancario mexicano
regirdn sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo
dispuesto en el presente Apartado.

XIV. La Ley determinard los cargos que serdn considerados de
confianza. Las personas que los desempefien disfrutardn de las
medidas de proteccion al salario y gozardn de los beneficios de
la seguridad social.”

58. Articulos 113, 131, fraccién IV y 132, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que establecen:

“"ARTICULO *113.- |los Municipios estdn investidos de
personalidad juridica y administrardn su patrimonio conforme a
las leyes respectivas.

La facultad ejecutiva del régimen juridico municipal y de las
resoluciones tomadas por el Ayuntamiento en Cabildo, la tendrd
originalmente el Presidente Municipal y en su caso las
comisiones de Regidores que asi determine el propio cabildo en
términos de la ley respectiva.

La ley determinaré la competencia del Ayuntamiento en
funciones de cabildo y las facultades expresas del Presidente
Municipal.

La competencia que esta Constitucicn otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno
del Estado.

ARTICULO *131.- Ningtin pago podrd hacerse que no esté
comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la
Ley.

Los servidores publicos del Estado y de los Municipios, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
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publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable
por el desemperio de su funcién, empleo, cargo o comision, que
deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente
en los presupuestos de egresos correspondientes, bajo las
siguientes bases:

[...]

Iv. No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como
tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formardn
parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de
sequridad que requieran los servidores publicos por razon del
cargo desempenado.

ARTICULO 132.- Los pagos de que habla el articulo anterior,
sélo tendrdn lugar por los servicios que se presten. En los casos
de legitimo impedimento y en los de largos servicios, se
otorgardn pensiones con cardcter de retiro o jubilacion,
conforme a las Leyes que al efecto se expidan.”

59. Articulos 24, fraccion V, 35, fraccion VI, 36, fraccion LXIV,
LXV, LXVI, LXVII, 47, fraccion XXXIV, XXXV, XXXV, XL, 86,
fraccién X1l y XllI, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, que son al tenor de lo siguiente:

“Articulo *24.- El dia uno de enero del afio siguiente a su
eleccién, el Ayuntamiento, a convocatoria del Presidente
Municipal, celebrard su Primera Sesién de Cabildo.

Una vez verificado el quérum legal, y rendida la protesta por
parte de los miembros del Cabildo que no lo hubieren hecho en
la Sesion a que se refiere el articulo 21 de esta Ley, el Presidente
Municipal emitird la siguiente declaratoria:

“Queda legitimamente instalado el Ayuntamiento del Municipio
de que deberd funcionar durante del periodo..."..

Instalado el Ayuntamiento, el Presidente Municipal comunicard
la forma como quedd integrado a los Poderes Publicos del
Estado.

En dicha Sesién, actuard como Secretario el Sindico, en el caso
de que esté ausente, actuard con tal cardcter él Regidor que
nombre el propio Ayuntamiento al inicio de la Sesion de Cabildo.
Una vez instalado, el Cabildo se ocupard de desahogar el orden
del dia, que incluird la atencidn de los siguientes asuntos:
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[...]

V. Los Ayuntamientos podrén acordar por mayoria de sus
miembros, integrar comisiones de investigacion de hechos que
afecten la administracion publica municipal. Las comisiones
deberdn estar integradas de manera plural. Los resultados de las
investigaciones se hardn del conocimiento del Ayuntamiento y
del Congreso del Estado.

Articulo *35.- La aprobacién o revocacion de los acuerdos de [os
Ayuntamientos serd tomada por mayoria simple, con excepcidn
de los siguientes casos:

.

VIl.- Las demds que establezca la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, esta Ley y el Reglamento Interior
del Municipio que corresponda.

[...].

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados para:
[...]

LXIV.-  Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte, establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Sequridad Publica.

LXV.- Expedir a los trabajadores, a los elementos de seqguridad
publica o a los beneficiarios de ambos, copia certificada del
Acuerdo mediante el cual el Ayuntamiento aprueba y otorga el
beneficio de la pensién o Jubilacion demandada, asimismo,
efectuar la autorizacién y registro de dicho documento.

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de sequridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberdn cumplir con los procedimientos legales descritos en lg
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de
treinta dias hdbiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida y convalidada la documentacién requerida
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para su tramitacidn, resuelvan y emitan los correspondientes
acuerdos de pension. Para tal fin, los Ayuntamientos deberdn
contar con los recursos humanos, técnicos, procedimentales y
administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de
la seguridad social, en todo momento guiard sus trabajos,
atendiendo a los principios de transparencia 'y eficacia
administrativa.

LXVII.- Para el caso de que el Cabildo Municipal, emita en sentido
negativo algun acuerdo de pensidn, éste deberd estar
debidamente fundado y motivado, y mediante copia certificada,
se notificard al peticionario de dicha resolucion, quedando
invariablemente reservados sus derechos para hacerlos valer
ante la instancia jurisdiccional que considere pertinente.

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante
politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera
residir en la cabecera municipal durante el lapso de su periodo
constitucional y, como érgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:
[...]

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el dmbito de su competencia,
el otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los
trabajadores municipales, a los elementos de seguridad publica
o0 a los deudos de ambos, respecto de pensiones por Jubilacion,
Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo
establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y
en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

[..]

XXXVIl.- Garantizar en tiempo y forma, el cumplimiento de los
Acuerdos de Cabildo, mediante los cuales otorga a sus
trabajadores, a los elementos de seguridad publica, o a los
deudos de ambos, el beneficio de pensiones y/o jubilaciones, de
acuerdo al procedimiento y los plazos que para tales efectos
establece la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; la Ley
de Prestaciones de Seguridad social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica; las Bases
Generales y Procedimientos para la Expedicion de Pensiones y su

~respectivo Reglamento Interno de Pensiones;

XXXVIII.- Promulgar en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y
en la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos,
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Bandos, Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o
Administrativos, asi como demds disposiciones legales que el
Cabildo apruebe en cada sesion que realice. Lo anterior con la
finalidad de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el inciso
L), del articulo 38 de la presente Ley.

[...]

XL.- Las demds que les concedan Las Leyes, Reglamentos y otras
disposiciones de observancia general, asi como los acuerdos del
propio Ayuntamiento.

[...]

Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

[...]

Xil.- En ejercicio de sus atribuciones establecidas en las
fracciones | y Il, del articulo 86 de esta Ley, concomitantemente
con el drea de Recursos Humanos del Ayuntamiento, y
dependiendo del caso con los servidores publicos y/o sus
representantes, efectuard los actos de revisidn, andlisis e
investigacion documental, de la antigtiedad de los servidores
publicos para garantizar las prestaciones y beneficios en materia
de prestaciones de seguridad social; asimismo, verificard que el
drea de Recursos Humanos efecttie la entrega al servidor publico
o solicitante de la documentacién referente a carta de
certificacion del dltimo salario percibido y la constancia de
servicios prestados para el Ayuntamiento.

Xlll.- Supervisar la elaboracién por parte del drea de Recursos
Humanos, de los padrones de Servidores Publicos Municipales, a
saber.

1).- De trabajadores en activo y de elementos de seguridad
publica;

2).- De extrabajadores y de elementos de seguridad publica;

3).- De pensionados; y

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o
pensionista.

Los padrones en comento, deberdn contener nombre completo
de los servidores publicos, de los extrabajadores o de sus
beneficiarios, fecha de ingreso, fecha de egreso, o fecha en la
cual se emitic la pensidn, asi como el monto de ésta.

Similar procedimiento se efectuard respecto de los elementos de
las Instituciones de Seguridad Publica Municipales.”
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60. Del analisis de esas disposiciones legales no se desprende
la fundamentacion especifica de la competencia de la autoridad
demandada COMISION ESPECIAL DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; para iniciar el procedimiento de revision respecto de
la pension por jubilacién otorgada al actor, dictaminar y
determinar la revocacion de la pension.

61. Lo que genera ilegal el procedimiento administrativo de
revocacion de acuerdo pensionatorio
APIM/CEDPAPIM/011/2020 instruido por la autoridad
demandada, pues es necesario que las autoridades que emitan
cualquier acto administrativo deben sefialar con exactitud vy
precision la norma legal que las faculta para emitir el acto, en el
contenido del mismo y no en diverso documento, para otorgar
certeza y seqguridad juridica al particular frente al acto que afecta
o lesiona el interés juridico de la parte actora, por tanto, resulta
necesario que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion por lo que hace a la competencia de la autoridad
demandada para emitir el acto de molestia impugnado, es
necesario que en el documento que se contenga, se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades
a la autoridad demandada y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuacion; pues de no ser asi, se considera ilegal el acto
impugnado, porque para considerarse legal un acto
administrativo, es necesario que la autoridad que lo emite debe
senalar de manera clara y precisa el precepto legal que le otorga
facultades para emitir el acto administrativo; pues de no ser asi,
se deja al gobernado en estado de indefension, para otorgar
certeza y sequridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
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COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucién Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad competente y cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté legitimado para ello, expresdandose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacion, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefension, al no poder examinar si la actuacién de
la autoridad emisora se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo’s.

62. El acuerdo pensionatorio nimero CPSHAPI/87/2018,
aprobado a favor de por el
Cabildo Municipal de Puente de Ixtla, Morelos, es un acto
administrativo y que en términos de la fraccién | del articulo 4,
de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos', se define como la declaracion de voluntad dictada por
una dependencia o entidad de la Administracién Publica del
Estado o del Municipio en ejercicio de sus atribuciones legales o
reglamentarias, que tiene por objeto la creacién, modificacién o
extincion de situaciones juridicas concretas.

63. Esa manifestacion de voluntad puede ser favorable o
desfavorable, pudiendo lesionar la esfera juridica de los
particulares, en Cuyo caso se trataria de un acto administrativo
desfavorable o puede liberar de una obligacién, constituir o
declarar un derecho a su favor, en cuyo caso el acto
administrativo es desfavorable.

¥ CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderdn.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmordn. Amparo en revision 1494/96. Eduardo Castellanos Albarrén y coags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bircenas Chavez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez
Barajas. Amparo en revision 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzalez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revision 1614/98
Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez
Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revisidn 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de
agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez
Barajas, Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Toma VI, Materia Comun, pagina 111,
tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD."..No. Registro: 1581,575. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XlI, Julio de
2000. Tesis: 1.40.A. J/16. P4gina: 613

s ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.- Acto Administrativo.- Declaracién de voluntad dictada por una dependencia o entidad de ta Administracion Publica
del Estado o del Municipio en ejercicio de sus atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la creacion,
modificacién o extincion de situaciones juridicas concretas;
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Puente de Ixtla, Morelos, el cual declara a _

_como trabajador jubilado y lo que le corresponde,
con el conjunto de derechos y prerrogativas que acompanan a

dicha condicion, siendo entonces, un acto administrativo
favorable.

65. Al ser un acto administrativo favorable, las autoridades
demandadas no pueden desconocerlo porque atenta contra el
derecho humano de seguridad juridica que establece el articulo
14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

66. Elprimer parrafo de ese articulo sefala que nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones O
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

67. La autoridad demandada desahogo el procedimiento
administrativo de revocacion de acuerdo pensionatorio
APIM/CEDPAPIM/011/2020, en el cual se le concedié el derecho
de audiencia al actor, sin embargo, de la valoracién que se realiza
3l auto de admisién del procedimiento de revisidon del acuerdo de
pensién emitido por la Comisién de Prestaciones Sociales del H.
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, consultable a hoja
127 a 142 del proceso, citd los articulos parrafos 57., 58.y 59. de
esta sentencia, los cuales aqui se evocan como si a la letra se
insertaran, sin embargo, no resultan aplicables para fundar la
competencia para llevar a cabo el procedimiento de revision del
acuerdo pensionatorio.

68. El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
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regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este

pdrrafo...” (Enfasis afiadido).

69. De ese articulo se obtiene que el acto de molestia se
encuentre debidamente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero como el sefialamiento de los preceptos legales
aplicables al caso y por lo segundo, tas circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracion la autoridad para emitir su acto, haciendo
necesario ademas que exista adecuacién entre los primeros y los
segundos, para que se configure la hipdtesis normativa,
circunstancias que deben darse conjuntamente.

70. Ademds, que es una obligacién de la autoridad fundar, en
el acto de molestia, su competencia, ya que la autoridad solo
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente PoOr una o varias normas
que lo autoricen; asi como fundar y motivar.

71. Para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacion establecido en el articulo 16, de la Constitucidn
Federal, es necesario que la autoridad precise las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracién la autoridad para emitir su acto y el dispositivo
legal que resulte aplicable al Caso; precise exhaustivamente sy
competencia por razén de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccion,
inciso o subinciso: sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habrj
de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precisién las facultades que
le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas
legales que sefiale la autoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
54



i

HUTIA

(1)
=

J’ '
&

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADIC DE MORELDS

“ 2022, Aiio de Ricardo Flores Magon”

EXPEDIENTE TJA/125/71/2021

territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefensidn, pues ignoraria cual de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacidn del érgano del que emana, por razon de
materia, grado y territorio.

72. La autoridad demandada no fundo su competencia para
iniciar el procedimiento de revision del acuerdo de pension
otorgado a la parte actora, como se desprende del contenido de
acta de Sesidn Extraordinaria de Cabildo impugnada.

73. En la citada acta de Cabildo, las autoridades demandadas
sefialaron que su facultad para ordenar revisar, e investigar la
pensidn concedida al actor y determinar la revocacion el acuerdo
de pensidn por jubilacidn otorgada, se encuentra prevista en los
articulos 32 y 35, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, que establecen:

“Articulo 32.- Los Ayuntamientos solo podrdn sesionar con la
asistencia de la mayoria de sus integrantes, quienes tendrdn
iguales derechos; sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos,
salvo en los casos que la Constitucion Federal, la del Estado y la
presente Ley determinen una forma de votacion diferente.

Los Ayuntamientos no podrdn revocar sus acuerdos, sino en
aquellos casos en que hubieren sido dictados en contravencion a
la Ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido las causas
que los motivaron, siguiendo el procedimiento y las formalidades
que fueron necesarios para adoptarlos.

Articulo *35.- La aprobacion o revocacion de los acuerdos de los
Ayuntamientos serd tomada por mayoria simple, con excepcion
de los siguientes casos:

I.- El acuerdo, cancelacion o revocacion de concesiones a
particulares, para la prestacion de un servicio publico;

Il.- La instalacién de los organismos operadores municipales e
intermunicipales;

Ill.- La aprobacidn o expedicion de los Bandos de Policia y de
Gobierno y de los Reglamentos Municipales;

IV.- Cuando se decida sobre la modificacion de la categoria
politica de los centros de poblacion o se altere la divisién dentro
del Municipio,

V.- Derogada;
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VI.- Cuando se decida sobre los salarios, dietas, emolumentos,
prestaciones o cualquier otra prerrogativa econémica que
perciban los integrantes del Ayuntamiento; y

VIL.- Las demds que establezca la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, esta Ley y el Reglamento Interior
del Municipio que corresponda.

En los casos referidos anteriormente se requerird el voto de las
dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento.”

74. Del analisis a esas disposiciones legales no se desprende la
fundamentacion especifica de la competencia de la autoridad
demandada CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELQOS; para ordenar iniciar el procedimiento de
revision e investigacién en relacién a la pensién de jubilacién
otorgada al actor; ni revocar el acuerdo de pensidn.

75. Al no haber fundado su competencia las autoridades,
resulta ilegal el inicio del procedimiento instruido por las
autoridades demandadas para investigar y revisar el decreto de
pension por jubilaciéon otorgado a la parte actora, y la
determinacion de revocacién del acuerdo de pensién por
jubilacion otorgado al actor, pues es necesario que las
autoridades que emitan cualquier acto administrativo deben
sefalar con exactitud y precision la norma legal que las faculta
para emitir el acto, en el contenido del mismo y no en diverso
documento, para otorgar certeza y seguridad juridica al particular
frente al acto que afecta o lesiona el interés juridico de la parte
actora, por tanto, resulta necesario que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacién por lo que hace a la
competencia de la autoridad demandada para emitir el acto de
molestia impugnado, es necesario que en el documento que se
contenga, se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o
decreto que otorgan facultades a la autoridad demandada vy, en
caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se
precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o
fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacién: pues
de no ser asi, se considera ilegal el acto impugnado, porque para
considerarse legal un acto administrativo, es necesario que la
autoridad que lo emite debe sefialar de manera clara y precisa el
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precepto legal que le otorga facultades para emitir el acto
administrativo; pues de no ser asi, se deja al gobernado en estado
de indefensidon, para otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico.

76. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion i, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que senala: "Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... . Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacidn o motivacion,

en su caso; ..., se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del
procedimiento administrativo de revision del acuerdo
pensionatorio APIM/CEDPAPIM/011/2020, instaurado en
contra de_ del Acta de Sesion
Extraordinaria de Cabildo, de fecha 11 de diciembre de 2020,
realizada por el CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, publicada en el periddico
“TIERRA Y LIBERTAD"”, numero 5926, el 17 de marzo de 2021,
que revoca el Acuerdo pensionatorio numero
CPSHAP1/87/2018, aprobado a favor de_

en Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 30
de mayo del 2018, publicado en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5633, el 19 de septiembre de 2018, el cual
le concedid pension por jubilacion al actor, a razon del 75%
(setenta y cinco por ciento), del ultimo salario percibido como
Asesor de Obras Publicas adscrito a la Direccion de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Obras Publicas en el Municipio de Puente
de Ixtla, Morelos, al haber acreditado una antigiiedad de
veintitrés afios de servicio en el citado Ayuntamiento; y la
nulidad lisa y llana de los efectos y consecuencias que deriven
en cumplimiento al Acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo,
de fecha 11 de diciembre de 2020, realizada por el CABILDO
DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, publicada en el periddico “TIERRA Y LIBERTAD",
numero 5926, el 17 de marzo de 2021.
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Pretensiones.

77. La primera, segunda, tercera, cuarta y quinta pretension
de la parte actora precisadas en el parrafo 1.1), 1.2), 1.3), 1.4) y
1.5) de esta sentencia, quedaron satisfechas en términos del
parrafo 76. de esta sentencia.

78. La sexta, séptima, octava y novena pretensién de la parte
actora precisadas en el parrafo 1.6), 1.7), 1.8), y 1.9) de la
presente sentencia, son procedentes al haberse declarado la
nulidad lisa y llana de los actos impugnados, por lo que las cosas
deberan volver al estado en que se encontraban antes de emitirse
el acto impugnado y restituirse en el goce de los derechos que
fueron afectados o desconocidos con ese acto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 89, segundo parrafo, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos?°,

Consecuencias de la sentencia.

79. Nulidad lisa y llana de los actos impugnados.

80. Las autoridades demandadas H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESORERIA:
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y/O RECURSOS HUMANOS:
CABILDO; PRESIDENTE MUNICIPAL; SINDICO MUNICIPAL:
REGIDOR DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
PLANIFICACION Y  DESARROLLO, PROTECCION  DEL
PATRIMONIO CULTURAL; REGIDOR DE ASUNTOS DE LA
JUVENTUD, PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE Y DESARROLLO ECONOMICO; REGIDOR DE
BIENESTAR SOCIAL, ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y
POBLADOS, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION: REGIDOR DE
ASUNTOS MIGRATORIOS, TURISMO, DERECHOS HUMANOS,
GOBERNACION Y REGLAMENTOS; REGIDOR DE EDUCACION,
CULTURA Y RECREACION, RELACIONES PUBLICAS Y

OArticuto 89.- [...]

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos gue le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezez la sentencia,

]
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COMUNICACION SOCIAL, IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO;
SECRETARIA  MUNICIPAL; COMISION DE PRESTACIONES
SOCIALES Y/O COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES, TODOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS, deberan:

A) cumplir con el Acuerdo pensionatorio numero

CPSHAPI/87/2018, aprobado a favor de “
B - Sesion Extraordinaria de Cabildo de Techa

de mayo del 2018, publicado en el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad” numero 5633, el 19 de septiembre de 2018, el cual
refiere que la pension decretada deberia cubrirse al 75%
(setenta y cinco por ciento) del ultimo salario del solicitante, a
partir del dia siguiente a aquél en que cesaran los efectos de
su nombramiento, misma que debe ser cubierta por el
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, en forma mensual,
incrementandose su cuantia de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general vigente, integrandose la
misma por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo.

B) Pagar al actor la pension por jubilacion hasta que
se dé cumplimiento a la presente sentencia a razon del 75% de
su ultima remuneracion desde el dia en que cesaron los efectos
de su nombramiento, la cual debera incrementarse de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo general vigente;
la despensa familiar que dice el actor es parte integrante de la
pensién, lo cual no fue controvertido por las autoridades
demandadas en el escrito de contestacion de demanda, por lo
que en términos del articulo 360, primer parrafo, del Codigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, debe tenerse por
cierto que la despensa familiar forma parte de la pension por
jubilacion; y el aguinaldo considerando el aumento porcentual
al salario minimo general vigente; hasta la fecha que se dé
cumplimiento a la presente sentencia. Este d&rgano
jurisdiccional no fija cantidad liquida por esos conceptos, en
razon de que el proceso no se acreditd con prueba fehaciente e
iddnea la fecha en que cesaron los efectos del nombramiento del
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actor con motivo de la pensidn por jubilacion que le fue
concedida, lo cual resultaba necesario para estar en condiciones
de fijar la fecha a partir de la cual procede el pago de la pension,
toda vez que en el acuerdo de pension se ordend que el pago
seria a partir de que cesaron los efectos del nombramiento.

81. Cumplimiento que deberan hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DiAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a |3 Primera Sala de
este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme 3 lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

82. A dicho cumplimiento estin sujetas las autoridades
administrativas, que en razon de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razon de sus funciones deban tener intervenciéon en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.?!

Parte dispositiva.

83. La parte actora demostré la ilegalidad de los actos
Impugnados, por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

21 Ne, Reglstro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comiin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanaria Judicial de la Federacian y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 13./J, 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007 Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siste
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84. Se condena a las autoridades demandadas precisada en el
parrafo 80. de esta sentd cia, y aun a las que no tengan ese
caracter que por sus fummones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucngn, a cump‘hr-con los parrafos 80.
a 82. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de
cuatro votos por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Pro
Tempore MARTIN JASSO DIiAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccion y ponente en este asunto; Magistrado Licenciado en
Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccidn; Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante la excusa calificada de
procedente y legal del Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;
ante la Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
PRO TEMP REY PONENTE

TITULAR DR\LA SEGUMDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

PSTRADA CUEVAS
RCERA ALA DE INSTRUCCION

T ———~

LIC. EN D. MANh{EL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDA‘_[_J,ES—ADMINISTRATIVAS

TITULARD

La Licenciada ANABEL SALGADO CL ISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, ¢ RTIFICA: Que la presente’hoja de firmas, corresponde
exied|ente nimero TJA/‘l“S/71/2021 Qatw L juicio adminisgfativo, pr%jmda pom

en contra del H. AYUNTAMIENTO|DE A, MORELOS\Y OTRAS, misma que fue aprobada en
pleno del cuatro de mayo del dos mil veintidas.
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