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Cuernavaca, Morelos a veinticinco de enero del dos mil
veintitrés.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/1285/92/2022.

Sintesis. La parte actora impugnd la carta exhorto del 26 de
mayo de 2022, emitida por el Sistema Operador de Agua Potable
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EXPEDIENTE TJA/125/92/2022

y Saneamiento de Cuautla, Morelos, a través del cual le hace del
conocimiento al actor _z, que presenta
un adeudo por la cantidad de $17,766.00 (diecisiete mil
setecientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.) por concepto de 04
pagos vencidos, respecto del contrato niumero 22366, medidor

20060927, del domicilio ubicado en [ N GGG
I
apercibiéndole que ante la negativa de pago el departamento
juridico iniciaria el procedimiento de corte, por lo que le informé
que era necesario regularizar su adeudo, y estableciéndose como
pago de inmediato, por lo que se trata de un acto administrativo,
toda vez que el mismo se determiné el crédito fiscal adeudado
por la prestacion del servicio publico de agua potable; y se le
apercibié de que en caso de no presentarse a regularizar el
adeudo ante las oficinas recaudadoras correspondientes, se
procederia a iniciar el procedimiento de corte respectivo. Se
declara la nulidad del acto impugnado para el efecto de que la
autoridad demandada emita otra carta exhorto, en la que funde
y motive el adeudo respecto del contrato nimero 22366,

medidor 20060927, del domicilio ubicado en _

- debiendo pormenorizar la forma en que se llevé a cabo
las operaciones aritméticas para determinar la cuantia; funde y
motive el cobro del adeudo, esto es, se cite el dispositivo o
dispositivos legales que resulten aplicables al cobro; sefiale las
causas, motivos o circunstancias por las cuales se determinen el
adeudo; pormenocrice la forma en que se llevé a cabo las
operaciones aritméticas para determinar la cuantia del adeudo y
las fuentes de las que se obtuvo los datos necesarios para hacer
el cdlculo correspondiente.

Antecedentes.

- [ oo oomanco e 12

de junio de 2022, se admitié el 21 de junio de 2022.

Sefalé como autoridad demandada:
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"2023, Ario de Francisco Villa"
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EXPEDIENTE TJA/1235/92/2022

a) DIRECTOR DEL SISTEMA OPERADOR DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
CUAUTLA, MORELOS.

Como acto impugnado:

I. “La resolucion administrativa consistente en CARTA
EXHORTO de fecha 26 de mayo del 2022 en la cual se me
presenta un supuesto adeudo por la cantidad de $17,766.00
(DIECISIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
00/100 MN) por el servicio de agua, notificandome el
procedimiento de corte del vital liquido.” (Sic)

Como pretension:

“1) La nulidad de la resolucion administrativa, respecto del
adeudo contenido en la carta exhorto de fecha 26 de mayo del

2022, asi como el procedimiento del corte del vital liquido”.
(Sic)

2. La autoridad demandada comparecid a juicio dando
contestacién a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogd la vista dada con las
contestaciones de demanda, ni amplié su demanda.

4. Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 05 de octubre de 2022 se proveyd en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 21 de octubre
de 2022, se reservo el cierre de la instruccidn hasta en tanto
transcurrieran el plazo de tres dias otorgado a la parte actora por
acuerdo de 20 de octubre de 2022.

5. Por acuerdo del 29 de noviembre de 2022, quedd el
expediente en estado de resolucién

Consideraciones Juridicas.

Competencia.
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6. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién Ili, 16, 18 inciso
B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

7. La parte actora sefialé como acto impugnado el que se
preciso en el parrafo 1.1. de esta sentencia, el cual se evoca como
si a la letra se insertara.

8. Su existencia se acredita con la documental publica,
consistente en carta exhorto del 26 de mayo de 2022,
consultable a hoja 06 del proceso’, en la que consta que el
Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento de Cuautla,
Morelos, le hace del conocimiento al actor _
-, que presenta un adeudo por la cantidad de $17,766.00
(diecisiete mil setecientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.) por
concepto de 04 pagos vencidos, respecto del contrato nimero
22366, medidor 20060927, del domicilio ubicado en [ N

B o< cibiéndolo que ante la negativa de pago el

departamento juridico iniciaria el procedimiento de corte, por lo
que le informd que era necesario regularizar su adeudo, y
estableciéndose como pago de inmediato; por lo que se trata de
un acto administrativo, toda vez que el mismo se determind el
crédito fiscal adeudado por la prestacién del servicio publico de
agua potable; y se le apercibié de que en caso de no presentarse
a regularizar el adeudo ante las oficinas recaudadoras

! Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estade de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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correspondientes, se procederia a iniciar el procedimiento de
corte respectivo.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

9. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

10. La autoridad demandada hizo valer la causa de
improcedencia que establece el articulo 37, fraccion X1V, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumenta que
no ha emitido ninguna resolucidon administrativa de corte de
servicio de agua potable, tan es asi que la parte actora en ningun
momento exhibe la resolucién u orden en donde se le priva de
sus derechos.

11. Es infundada, porque la existencia del acto impugnado se
acredita con la documental publica que se valord en el parrafo 8.
de esta sentencia.

12. Se precisa que la parte actora no impugna en el proceso la
resolucién administrativa de corte de servicio de agua potable,
como lo refiere la autoridad demandada, sino controvierte la
resolucion administrativa consistente en la carta exhorto del 26
de mayo de 2022, a través de la cual el Sistema Operador de Agua
Potable y Saneamiento de Cuautla, Morelos, le hace del
conocimiento al actor _ que presenta
un adeudo por la cantidad de $17,766.00 (diecisiete mil
setecientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.) por concepto de 04
pagos vencidos, respecto del contrato 22366, medidor
20060927, apercibido que ante la negativa de pago el
departamento juridico iniciaria el procedimiento de corte, por lo



EXPEDIENTE TJA/125/92/2022

que le informé que era necesario regularizar su adeudo, acto que
quedo acreditado en el proceso.

13. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio, por lo que
debe procederse al estudio del acto impugnado.

Analisis de la controversia.

14. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
preciso en el parrafo 1.1. de esta sentencia, el cual aqui se evoca
como si a la letra se insertara.

Litis.

15. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

16. Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacidon y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.?

2 Articulo 37.- [...]

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 20714, Tomo INl. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.} Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
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17. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Razones de impugnacion.

18. Las razones de impugnacion que manifestd la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 03
y 04 del proceso.

19. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucidén, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Analisis de fondo.

20. La parte actora en la primera razén de impugnacién
manifiesta como primer motivo de inconformidad que es ilegal
el adeudo que se notifica por el servicio y consumo de vital
liquido, porque no se le notifica el procedimiento de cobro,
violando con ello sus derechos humanos, asi como el acceso a la
justicia y a una defensa justa y adecuada, por que se le realiza un
cobro por demds excesivo, ademas que carece de
fundamentacion y motivacion debida. Que no especifica de
manera pormenorizada sobre que servicios es la deuda contraida.

DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDQOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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21. La autoridad demandada como defensa a la razén de
impugnacién manifiesta que es improcedente, porgue dice no ha
emitido la resolucién de cardcter administrativo para privar al
actor de sus derechos que afecte sus intereses, por lo que es
inexistente el acto impugnado.

22. la razdn de impugnacién de la parte actora es fundada,
atendiendo a la causa de pedir; a que la parte actora da los
hechos y a este Tribunal le corresponde aplicar el derecho;
ademas de que se debe suplir la deficiencia de la queja a favor de
los particulares, como lo dispone el articulo 18, inciso B), fraccidn
I, inciso k), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

.

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

[.]
k) En caso de asuntos que afecten a particulares y que sean
sometidos a su jurisdiccion, suplir la deficiencia de la queja;

[..]"

23, El articulo 16, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza

de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...” (Enfasis
afiadido).

24. De ese articulo se obtiene que el acto de molestia se
encuentre debidamente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero como el sefialamiento de los preceptos legales
aplicables al caso y por lo segundo, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que tuvo en

consideracién la autoridad para emitir su acto, haciendo
8
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . s . .z N
DEL ESTADO DE MORELDS necesario ademas que exista adecuacion entre los primeros y los

segundos, para que se configure la hipdtesis normativa,
circunstancias que deben darse conjuntamente.

25. Para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacion establecido en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesario que la autoridad precise las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracion la autoridad para emitir su acto y el dispositivo
legal que resulte aplicable al caso.

26. Para considerarse legal la carta exhorto impugnado debe
estar fundada y motivada, debiéndose entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

27. Elcontenido de la parte exhorto, es al tenor de lo siguiente:

"2023, Ao de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo
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28. Del analisis se determina que no se encuentra debidamente
fundado y motivado porque no sefialé el dispositivo legal en que
se funddé para determinar el adeudo por la cantidad de
$17,766.00 (diecisiete mil setecientos sesenta y seis pesos
00/100 M.N.), por lo que se determina que no se encuentra
fundado y motivado el adeudo que la autoridad demandada
requiere al actor su cobro, porque no se pormenorizd la forma en
que llevo a cabo las operaciones aritméticas aplicables, no detalld
las fuentes de las que obtuvo los datos necesarios para realizar
tales operaciones, a fin de que la parte actora pudiera conocer el
procedimiento aritmético que siguié la autoridad para obtener el
importe de cada concepto, de modo que constate su exactitud o
inexactitud, a lo cual se encuentran obligadas las autoridades a
cumplir conforme al derecho de legalidad previsto por el articulo
16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que se determina que la carta exhorto impugnable no se
invocaron los preceptos legales aplicables y ni se expuso
detalladamente el procedimiento que siguié para determinar su
cuantia, esto es, se debié detallar las fuentes u ordenamientos
legales de las que obtuvo los datos necesarios para realizar tales
operaciones, a fin de que la parte actora pudiera conocer el
procedimiento aritmético que siguid la autoridad para obtener el
monto del adeudo, pues se concreté a precisar que eran 04 pagos
vencidos, en consecuencia es ilegal la carta exhorto impugnada.

A lo anterior sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS
RECARGOS. Para que una liquidacién, en el rubro de recargos,
cumpla con la citada garantia, contenida en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta
con que la autoridad fiscal invoque los preceptos legales
aplicables y exponga detalladamente el procedimiento que
siguié para determinar su cuantia, lo que implica que, ademds
de pormenorizar la forma en que llevé a cabo las operaciones
aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las
que obtuvo los datos necesarios para realizar tales
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operaciones, esto es, la fecha de los Diarios Oficiales de la
Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacién de los que se
obtuvieron los indices nacionales de precios al consumidor, asi
como la tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin de que el
contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético que
siguié la autoridad para obtener el monto de recargos, de
modo que constate su exactitud o inexactitud, sin que sea
necesario que la autoridad desarrolle las operaciones
aritméticas correspondientes, pues éstas podra elaborarlas el
propio afectado en la medida en que dispondrda del
procedimiento matematico sequido para su célculo?.

29. Al no encontrase debidamente fundado y motivado la carta
exhorto impugnada, es ilegal, por lo que la autoridad
demandada a fin de cumplir con el derecho fundamental de
legalidad de la parte actora, era necesario que le diera a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones para sustentar por qué determina el
adeudo de la cantidad de $17,766.00 (diecisiete mil setecientos
sesenta y seis pesos 00/100 M.N.), y el fundamento legal
aplicable, de manera que sea evidente y muy claro para poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole
una real y auténtica defensa, por lo que al no hacerlo, se
determina que el requerimiento de pago no se encuentra
fundado, y motivado, lo que genera su ilegalidad, al no cumplirse
las formalidades legales de todo acto administrativo, es decir que
se encuentre fundado y motivado.

Sirven de orientacidén los siguientes criterios
jurisprudenciales, aplicables por analogia al caso que nos ocupa,
que a la letra dicen:-

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia

* Contradiccién de tesis 418/2010. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y el entonces Segundo Tribunal Colegiado del referido circuito, actual Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito. 23 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis Maria
Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka Migoni Goslinga. Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca Nim. de
Registro: 162301. Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXXIIl, Abril de 2011 Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 52/2011. Pdgina: 553
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de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacién y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,
no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vélido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia
légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsunciéns.

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento®.

> CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
447/2005. Bruno Lépez Castro. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo en revision 631/2005. Jesds Guillermo Mosqueda Martinez.
10. de febrero de 2006. Unanimidad de votes. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores
Rodriguez. Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracién y Produccién. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jestis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales. Amparo directo 27/2006. Arturo
Alarcdn Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chévez. Secretaria: Karla
Mariana Marquez Velasco. Amparo en revisién 78/2006. Juan Alcintara Gutiérrez. 1o0. de marzo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa. No. Registro: 175,082.
Jurisprudencia. Materia(s): Comiin. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de [a Federacién y su Gaceta. XXItl, Mayo de 2006. Tesis: 1.40.A. J/43. Pdgina: 1531

SSEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 194/88. Bufete Industrial
Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera
Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez. Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de
noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Geyzueta. Secretario: Gonzalo
Carrera Molina. Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Marfa Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz. No. Registro: 203,143,
Jurisprudencia. Materia(s):Comtn. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Ill, Marzo de 1996. Tesis: VI.20. J/43. Pdgina: 769
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30. La parte actora en la primera razéon de impugnacion
manifiesta como segundo motivo de inconformidad, que, él se
encuentra en el domicilio los fines de semana por lo que dice
resulta falso que consumiera las lecturas que el sistema Operador
impone y que constituye el supuesto adeudo.

31. Larazdn de impugnacion de la parte actora es inoperante,
para declarar la nulidad de la carta exhorto impugnada, porque
la autoridad demandada no establecié lectura alguna para
determinar el monto del adeudo que le requiere su pago, por
tanto, no es dable se realice pronunciamiento en relacién a sus
manifestaciones, toda vez que al determinar el adeudo no fue
con motivo de alguna lectura tomada en el domicilio del actor,
ya que se concretd a establecer que tenia 04 pagos vencidos, lo
cual no fue controvertido por el actor, por tanto, al no
controvertir los fundamentos y motivos citados en el acto
impugnado, es inoperante la razén de impugnacion que se
analiza.

Sirven de orientacion por analogia los siguientes
criterios jurisprudenciales:

AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS
EN LA SENTENCIA RECURRIDA. Ha sido criterio reiterado de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que los agravios
son inoperantes cuando no se combaten todas y cada una de
las consideraciones contenidas en la sentencia recurrida.
Ahora bien, desde la anterior Tercera Sala, en su tesis
jurisprudencial nimero 13/90, se sustentd el criterio de que
cuando el tribunal de amparo no cifie su estudio a los
conceptos de violacién esgrimidos en la demanda, sino que lo
amplia en relacién a los problemas debatidos, tal actuacién no
causa ningun agravio al quejoso, ni el juzgador de amparo
incurre en irregularidad alguna, sino por el contrario, actua
debidamente al buscar una mejor y mas profunda comprension
del problema a dilucidar y la solucién mds fundada y acertada
a las pretensiones aducidas. Por tanto, resulta claro que el
recurrente esta obligado a impugnar todas y cada una de las
consideraciones sustentadas por el tribunal de amparo aun
cuando éstas no se ajusten estrictamente a los argumentos

13
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esgrimidos como conceptos de violacién en el escrito de
demanda de amparo’.

AGRAVIOS EN EL RECURSO DE QUEJA. SON INOPERANTES
LOS QUE NO CONTROVIERTEN TODOS LOS ARGUMENTOS
EN LOS QUE SE APOYA LA RESOLUCION IMPUGNADA. Si la
resolucion del Juez de Distrito, relativa a la suspension
provisional se sustenta en dos 0 mds razonamientos y el
recurrente no combate todos y cada uno de ellos, los
agravios expresados en el recurso de queja devienen
inoperantes, porque al no atacarse todos los argumentos en
los que se apoya la resolucién impugnada, tales razonamientos
siguen rigiendo el sentido de éstas.

32. La parte actora en la segunda razén de impugnacién
manifiesta que debe declarase nulo el acto impugnado ante la
omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, ademas
de observar vicios del procedimiento que dice afectaron sus
defensas y que se dicté en contravencién de las disposiciones
aplicadas. Que ha realizado una inexacta apreciacién de los
fundamentos legales con los cuales trata de justificar su
actuacion, ya que la misma no se encuentra fundada, ni motivada
conforme a derecho y que la misma autoridad tiene la obligacion
de realizar sin excepcién alguna.

7 Amparo en revisién 64/1991. Inmobiliaria Leza, S.A. de C.V. 2 de abril de 1991. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: E. Gustavo Nifiez Rivera. Amparo directo en revisién
134/2012. Fanny Gordillo Rustrian. 29 de febrero de 2012. Cinco Votos. Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada. Amparo directo en revisién 519/2012. Diez Excelencia, S.A.
de C.V. 25 de abril de 2012. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rolando Javier Garcia
Martinez. Amparo directo en revision 873/2012. Ana Maria Reyes ‘Aguilar. 9 de mayo de 2012. Cinco votos.
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez. Amparo directo en revisién
1488/2012. Del Rio Maquiladors, S.A. de C.V. 20 de junio de 2012. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretsrio: Ricardo Manuel Martinez Estrada. Tesis de jurisprudencia 19/2012 (9a.). Aprobada
por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintiséis de septiembre de dos mil doce. Décima
Epoca Nim. de Registro: 159947. Instancia: Primera Sala Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta. Libro XHI, Octubre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Comtin Tesis: 1a./J. 19/2012 (Sa.) Pagina:
731

® TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Queja 21/2003. Juan
Alberto Salazar Vargas. 11 de agosto de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Bonilla Pizano. Secretario:
Alejandro A. Albores Castafién. Queja 34/2003. Isi Gasolineras y Combustibles, S.A de C.V. 23 de octubre de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Jests R. Sandoval Pinzén, Secretario: Luis Neri Alcocer. Queja 157/2004. Luis
Alberto Gonzilez Garza. 23 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Bonilla Pizano.
Secretario: Alejandro A. Albores Castafidn. Queja 171/2004. Servicios JMCM, S.A. de C.V. 13 de octubre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesis R. Sandoval Pinzén. Secretario: Luis Neri Alcocer. Queja 199/2004.
Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn. 3 de diciembre de 2004, Unanimidad de votos. Ponente:
Jarge Meza Pérez. Secretaria: Marina Chapa Cantd. Novena Epoca. Registro: 178556. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judidial de la Federacién y su Gaceta. XXI, Mayao de
2005. Materia(s): Comun. Tesis: IV.30.A. J/3. Pagina: 1217
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La razén de impugnacién es inoperante por insuficiente,
para declarar la nulidad del acto impugnado, al realizar
manifestaciones genéricas y abstractas, sin que establezca de
manera razonada los motivos concretos en los cuales sustenta
sus alegaciones, esto es, en los que explique el porqué de su
aseveracién, cuando sefiala que existe omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes; vicios del procedimiento; que se
dicté en contravencidn de las disposiciones aplicadas; y que se a
realizado una inexacta apreciacién de los fundamentos legales,
ya que no basta hacer meras manifestaciones, corresponde a la
parte actora exponer razonadamente por qué estima que la
autoridad demandada omitié cumplir con los requisitos formales
exigidos por las leyes; cuales son los vicios del procedimiento que
considerd se cometieron; que se dicté en contravencidn de las
disposiciones aplicadas; y que se realizd una inexacta apreciacion
de los fundamentos legales; lo que era necesario para determinar
la ilegalidad o legalidad del acto impugnado y que permitiera a
este Tribunal establecer la violacion en que pudo incurrir la
autoridad, resultando lo manifestado por la parte actoray que se
ha precisado en lineas que anteceden, inoperante por
insuficiente.

El revolucionario del pueblo.

"2023, Afio de Francisco Villa"

A lo anterior sirven de orientacion, los siguientes
criterios jurisprudenciales:

AGRAVIOS INSUFICIENTES. ES INNECESARIO SU ESTUDIO Si
LO ALEGADO NO COMBATE UN ASPECTO FUNDAMENTAL DE
LA SENTENCIA RECURRIDA, QUE POR Si ES SUFICIENTE
PARA SUSTENTARLA. Cuando la sentencia impugnada se
apoya en diversas consideraciones esenciales, pero una de ellas
es bastante para sustentarla y no es combatida, los agravios
deben declararse insuficientes omitiéndose su estudio, pues de
cualquier modo subsiste la consideracién sustancial no
controvertida de la resolucién impugnada, y por tal motivo
sigue rigiendo su sentido®.

8 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Incidente de suspension
(revisién)157/98. Emilia Herndndez Bojorges (Recurrente: Teodora Venegas Dehesa). 10 de junio de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Carmpos. Secretario: Faustino Garcia Astudillo. Amparo en
revisién 59/98. Marco Antonio Ortega Alvarez. 4 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A.
Solorio Campos. Secretario: Faustino Garcia Astudillo Amparo en revisién 81/98. Juan Sénchez Martinez. 4 de
agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretario: Faustino Garcia Astudillo.
Amparo en revisién 317/98. Luis Arreola Mauledn. 16 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio
A. Solorio Campos. Secretario: Faustino Garcia Astudillo. Amparo en revisién 78/98. Pedro y Maria de los Angeles
Delgado Pasaran. 13 de abril de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretario:
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AGRAVIOS INSUFICIENTES. Cuando en los agravios aducidos
por la recurrente no se precisan argumentos tendientes a
demostrar la ilegalidad de la sentencia, ni se atacan los
fundamentos legales y consideraciones en que se sustenta el
sentido del fallo, se impone confirmarlo en sus términos por la
insuficiencia de los propios agravios'®.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR
MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de que
el Tribunal Pleno de'la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda el
estudio de los conceptos de violacién o de los agravios, basta
con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la
necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben
plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta
redaccién sacramental, pero ello de manera alguna implica que
los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que a
ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia
de la queja) exponer razonadamente el porqué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren.
Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este Alto
Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos
argumentos que no atacan los fundamentos del acto o
resolucién que con ellos pretende combatirse’.

Faustino Garcia Astudillo. Nota: Por ejecutoria de fecha 23 de junio de 2010, la Segunda Sala declard improcedente
la contradiccion de tesis 118/2010 en que participé el presente criterio. Registro digital: 194040. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materia(s); Comtn Tesis: 11.20.C. J/9 Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, Mayo de 1995, pégina 931 Tipo: Jurisprudencia

'® SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. V.20. J/105. Amparo en revisidn 254/91. Clemente
Cérdova Hazard. 11 de febrero de 1992. Unanimidad de. votos. Ponente: Addn Gilberto Villarreal Castro.
Secretario: Arturo Ortegdn Garza. Amparo en revisién 112/92. Jorge Verdugo Sdnchez. 23 de junio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Alicia Rodriguez Cruz, Secretario; Arturo Ortegdn Garza. Recurso de queja 29/93.
Malino Unién del Yaqui, S.A. de C.V. 9 de julio de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez.
Secretario: Ernesto Encinas Villegas. Recurso de queja 35/93. Inmobiliaria Muysa, S.A. de C.V. 5 de agosto de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretaria: Edna Maria Navarro Garcia. Amparo en revision
174/94. Bancomer, S.A. 12 de julio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Alicia Rodriguez Cruz. Secretario;
Juan Carlos Lugue Gémez. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Epoca: Octava Epoca. Niimero 87, Septiembre de 1994. Tesis: V.20. J/105 Pdgina: 66. Tesis de
Jurisprudencia. 9.

! Reclamacién 32/2002-PL. Promotora Alfabai, 5.A. de C.V. 27 de febrero de 2002. Cinco votos. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Angel Ponce Pefia. Reclamacién 496/2002. Quimica Colfer, S.A. de C.V. 29 de mayo de
2002, Cinco votos. Ponente: Humberto Romadn Palacios. Secretario: Miguel Angel Velarde Ramirez. Reclamacion
157/2002-PL. Fausto Rico Palmero y otros. 10 de julio,de 2002. Cinco.votes. Ponente; Humberte Roman Palacios.
Secretario: Miguel Angel Velarde Ramirez. Amparo directo en revisién 1190/2002. Rigoberto Soto Chavez y otra.
11 de septiembre de 2002, Cinco votos. Ponients: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Miguel Angel Velarde
Ramirez. Amparo en revisién 184/2002. Adela Herndndez Mufioz, 9 de octubre de 2002. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario; Francisco Octavio Escudero
Contreras. Tesis de jurisprudencia 81/2002. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de trece
de noviembre de dos mil dos, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente Juan N. Silva
Meza, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios, José de Jestis Gudifio Pelayo y Olga Sénchez
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34. De las manifestaciones de la parte actora que se analizan
no se desprende argumentacidn juridica, precisa y concreta
contra el acto impugnado, esto es, que controvierta el motivo y
fundamento que citéd en la carta exhorto para determinar el
adeudo por la cantidad de $17,766.00 (diecisiete mil setecientos
sesenta y seis pesos 00/100 M.N.), lo que resultaba necesario a
efecto de demostrar que el motivo es contrario a la ley o0 a la
interpretacion juridica de la misma, asi como las disposiciones
legales en que se citd la autoridad demandada, no son aplicables,
atendiendo a que las razones de impugnacién, deben
encaminarse a sefialar en qué consiste la ilegalidad de los actos
impugnados, asi como a combatir los fundamentos legales y las
consideraciones contenidas en el acto impugnado.

35. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion i, del
numeral 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,

en su caso; ..., se declara la NULIDAD de la carta exhorto del 26
de mayo de 2022, emitida por el Sistema Operador de Agua
Potable y Saneamiento de Cuautla, Morelos.

Pretensiones.

36. La pretension de la parte actora precisada en el parrafo
1.1), quedd satisfecha en términos del parrafo 35. de esta
sentencia.

Consecuencias de la sentencia.

37. Nulidad del acto impugnado.

38. La autoridad demandada DIRECTOR DEL SISTEMA
OPERADOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS, debera emitir otra carta

Cordero de Garcia Villegas. Tipo de documento: Jurisprudencia. Novena época. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XVI, Diciembre de 2002. Pdgina: 61. Materia(s): Comuin
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exhorto, en la que:

A) Funde y motive el adeudo respecto del
contrato numero 22366, medidor 20060927, del domicilio

ubicado en
, debiendo

pormenorizar la forma en que se llevd a cabo las operaciones
aritméticas para determinar la cuantia.

B) Funde y motive el cobro del adeudo, esto es,
se cite el dispositivo o dispositivos legales que resulten
aplicables al cobro; sefiale las causas, motivos o circunstancias
por las cuales se determinen el adeudo; pormenorice la forma
en que se llevéd a cabo las operaciones aritméticas para
determinar la cuantia del adeudo y las fuentes de las que se
obtuvo los datos necesarios para hacer el calculo
correspondiente. ’

39. Cumplimiento que deberd hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que, en caso de no hacerlo, se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

40. A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucidn.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a

18
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realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.’?

Parte dispositiva.

41. Laparte actpra-demostro la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se decl_ara la nulidad..

42. Se condena a l-éx_autoridad demandada, y aun a la que no
tenga ese caracter que"p r sus funciones deba participar en el
cumplimiento de esta reso Hmon a-cumplir con Jos parrafos 38.

a 40. de esta sentencia. N

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del, Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado "’\'dg; Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRU .'?I Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; MARIO GOMEZ; LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta.habilitade enfuncionesygle.Magistrado de | la Primera Sala
de Instruccién'® y ponente %'n este asunto; Maglstrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades ~ Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comdn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pégina: 144,

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil sieté.

3 En término de los articulos 70, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
parrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo ndmero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesidn Extraordinaria nlimero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidés
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TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMNISTRATIVAS
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i 'l... . ]
LARPET/ QUINTA SA

IRALEZ CEREZO
A ESPECIALIZADA EN
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Sacret: 2 General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estagh

de Morelos, CERTIFICA: Que la presenite hoja de firmas, corresponde a la resolucién del expediente niépfero
TJA/125/92/2022 relativo al juicio administrativo, promovido por

DIRECTOR DEL SISTEMA OPERADOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL MU
MORELOS, misma que fue aprobada en pleno del veinticinco de enero del dos mil veini
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