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EXP EI;:\]ENTE TJA/135/218/2020
|
Antecedentes.

1. [ rcscnts demanda el 09 de

octubre del 2020, se admitid el 21 de octubre del 2020.

Sefiald como autoridad demandada:

|

| a) DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE
| LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
' .EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

i MORELOS.

Como acto impugnado:

I.  “Lo constituye la omisién por parte de la Autoridad de

realizar los incrementos a mi pension conforme a lo

- establecido por el articulo 66 pdrrafo segundo de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.”

Como pretensiones:

“1) Realizar los incrementos a mi pensién conforme a lo

establecido por el articulo 66 pdrrafo segundo de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos, asi mismo solicito se

pague al suscrito el monto de la pension que debidamente

| corresponde, asi como los pagos retroactivos de las
diferencias que no se hubiesen cubierto en los ejercicios
fiscales anteriores.”

2. | La autoridad demandada comparecié a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

|
3. | La parte. actora no desahogo la vista dada con |a
conFestacién de demanda, ni amplié su demanda.

4. | Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 14 de abril de 2021 se proveyé en relacién a las pruebas
de las partes. En la audiencia de Ley del 14 de mayo de 2021, se

turnaron los autos para resolver.
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Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccién 1ll, 16, 18 inciso
B), fraccidn |1, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

6. La parte actora sefialé como primer acto impugnado el que
se precisd en el parrafo 1.l. de esta sentencia, el cual se evoca

como si a la letra se insertase.
!

7.  Su existencia no se analizara en este apartado por tener
relacion con el fondo del asunto.

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

8.  Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

9. La autoridad demandada hizo valer las causas de
improcedencia que establece el articulo 37, fracciones IV y X, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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10. La primera causa de improcedencia que establece el
articulo 37, fraccién IV, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de‘Morelos, la sustenta en el sentido de que este Tribunal
no le corresponde conocer del acto impugnado, es infundada.

11. Este Tribunal es competente para conocery resolver el acto
impugnado atendiendo al criterio sostenido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la ejecutoria de
la contradiccién de tesis 176/2009, en la que considerd que las
pensiones pertenecen a la materia administrativa, porque si bien
es cierto se enmarcaron dentro de las prestaciones de seguridad
social y derivan de la antigiiedad en una relacién de trabajo,
también lo es que por regla general, la relacidn laboral respectiva
no se extiende después de concedida la pensién solicitada,
porque precisamente la pensidn tiene su justificacion en el
otorgamiento de prestaciones en dinero otorgadas por el
cumplimiento de determinados requisitos de antigliedad, edad y
otros diversos, para permitir la subsistencia del trabajador o de
sus derechohabientes, después de concluida la relacion de
trabajo. ‘

12. |Asimismo, preciso que la pensién no constituye una
prestacion de tipo laboral como el salario, las vacaciones, el
aguinaldo, los vales de despensa, la habitacion, los bonos de
productividad, los premios por puntualidad, por asistencia, el
pago de becas, entre otros, que se otorgan durante la vigencia de
la relacién de trabajo, sino que se proporcionan después de ella,
por los motivos especificados en la ley, y bajo el cumplimiento
estricto de los requisitos legales, y que el obligado al pago de las
pensiones, en el caso que resolvid en esa ejecutoria, era el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado derivado del pago de las cuotas de seguridad social
realizadas por las dependencias publicas a favor de sus
trabajadores.

13. También, se puntualizdé que surge una nueva relacion de
naturaleza administrativa entre ese instituto y los trabajadores o
sus derechos habientes, que se constituye como una relacién de
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autoridad a gobernado, toda vez que ese organismo pli|blico
puede crear, modificar o extinguir ante si o por si la situacidn
juridica del pensionado.

14.

Lo que se encuentra establecido en la siguiente

jurisprudencia:

PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER
DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU
INDEBIDA CUANTIFICACION. La Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién precisa la competencia por materia de
los Juzgados de Distrito en sus articulos 51, 52, 54 y 55, de los
que se advierte que para fijar la competencia por materia en
los juicios de amparo, debe atenderse a la naturaleza delzl acto
reclamado y de la autoridad responsable. Ahora, si bien es
cierto que las pensiones tienen como fuente la relacién de
trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia
publica en que haya laborado, también lo es que la surgida
entre aquél y el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado constituye una nueva relacién de
naturaleza administrativa, en la que éste acttia con el caracter
de autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir por si o
ante si la situacion juridica del pensionado. En este tenor, el
acto reclamado consistente en la indebida cuantificacién de
una pension a cargo del Instituto pertenece a la materia
administrativa, porque no se cuestiona el derecho a obtenerla,
ni estd en juego su revocacién, sino que esa prestacion
econdmica estd otorgada a favor del trabajador o de su
derechohabiente, y solamente se impugna su determinacion
liquida por no contener la cantidad correspondiente|a los
incrementos que le corresponden de acuerdo con la norma
aplicable; de ahi que la competencia por materia para conocer
del juicio de garantias instaurado en su contra se surte a favor
de un Juez de Distrito en Materia Administrativa en los lugares
en que exista esa competencia especial, sin perjuicio de que los
organos jurisdiccionales con competencia mixta conozcan de
dichos juicios donde no exista la competencia especializada2.

2 Contradiccién de tesis 176/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto, Séptimo, Noveno,
Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo, Décimo Sexto y Décimo Séptimo, todos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 12 de agosto de 2009. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretarios: José Antonio
Abel Aguilar Sénchez y Oscar Palomo Carrasco. Tesis de jurisprudencia 153/2009. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta de septiembre de dos mil nueve. Registro digital: 166110.
Jurisprudencia. Materias(s): Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXX, Octubre de 2009. Tesis: 2a./J. 153/2009. Pagina: 94
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15. La parte actora demanda como acto impugnado la omisidon
de réalizar los incrementos a su pensién que le fue concedida en
el decreto nimero cuarenta y ocho por el cual se le otorgd
pension por jubilacién, el cual fue publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5663, el 02 de enero de 2019.

16. Eseacto deriva de una relaciéon administrativa entre la parte

actora como pensionado y el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

17. Esarelacién se da en un plano de supra a subordinacién, ya
que el ente publico puede crear, modificar o extinguir situaciones,
por lo que sus actos resultan controvertibles a través del presente
juicio de nulidad ante este Organo Jurisdiccional.

18. Elarticulo 1°, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, establece:

“Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho
a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de cardcter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esta ley. \

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce
también el interés legitimo para controvertir la existencia
conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el
juicio del servidor publico en relacion a su interés primario y la
integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comision, pueda
ser influenciado por un interés personal, familiar o de negocios
que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su
funcion en cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mds
empleos o comisiones de los servidores publicos del Estado
deberd de atenderse conforme a la naturaleza y la eficiencia del
empleo, cargo o comision, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcion de los horarios o funciones a desemperiar
el servicio publico frente a otro empleo.
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En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd a lo
dispuesto para la promocion, respeto, proteccion y garantia de
los Derechos Humanos conforme al articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

19. Ese articulo establece que toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanadds de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de' los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos a intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esa Ley.

20. Por lo que, atendiendo a lo dispuesto por ese articulo, en
relacion con el articulo 18, inciso b), fraccién 11, inciso a), de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, en el presente juicio deben analizarse el acto de
omisién que demanda la parte actora. Ademads, los actos
impugnédos tienen la naturaleza administrativa por provenir de
autoridades de esa caracteristica, como es la autoridad
demandada, la cual constituye dependencias de la
administracion publica municipal de Cuernavaca, Morelos, por lo
que este Tribunal es competente para conocer y resolver la
presente controversia.

21. Razon por la cual este Tribunal es competente para conocer
y resolver el acto impugnado.

22. Laautoridad demandada en relacién a la seqgunda causal de
improcedencia que hace valer prevista por el articulo 37, fraccidon

3 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

(-]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucién o actuacion de caracter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares.

[..1"
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X, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
argumenta que es imprescriptible el derecho a pensionarse y el
derecho de reclamar la correcta cuantificacion, fijacién o
incremento de las pensiones posteriores, sin embargo, las
pensiones transcurridas y que han dejado de cubrirse o el reclamo
de los incrementos que pudieran resultar de su debida
cuantificacion, que excedan el plazo de prescripcién de un afio
inmqidiato anterior a la fecha de presentacion de demanda, lo que
se actualiza en el caso porque la demanda se presento el 09 de
octubre de 2020, por lo que se encuentra prescrito el reclamo del
incremento de las pensiones del afio 2019.

23. Esinfundada, toda vez que el acto impugnado versa sobre
su caracteristica de omision o abstencién de la autoridad
demandada, referente al pago del incremento de sus pensiones
a que tuvo derecho con motivo del decreto nimero cuarenta y
ocho por el cual se le concedié pension por jubilacién al actor,
que le fue otorgada por la Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, el 03 de enero
de 2019, el cual fue publicado el 02 de enero del 2019 en el
periddico oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5663; por lo que la
violacidon se actualiza de momento a momento, por ser hechos
continuos que no se agotan una vez producidos, sino hasta en
tanto cese la omisidn de que se trata, por lo que la demanda de
nulidad puede interponerse en cualquier tiempo mientras no
cese la omision impugnada, lo que acontecido en el proceso.
Ademds, porque el pago de la pensidn por jubilacion se genera
de momento a momento, entonces se trata de un acto que, por
su naturaleza es de tracto sucesivo, porque el derecho de la parte
actora de percibir integramente su pensidn surge dia con dia; en
consecuencia, la parte actora tiene derecho de recibirla de
manera total, por lo que la posibilidad de reclamar su percepcién
integra, se actualiza mientras subsista esa falta de pago, por lo
que el derecho para reclamar el incremento en el pago de su
pension se genera de momento a momento, mientras no se
realice el pago total de su pension.

Sirve de orientacidn la siguiente tesis:
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RECURSO DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO CONTEFA LA
ABSTENCION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE
PROVEER SOBRE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
DENTRO DEL PLAZO LEGAL. PUEDE INTERPONERSE EN
CUALQUIER TIEMPO, POR TRATARSE DE UNA OMISION DE
TRACTO SUCESIVO. El articulo 98 de la Ley de Amparo no
establece expresamente el plazo para la interposicion del
recurso de queja en amparo directo cuando se reclama que la
autoridad responsable se abstuvo de proveer sobre la
suspension del acto reclamado dentro del plazo legal, pues
Unicamente prevé en su fraccién I, que el término para la
interposicion del medio de impugnacion referido es de dos dias
habiles, cuando se trate de la suspension de plano o
provisional. Luego, dicha porcidn normativa resulta aplicable
unicamente para aquellos casos en que la responsable se
pronuncie sobre la medida cautelar solicitada, esto es, cuando
se conceda o niegue la suspension; entonces, es en%dicho
supuesto en el que las partes, en caso de estar inconformes con
la determinacidn, tendran dos dias habiles para impugnarlo. En
tales condiciones, se colige que el plazo de dos dias que
establece el articulo en examen, es inaplicable cuando se
reclame la omision de proveer sobre la suspensidn dentro del
plazo legal, pues se trata de una abstencion de la autoridad
responsable, y esa omision es de tracto sucesivo, porque la
violacién se actualiza de momento a momento, por ser hechos
continuos que no se agotan una vez producidos, sino hasta en
tanto cese la omisidn de que se trata. De ahi que, cuando se
esté frente a esta hipdtesis, el plazo para interponer el recurso
de queja debe ubicarse, por similitud legal, en la fraccién Il del
dispositivo citado, para ser interpuesto en cualquier tiempo;
maxime que, de tomar como parametro un plazo en especifico,
no habria punto de partida para iniciar su cémputo*. |

24. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

4 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 46/2017. Mario Humberto Chacén
Rojo y Carmen Rosa Gutiérrez Gutiérrez, su sucesion. 28 de febrero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Rogelio Alberto Montoya Rodriguez. Secretario: Victor Alfonso Sandoval Franco. Décima Epoca Niim. de Registro:
2016880 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo Ill Materia(s): Comun. Tesis: XVI1.20.3 K (10a.). Pdgina: 2759

5 Articulo 37.-[...]

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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Analisis de la controversia.

25. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
preciso en el parrafo 1.1., el cual aqui se evoca como si a la letra
se insertase.

Litis.

26. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién 1, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad del acto impugnado.
l

27. 'Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.®

Razones de impugnacion.

28. Las razones de impugnacion que manifestd la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 03
a 08 del proceso.

29. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lI. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

10



ML TIA

EXPEDIENTE TJA/1285/218/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

sustenten esta resolucidn, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelosy 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado anilisis.

Analisis de fondo.

30. La Quincuagesima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos, en ejercicio de
las facultades que le otorga el articulo 40, fraccidon II, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el
03 de enero de 2019 emitié el decreto niimero mil cuarenta y
ocho, por el que concede pensién por jubilacién a la parte actora
Manuel Garcia Gutiérrez, que se publicé en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 5663 el 02 de enero de 2019,
consultable a hoja 10 a 15 del proceso’, en el que consta que se
concedid pensién por jubilacion a la parte actora quien
desempenaba el cargo de electricista adscrito a la Direccidon
General de Obras Publicas de la Secretaria de Obras PL’lbliJ:as, a
razon del 100% de su udltimo salario, que seria cubierta a partir
del dia siguiente a aquel en que se separara de sus labores por la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos; que el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos deberia
realizar el pago de forma mensual, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones; la que se incrementaria
de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
del area correspondiente al Estado de Morelos, integrandose por
el salario, las prestaciones, las asignaciones y aguinaldo; de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; al tenor de lo siguiente:

“I...]
DECRETO NUMERQO CUARENTA Y OCHO

7 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado la parte actora en términos del
articulo 60 de la Ley de la materia.

11
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POR EL QUE SE ABROGA EL DIVERSO NUMERO TRES MIL
TRESCIENTOS UNO, DEL DIEZ DE JULIO DE DOS MIL
DIECIOCHO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA'Y
LIBERTAD” NO. 5622 EL QUINCE DE AGOSTO DEL MISMO
ANO, Y EMITE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA

PENSION POR JUBILACION, AL C. _

ARTICULO 1°.-Se abroga el Decreto Numero Tres Mil
Trescientos Uno, del diez de julio de dos mil dieciocho,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5622 el quince de agosto del mismo ano, por el que se otorga
pensién por Jubilacién al C. /NG -:ndolo
sin efecto legal alguno.

ARTICULO 2°.-Se concede pensién por Jubilacion al C

_quien ha prestado sus servicios en el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando como
ultimo cargo el de: Electricista, adscrito a la Direccion General
de Obras Publicas de la Secretaria de Obras Publicas.

ARTICULO 3°.- La pension decretada deberd cubrirse al
100% del udltimo salario del solicitante, a partir del dia
siguiente a aquél en que el trabajador se separe de sus labores
y sera cubierta por la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos. Poder que deberd realizar el
pago en forma mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que disponen los
articulos 55, 56 y 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 4¢.- ElL monto de la pensidn se calculara
tomando como base el ultimo salario percibido por el
trabajador, incrementdndose la cuantia de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general vigente,
integrandose la misma por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, seguin lo cita el articulo 66 de la
misma ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra'y
Libertad”. _

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos due indican los
articulos 44 y 70, fraccion XVII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Primero de Distrito en
el Estado de Morelos el contenido del presente Decreto, a
efecto de dar cabal cumplimiento a la sentencia pronunciada
en el Juicio de Garantias Numero 1357/2018, promovido por
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Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria del dia ocho de
noviembre del afio dos mil dieciocho.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Morelos. Dip.
Presidente Dip.
Dip

Secretaria

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el
debido cumplimiento.
Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, Casa Morelos,
en la Ciudad de Cuernavaca, Capital del estado de Morelos a
los tres dias del mes de enero de dos mil diecinueve.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO

I

31. Delo que se obtiene que en el articulo tercero se determind
que la pensidn concedida a la parte actora deberia de
incrementarse de acuerdo al aumento porcentual al salario
minimo general del drea correspondiente al Estado de Morelos

32. La parte actora en el hecho tercero del escrito de demanda
refiere que el 12 de julio del 2019 se presenté de forma personal
en la Direccion General de Recursos Humanos, a solicitar se
incrementara la cuota de su pensidn, ademas, pidié que fundara
y motivara la razén por la cual se veia esa afectacion a esa
prestacion, porque no habia incurrido en ninguna de las hipdtesis
previstas para la revocacion o reduccion de pensions.

33. En el hecho cuatro del escrito de demanda manifiesta que,
a la fecha de la presentacién de la demanda, a autoridad
demandada no ha realizado los incrementos correspondientes a
su cuota diaria de conformidad con lo establecido en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos®.

34. En el apartado de razones de impugnacién manifiesta que

§ Consultable a hoja 02 del proceso.
° Ibidem.
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le causa agravio el acto de omisidn por parte de la autoridad
demandada de realizar los incrementos de su pensién por
jubilaﬁién de conformidad con el aumento porcentual al salario
minimo general vigente tal y como lo establece el articulo 66, de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

35. Que la suma de los ingresos percibidos por el
correspondientes al aflo 2019, arrojan un total de $136,777.92
(ciento treinta y seis mil setecientos setenta y siete pesos 92/100
M.N.) anuales, lo cual en el ejercicio fiscal 2019 debié
incrementarse en un 16.62%, tal y como fue el incremento del
salario minimo general vigente del afio 2019, dando como
resultado la cantidad de $159,510.36 (ciento cincuenta y nueve
mil quinientos diez pesos 36/100 M.N.) como se pagé.

36. En el ejercicio fiscal 2020 debid incrementarse en un 20%
su pension, dando como resultado del mes de enero a agosto de
2020 la cantidad de $127,608.00 (ciento veintisiete mil
seiscientos ocho pesos 00/100 M.N.), no asi la cantidad de
$106,340.24 (ciento seis mil trescientos cuarenta pesos 24/100
M.N.) que se le pago.

37. Que los beneficiarios de una pensién deben gozar los
aumentos porcentuales de conformidad al aumento del salario
minimo general vigente, que a la fecha los incrementos no han
sido aplicados, ni mucho menos han sido cubiertos los pagos
correspondientes a los retroactivos de los incrementos.

38. No existe una fundamentacién y motivacion, o sustento
legal, que justifique la determinacién de la autoridad demandada
del porque se le paga unidamente la cantidad de $11,398.16
(once mil trescientos noventa y ocho pesos 16/100 M.N.), siendo
que esa cantidad no se encuentra actualizada, es decir, no existe
fundamentacién ni motivacidon en la omisién en que incurre la
responsable para aumentar su pensidn debidamente y de
acuerdo a los incrementos que ha tenido el salario minimo
general vigente en los afnos 2019 y 2020, como lo establece el
numeral 66, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

14
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39. Solicita se condene a la autoridad demandada realice el

pago homologado de su pensidn jubilatoria, asimismo se pague
el monto de la pensidn que debidamente corresponde, asi como
los pagos retroactivos de las diferencias que no se hubiesen
cubierto en los ejercicios fiscales 2019 y 2020.

40. La autoridad demandada en relacién al acto impugnado
manifiesta que es falso en la forma que lo reclama el actor, la
verdad es que los incrementos a la pensién del actor se
encuentran apegados a derechos, porque el Consej;b de
representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
que revisa los salarios minimos y profesionales, mediante
resolucion emitida el 16 de diciembre de 2019 publicada en el
Diario Oficial de la Federacidon el 23 de ese mismo mes y afio,
determind actualizar el monto del salario minimo general
otorgandole un incremento mediante el mecanismo de monto
independiente de recuperacion (MIR) de $14.67 (catorce pesos
67/100 M.N.) diarios (el monto en que se aumentd el MIR de
$14.67 (catorce pesos 67/100 M.N.) diarios, se otorgd dentro del
proceso de recuperacion gradual del poder adquisitivo del salario
minimo general, Unica y exclusivamente para beneficio de los
trabajadores que perciben dicho salario), asi mismo un
incremento correspondiente a la fijacién salarial que entfe en
vigor del 01 de enero de 2020 de 5%.

41. Por ello y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 4° del
decreto de pensidn del actor la Direccién General de Recursos
Humanos llevo a cabo los incrementos a la pension del actor al
5% en el afo 2020, como lo marca la fijacidon salarial previamente
citada.

“2021: aiio de la Independencia”

42. Para que se actualice la obligacion de la aplicacion del MIR,
necesariamente debe ser un trabajador asalariado, es decir, en
activo y que su ingreso salarial diario se como tope, un salario
minimo general, condiciones que al respecto no se actualizan
bajo el supuesto de pensionado, de lo que se concluye que el
concepto de pago del monto de pensidn se debe incrementar
Unicamente en el aumento porcentual al salario minimo general
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vigente en términos de a resoluciones referidas.

43. Relativo al incremento de afio 2019, se indice que el
incremento a las pensiones y jubilaciones, se aplicé Gnicamente
al padrén de jubilados y pensionados al cierre del ejercicio fiscal
de 2018, por ser estos los que se consideraron en el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

44. Considerando que los pagos como pensionado del actor se
efectuaron a partir del afio dos mil diecinueve, por lo que no se
encontraba dentro del padrén indicado en el afio dos mil
dieciocho, por lo que no fue posible considerarlo para el
incremento del afio 2019, razén por la cual, si fue procedente
aplicar al actor el incremento del afio 2020, de acuerdo a lo
autorizado en el presupuesto de egresos correspondientes.

45. Para que se configure una omision es imprescindible que
exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
incurnplido con esa obligacion. '

46. La omisidn juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambid se exige en proporcidn a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la
autoridad.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE Sl SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizd la interpretacion directa de algun
precepto de la Constitucion Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccién no estan conectados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
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otras cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de
hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que
el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo
la interpretacion a que alude el quejoso en sus agravibs, no
implica que haya incurrido en el incumplimiento de 'algin
deber, pues para que exista la obligacién de realizar dicha
interpretacion -en el sentido de establecer los alcances de una
norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese
solicitado; 2) quede demostrado que alglin precepto
constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de
sus garantias’®.

47. Para la existencia de la omisidn debe considerarse si existe
una condicidn de actualizacién que coloque a la autoridad en la
obligacion de proceder que exige el gobernado; en estos casos,
su deber es en proporcién al supuesto normativo incumplic?o, es
decir, el presupuesto de la omisidon es la facultad normativa que
habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que solo
pueden omitirse conductas facticas y legalmente probables,
donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no
acata la facultad normativa.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAREN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO -
QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se actualice la omision
en que incurre una autoridad debe existir previamente la
obligacion correlativa, conforme lo dispongan las normas
legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad,
como puede ser que el presidente de la Republica, no haya
sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,

“2021: afio de la Independencia”

' Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comin. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.
Tesis: 1a. CXC/2007. Pdgina: 386
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independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, serd cierto o inexistente, en
funcién de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente esta constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien,
en forma aislada y espontdnea sin que tenga como
presupuesto una condicion; y no simplemente por el solo
hecho de incurrir en la omisién por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva
cuando se le imputa a determinada autoridad, debe acudirse
en principio a las normas legales que prevén su competencia
para verificar si en realidad estd obligada a realizar esa
conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible
| omisidn es necesario identificar si existe obligacién juridica de
actuar en la forma que la quejosa indica, porque de no ser asi
se llegaria a la conclusidn errénea de que cualquier omisién
reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que
se debe obrar en determinado sentido, que después de todo
puede servir como referencia para iniciar el andlisis de certeza
de actos™.

48. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11,
fracciones IV y VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracion, la autoridad demandada Direccidon General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos Direccién de
Administracidén y Finanzas, tiene entre otras atribuciones las
desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar, evaluar, verificar y
supel:visar el sistema de pagos y prestaciones a los jubilados y
pensionados, efectuando el calculo correspondiente; realizar la
inclusion del jubilado y pensionado en las ndminas respectivas, al
tenor de lo siguiente:

“Articulo 11. Al Titular de la Direccion General de Recursos
Humanos le corresponden las siguientes atribuciones
especificas:

[...]

IV. Desarrollar, instrumentar, gjecutar, controlar, evaluar,
verificar y supervisar el sistema de pagos y prestaciones

n Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco ZGfiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. P4gina: 5

t
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laborales del personal activo, asi como de jubilados y
pensionados, efectuando el cdlculo correspondiente, asi como la
comprobacion de reintegros y de las cantidades devengadas,
como parte del mismo sistema; vigilando que se cumplan con las
obligaciones fiscales, de seguridad social y cualquier otra
aplicable, conforme a la normativa y en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal; a excepcién
de aquellas contraprestaciones que sean cubiertas al personal
por conducto de esa Secretaria de Hacienda;

[...]

VI. Realizar la inclusion del personal activo, jubilado y
pensionado en las nominas respectivas, en los términoq de la
normativa aplicable; '

[...1]"

49. Por lo que existe un deber derivado de una facultad que la
habilito y dio competencia a esa autoridad a realizar el pago al
actor del incremento a la pensidn que le fue concedida, cuenta
habida que esa atribucion no fue controvertida por la autoridad
demandada en el escrito de contestacidn, por el contrario, refiere
que se ha realizado el aumento porcentual correspondiente a la
pension del actor.

50. Esacompetencia también la tiene la Secretaria de Hacienda
del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos; y el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, conforme a lo dispuesto por el artl'ClLlo 3°
del decreto nimero mil cuarenta y ocho, por el que concede
pension por jubilacién a la parte actora Manuel Garcia Gutiérrez,
que se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5663 el 02 de enero de 20189.

“2021: aiio de la Independencia”

51. El acto de omision que implican un no hacer o abstencion
de la autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado
de una facultad; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que
no obre en autos algin medio probatorio del que se advierta el
hecho positivo que lo desvirtle, esto es, la carga de la prueba se
revierte a [a autoridad demandada a efecto de que demuestre

que no incurrié en la omisidn que le atribuye la parte actora.
l

Sirve de orientacion la siguiente tesis:
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ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto
es, los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en la
parte quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le
irrogan los mismos. En cambio, cuando los actos reclamados
son de naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o
abstencion de las autoridades responsables, en perjuicio de los
derechos fundamentales de [a parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algtn
medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que la
desvirtle, esto es, la carga de la prueba se revierte a las
contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que las
autoridades responsables no incurrieron en las omisiones que
se les atribuyen2,

52. En lainstrumental de actuaciones la autoridad demandada
no ofrecié prueba fehaciente e idénea para desvirtuar el acto de
omisién qUe le atribuye la parte actora consistente en la falta de
pago del incremento de su pensién por jubilacidon para los afios
2019 y 2020, ambos a razén del 5% como se explicara en el
apartado de pretensidn, por lo que se procede a su analisis a fin
de determinar si es legal o no el acto de omision.

53. La autoridad demandada en relacidn al pago del
incremento porcentual del 2019 a razén del 5%, manifiesta que
es improcedente porque se aplicé Unicamente al padrdon de
jubilados y pensionados al cierre del ejercicio fiscal dos mil
dieciocho, por ser estos los que se consideraron en el presupuesto
de egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, por lo que
considerando que los pagos como pensionado del actor se
efectuaron a partir del afio 2019, es decir, no se encontraba
dentro del padrén del afio 2018, por lo que no fue posible

12 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 360/2010.
Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzalez Bércena. Novena Epoca Nim. de Registro: 162441, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXXill, Abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. P4gina: 1195
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considerarlo para el incremento del 2019, por lo que fue
procedente aplicar al actor el incremento del afio 2020.

54. Se desestima la defensa de la autoridad demandada, en
razon de que por Decreto nimero cuarenta y ocho, se le concedié
al actor la pensidn por jubilacidn, que se publicé en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5663 el 02 de enero de 2019,
en el articulo 4° se establece que el monto de la pensidn se
calculard tomando como base el ultimo salario percibido por el
trabajador, incrementdndose la cuantia de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general vigente,
integrandose la misma por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, seguin lo cita el articulo 66 de la
misma ley, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 42.- El monto de la pension se calculard tomando
como base el ultimo salario percibido por el trabc|1jador,
incrementdndose la cuantia de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general vigente, integrdndose la
misma por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.”

55. Porlo quesila pension se concedio en el afio 2019, y en ese
afno se dio un incremento porcentual al salario minimo general
vigente en el estado de Morelos a razon del 5%, resulta aplicable
que se le realice al actor el pago de la pensién por jubilacidn
conforme a ese incremento, no siendo obstaculo para ello que el
actor no se encontrara dentro del padrén del afio 2018, porque a
la autoridad demandada en términos de lo dispuesto por el
articulo 11, fracciones Ill, IV y VI, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Administracion, tiene entre otras atribucioqes la
Administrar la plantilla de personal autorizada y el tabulador de
sueldos de la Administracion Publica Central, conforme a la
normativa correspondiente; desarrollar, instrumentar, ejecutar,
controlar, evaluar, verificar y supervisar el sistema de pagos y
prestaciones laborales del personal activo, asi como de jubilados
y pensionados, efectuando el calculo correspondiente, asi como
la comprobacidn de reintegros y de las cantidades devengadas,
como parte del mismo sistema; realizar la inclusion del personal
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activo, jubilado y pensionado en las ndminas respectivas, en los
términos de la normativa aplicable, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 11. Al Titular de la Direccion General de Recursos
Humanos le corresponden las siguientes atribuciones
especificas:

[...] -
I1l. Administrar la plantilla de personal autorizada y el tabulador
de sueldos de la Administracion Publica Central, conforme a la
normativa correspondiente;

IV. Desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar, evaluar,
verificar y supervisar el sistema de pagos y prestaciones
laborales del personal activo, asi como de jubilados y
pensionados, efectuando el cdlculo correspondiente, asi como la
comprobacion de reintegros y de las cantidades devengadas,
como parte del mismo sistema; vigilando que se cumplan con las
obligaciones fiscales, de seguridad social y cualquier otra
aplicable, conforme a la normativa y en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal; a excepcion
de aquellas contraprestaciones que sean cubiertas al personal
por conducto de esa Secretaria de Hacienda;

f.d

VI. Realizar la inclusion del personal activo, jubilado y
pensionado en las ndminas respectivas, en los términos de la
normativa aplicable;

[.1”

56. :Por lo que la autoridad demandada, conforme a sus
atribuciones, no obstante, de que el actor no se encontraba
incluido dentro del padrén del ano 2018, debié desarrollar,
instrumentar, ejecutar, controlar, evaluar, verificar y supervisar el
sistema de pagos y prestaciones laborales del actor como
pensionado por jubilacién, efectuando el calculo correspondiente
para realizar el pago correspondiente al incremento de la pension
por jubilacion conforme al incremento porcentual del 5% del
salario minimo general del afio 2019 en el Estado de Morelos, lo
que no acontecié por no haberlo demostrado en el proceso con
prueba fehaciente e iddnea.

57.  En la instrumental de actuaciones no quedd desvirtuado el
acto de omision que se le atribuye a la autoridad demandada, la

parte actora en relacion al pago del aumento porcentual a su
22



TJIA

EXPEDIENTE TJA/13S/218/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2021: afio de la Independencia”

pensidn por jubilacién correspondiente al afio 2019 a razdén del
5%; ni en relacion al afio 2020, porque si bien en el proceso
exhibidé los comprobantes para el empleado a nombre del actor,
correspondientes al mes de mayo de 2020, consultables a hoja
58 y 59 del proceso, con los cuales pretende acreditar que se le
realizé el aumento porcentual a su pensidn por jubilacién del afio
2020 a razon del 5% conforme el aumento porcentual que se dio
al salario minimo general en el Estado de Morelos, sin embargo,
ese pago no corresponde al monto total que le corresponde
conforme a ese aumento, como se explicara en el apartado de
pretensiones.

58. La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELQOS; ha sido omisa en cumplir con el acuerdo de pensién
por jubilacidon concedida al actor.

59. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién II, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién,

en su caso; ...", se declara la ilegalidad y como consecuen?cia la
NULIDAD LISA Y LLANA de la omision de la autoridad
demandada DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, de dar
cumplimiento al articulo 3° del acuerdo de pensién por
jubilacién con el niimero de decreto Cuarenta y Ocho, que se
publicé en el Periédico Oficial “Tierray Libertad” niimero 5663
el 02 de enero de 2019.

Pretensiones.

60. La parte actora sefialé como pretension:

“1) Realizar los incrementos a mi pensién conforme a lo
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establecido por el articulo 66 pdrrafo segundo de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, asi mismo solicito se
pague al suscrito el monto de la pension que debidamente
corresponde, asi como los pagos retroactivos de las
diferencias que no se hubiesen cubierto en los ejercicios
fiscales anteriores.”

61. Laautoridad demandada sostuvo como defensa en relacidon
a la improcedencia del pago del aumento porcentual del afo
2020 arazon del 20% como lo solicitd el actor, los razonamientos
vertidos en los parrafos 40. y 41. de esta sentencia, lo cual aqui
se evoca como si a la letra de insertase, es fundada en cuanto al
porcentaje del 5% que corresponde el aumento porcentual al
salario minimo general vigente en el estado de Morelos en el ano
2019, que debe considerarse para incrementar en ese ano el pago
de la pensidn por jubilacion que se le concedio al actor.

62. En el parrafo 30. de esta sentencia ya se transcribieron los
articulos del Decreto numero Cuarenta y Ocho, por el que
concede pension por jubilacion a la parte actora Manuel Garcia
Gutiérrez, que se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” ndmero 5663 el 02 de enero de 2019, consultable a
hoja 10 a 15 del proceso, en el que consta que se concedio
pension: por jubilacion al actor quien desempefiaba el cargo de
electricista adscrito a la Direccidon General de Obras Publicas de
la Secretaria de Obras Publicas, a razéon del 100% de su ultimo
salario, que seria cubierta a partir del dia siguiente a aquel en que
se separara de sus labores por la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos; que el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos deberia realizar el pago de forma mensual,
con cargo a la partida presupuestal destinada para pensiones; la
que se incrementaria de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del area correspondiente al Estado de
Morelos, integrandose por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y aguinaldo; de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 66, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos

63. Con lo anterior quedd acreditado que a la parte actora le
fue otorgada la pensién por jubilacion; que la pension se
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actor, incrementandose la cuantia de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general correspondiente al Estado
de Morelos, integrandose la misma por el salario, las

prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo. !

64. Para estar en condiciones de precisar cual es la cuantia en
que se debe incrementar la pensién por jubilacidon para el afio
2019, 2020 y 2021, es necesario acudir a los articulos 94 y 570
primer parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, que prevén que los
salarios minimos se fijan por una Comisién Nacional de los
Salarios Minimos integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que puede
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que
considere indispensables para el mejor desemperio de sus
funciones. Dichos salarios los fija cada afio y comienzan a regir el
dia primero del siguiente afo.
|

65. Este Tribunal hace suyos los argumentos considerados por
el Juzgado Noveno de Distrito en el estado de Morelos, al resolver
el juicio de amparo indirecto nimero 1089/2019' y el Juzgado
Octavo de Distrito en el estado de Morelos, al resolver el juicio de
amparo indirecto nimero 1438/2019'4, dictado en caso similar a
la materia en estudio, de conformidad con lo siguiente.

66. Con apoyo en los articulos citados y en la fraccién VI, del
apartado A), del articulo 123, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre otros, la Comisidon Nacional de
los Salarios Minimos, expidid la Resolucién del H. Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos general y profesionales vigentes a
partir del uno de enero de dos mil diecinueve, publicada'en el
Diario Oficial de la Federacidn el veintiséis de diciembre del dos
mil dieciocho, en lo que merece destacar, determing:

13

bttp://sise.cjf.qob.mx/SVP/word1.aspx?arch=3837/3837000025124793014.doc_1&sec=Carla Ivonne Ortiz Me
ndoza&svp=1 :

14

http://sise.cif.aob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1384/1384000025867566010.pdf 1&sec=Geovanni_Ram%C3%A
Drez Chabelas&svp=1

'S hitps://www.dof.qgob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547224&fecha=26/12/2018
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“PRIMERO. El articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A), fraccién VI, es
imperativo en sefialar los atributos que debe reunir el salario
minimo. El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo en vigor
recoge este sefialamiento constitucional al establecer que el
salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un(a) jefe(a) de familia en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los(as) hijos(as).
[...]
QUINTO. Conforme a lo establecido en los articulos 561 fraccion
lll'y 562 de la Ley Federal del Trabajo, la Direccion Técnica
practico las investigaciones y estudios necesarios, asi como los
complementarios que se los solicitaron, mismos que fueron
considerados por el Consejo de Representantes durante la
presente fijacion de los salarios minimos.
[...]
DECIMO TERCERO. Con base en lo expuesto, en la presente
fijacion salarial, el Consejo de Representantes reitera su decision
de incrementar en el mismo porcentaje en que los salarios
minimos generales fueron incrementados los salarios minimos
profesionales vigentes (5%).
DECIMO CUARTO. El Consejo de Representantes en la presente
fijacion salarial enfatiza la utilizacion del mecanismo referido en
su Resolucion de diciembre de 2016, mediante la cual fijjé los
salarios minimos general y profesionales que entraron en vigor
el 12 de enero de 2017: el Monto Independiente de Recuperacion
‘ (MIR), que se tipifica de la siguiente manera:
' Es una cantidad absoluta en pesos.

Su objetivo es unica y exclusivamente contribuir a la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo general.
No debe ser utilizado como referente para fijar incrementos de
los demds salarios vigentes en el mercado laboral (salarios
contractuales, federales y de la jurisdiccion local, salarios
diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para
servidores publicos federales, estatales y municipales, y demds
salarios del sector informal).
ELMIR podra ser aplicado tanto en un procedimiento de Revision
salarial como de fijacion salarial previstos en el articulo 570 de
la Ley Federal del Trabajo.

§ También, debe considerarse el subsidio para el empleo; el cual
incrementa el ingreso de las y los trabajadores (as) se aplicard en
los términos obligatorios y directos que se encuentren vigentes a
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partir del 12 de enero de 2019, con independencia de los salarios
minimos a que se refiere esta Resolucion.

§ Nuevamente, los sectores obrero y empresarial reiteran que el

incremento al salario minimo general, tanto en lo que
corresponde al Monto Independiente de Recuperacion (MIR)
como al porcentaje de incremento de la fijacion salarial, no debe
ser el referente para definir los aumentos de los demds
trabajadores asalariados del pais y que las negociaciones de los
salarios contractuales deben realizarse en la mayor libertad de
las partes, dentro de las condiciones especificas de cada
empresa, de manera tal que los incrementos otorgados a los
salarios minimos en la presente fijacién salarial no sean ni techo
ni piso para la determinacion de los salarios de los mexicanos.
Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento' en la
fraccion VI del apartado A) del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 90,
91, 92, 93, 94, 95, 96, 322, 323, 335, 336, 345, 551, 553, 554,
557, 561, 562, 563, 570, 571, 574 y demds relativos de la Ley
Federal del Trabajo, es de resolverse, y

SE RESUELVE

PRIMERO. Para fines de aplicacion de los salarios minimos en la
Republica Mexicana habrd dos dreas geogrdficas: El drea
geogrdfica de la Zona Libre de la Frontera Norte, integrada por
los siguientes municipios: Ensenada, Playas de Rosarito,
Mexicali, Tecate y Tijuana, en el Estado de Baja California; San
Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco Elias Calles,
Caborca, Altar, Sdric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y
Agua Prieta, en el Estado de Sonora; Janos, Ascension, Judrez,
Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojir}aga y
Manuel Benavides, en el Estado de Chihuahua; Ocampo, Acufia,
Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en
el Estado de Coahuila de Zaragoza; Andhuac, en el Estado de
Nuevo Ledn; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Alemdn,
Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle
Hermoso y Matamoros, en el Estado de Tamaulipas; y, el drea de
Salarios Minimos Generales, integrada por el resto de los
municipios del pais y las demarcaciones territoriales (alcaldias)
de la Ciudad de México que conforman la Republica Mexicana.
SEGUNDO. El salario minimo general que tendrd vigencia a
partir del 1° de enero de 2019 en el drea geogrdfica de la Zona
libre de la Frontera Norte serd de 176.72 pesos diarios por
jornada diaria de trabajo; mientras que el monto del salario
minimo general para el drea de Salarios Minimos Generales serd
de 102.68 pesos diarios por jornada diaria, serdn las que figuren
en la Resolucion de esta Comision que serdn publicadas en el
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Diario Oficial de la Federacién, como cantidad minima que
deberdn recibir en efectivo los trabajadores.

TERCERO. Los salarios minimos profesionales que tendrdn
vigencia a partir del 12 de enero de 2019, para las profesiones,
oficios y trabajos especiales, publicadas en la Resolucidn de 2017
como cantidad minima que deben recibir en efectivo los
trabajadores por jornada diaria de trabajo, serdn los que figuran
en la presente en su resolutivo cuarto.

CUARTO. Las definiciones y descripciones de las actividades,
profesiones, oficios y trabajos especiales serdn las que a
continuacion se sefialan:

[...]

QUINTO. Los salarios minimos profesionales que tendrdn
vigencia a partir del 1°. de enero de 2019 para las profesiones,
oficios y trabajos especiales establecidos en el punto resolutorio
anterior, como cantidad minima que deban recibir en efectivo
los(as) trabajadores(as) por jornada ordinaria diaria de trabajo,
serdn los que se sefalan a continuacion:

[..]

SEXTO. En cumplimiento a lo ordenado por la fraccion V del
articulo 571 de la Ley Federal del Trabajo, tiurnese esta
Resolucion a la Presidencia de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos, para los efectos de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

[.]"

67. De dicha transcripcidn se advierte que la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos tomd en consideraciéon las
investigaciones y estudios necesarios solicitados a la Direccion
Técnica para la fijacion de los salarios minimos, y que reiteré su
decision de incrementar en el mjsmo porcentaje en que los
salarios minimos generales fueron incrementados los salarios
minimos profesionales vigentes, esto es, del 5%.

68. | También precisé que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacion” (MIR), es una cantidad absoluta
en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la recuperacion del
poder adquisitivo del salario minimo general, sin que se
aplique como referente para fijar incrementos de los demas
salarios vigentes en el mercado laboral (salarios contractuales,
federales y de la jurisdiccion local, salarios diferentes a los
minimos y a los contractuales, salarios para servidores publicos
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federales, estatales y municipales, y demas salarios del sector
informal), aplicable a los trabajadores asalariados que perciben
un salario minimo general.

69. Para la aplicacién de los salarios minimos dicho Consejo
determiné que habria dos dreas geogréficas en la Republica
Mexicana, una correspondiente a la Zona Libre de la Frontera
Norte y, la otra, integrada por el resto de los municipios del pais
y las demarcaciones territoriales (alcaldias) de la Ciudad de
México.

70. Por ultimo, fijé que el salario minimo general que tendria
vigencia a partir del 1° de enero de 2019 en el area geogréfica de
la Zona libre de la Frontera Norte seria de $176.72 pesos diarios
por jornada diaria de trabajo; mientras que el monto del salario
minimo general para el drea de Salarios Minimos Generales seria
de $102.68 pesos diarios por jornada diaria, como cantidad
minima que deberan recibir en efectivo los trabajadores; asi como
los salarios minimos profesionales que tendrian vigencia a lpartir
de la fecha antes indicada, para las profesiones, oficios y trabajos
especiales, como cantidad minima que deban recibir en efectivo
las o los trabajadores por jornada ordinaria diaria de trabajo

71. Por lo que se concluye que de la Resolucién del H. Consejo
de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos general y profesionales
vigentes a partir del 1 de enero de 2019, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiséis de diciembre del dos mil
dieciocho, se advierte que dicho 6rgano expresamente
determiné un aumento porcentual del 5% aplicado sobre la
base de la suma del salario minimo general que rigié en 2'018.
72. Por lo tanto, el importe del incremento porcentuai que
determind la Comisién Nacional de Salarios Minimos para el
afno dos mil diecinueve, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiséis de diciembre del dos mil dieciocho,
para el afio 2019 es a razén del 5%.

29
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73. Para determinar el incremento porcentual del afio 2020, la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidio la Resolucion
del H. Consejo de Representantes de la Comisidon Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos general vy
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil veinte,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de
diciembre del dos mil diecinueve'®. En la que determind un
aumento porcentual del 5%. Para efectos de precisar el

porcentaje, solamente se transcriben los puntos resolutivos que
lo especifican:
| S

“SEGUNDO.-En esta ocasion en términos generales para efectos
de la fijacion del salario minimo se integran tres componentes:
primero, el monto del salario minimo general vigente a partir del
1° de enero de 2019; segundo, un Monto Independiente de
Recuperacion que se suma al monto del salario minimo vigente
anterior; y, tercero, un factor de aumento por fijacion igual a 5%
que se aplica a la suma del salario minimo vigente anterior y al
MIR; en la fijacion del salario minimo de la Zona Libre de la
Frontera Norte no se aplico el identificado como Monto
Independiente de Recuperacion.
TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendrdn vigencia
a partir del 1° de enero de 2020 serd de 185.56 pesos diarios por
jornada diaria de trabajo en el drea geogrdfica de la Zona Libre
de la Frontera Norte, cuyo incremento corresponde unicamente
a la fijacion del 5%. Para el Resto del pais el salaric minimo
general serd de 123.22 pesos diarios por jornada diaria de
trabajo, cuyo incremento corresponde a 14.67 pesos de MIR mds
5% de incremento por fijacién. Estos serdn los que figuren en la
Resolucion de esta Comision que serdn publicados en el Diario
Oficial de la Federacion como cantidad minima que deberdn
recibir en efectivo las y los trabajadores.

[...]"

74. Para determinar el incremento porcentual del afio 2021, la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidié la Resolucién
del H. Consejo de Representantes de la Comisidn Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil veinte,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de

!

|

% https://www.dof.gob.mx/nota _detalle.php?codigo=5582641&fecha=23/12/2019
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diciembre del dos mil veinte'’. En la que determiné un aumento

porcentual del 6%. Para efectos de precisar el porcentaje,
solamente se transcriben el punto resolutivo que lo especifica:

“TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendrdn
vigencia a partir del 19 de enero de 2021, se incrementardn en
15%,en las dos zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto,
serdn de 213.39 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el
drea geogrdfica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo
incremento se compone de 15.75 pesos de MIR mds un factor
por fijacion del 6%, y para el Resto del pais el salario minimo
general serd de 141.70 pesos diarios, por jornada diaria de
trabajo, cuyo incremento se compone de 10.46 pesos de MIR mds
6% de aumento por fijacion. Estos montos serdn los que f'iguren
en la Resolucion de este Consejo, mismos que serdn publicados
en el Diario Oficial de la Federacion como cantidad minima que
deberdn recibir en efectivo las y los trabajadores.

[...]"

75. Razén por la que se concluye que, el porcentaje del
aumento salarial que debe aplicarse a la pensidn por jubilacién
que le fue otorgada al actor, para los afios 2019 y 2020, es el
siguiente:

2019 ' 5%
2020 5%
2021 6%

"2021: afio de la Independencia”

76. La anterior consideracion se sustenta con la tesis 1.160.7.22
L (10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en
Materia del Trabajo del Primer Circuito, que a la letra dice:

“MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO
OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION ECONOMICA DE LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS QUE PERCIBEN UN SALARIO
MINIMO GENERAL, POR LO QUE ES INAPLICABLE A LOS
PENSIONADOS. ‘

De la resolucidn del Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determiné

"7 hittps://www.dof.qgob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5608587&Ffecha=23/12/2020
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incrementar el salario minimo que regia en el afio 2016, de
$73.04, en un 3.9%, mds cuatro pesos diarios, el concepto
denominado "Monto Independiente de Recuperacion” (MIR),
constituye un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la
recuperacion econdmica, unica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo
general. Esto es, la aplicacion o incremento al salario del
concepto "MIR" es sobre dos hipdtesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial diario
sea, como tope, un salario minimo general. Bajo ese marco, es
improcedente la integracion porcentual de este concepto (que se
limita a una expresion monetaria en pesos y no en porcentaje), a
la pensicén por invalidez de un trabajador que no tiene la calidad
de asalariado, sino de pensionado si, ademds, la cuantia de la
pension relativa rebasa el salario minimo vigente en el afio que
sea otorgada.”"?

77. De ahi que no es dable se aplique el aumento porcentual
que sefiala el actor para el pago de su pensidn por jubilacion a
razén del 16.62% para el afio 2019 y el 20.00% para el afio 2020.

78. El actor en el apartado de impugnacion de la resolucidn
reconocio que se le pago la pensién por jubilacion de los meses
de enero a diciembre de 2019, cada uno por la cantidad de
$11,398.16 (once mil trescientos noventa y ocho pesos 16/100
M.N.)™.

79. En la instrumental de actuaciones el actor exhibio los
comprobantes para el empleado a su nhombre correspondientes
al mes de febrero a diciembre de 2019, consultables a hoja 24 a
34 del proceso?®, en los que consta que al actor se le pago la
percepcion correspondiente al mes de febrero a diciembre de
2019, por concepto de pensidon por jubilacidn, en el mes de
febrero se le pago la cantidad de $17,097.24 (diecisiete mil
noventa y siete pesos 24/100 M.N.), en el mes de marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y

8 Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis:
1.160.T.22 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 62, enero de 2019, Tomo IV,
pagina 2492. Tipo: Aislada.

1% Consultable a hoja 03 y 04 del proceso.

20 pocumentales que hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberlos impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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diciembre de 2020, la cantidad de $11,398.16 (once mil
trescientos noventa y ocho pesos 16/100 M.N.).

80. En el afo del 2019, el aumento porcentual del salario
minimo vigente en el estado de Morelos fue del 5%. Si la pension
mensual que tuvo el actor en el afio 2019 fue de $11,398.16
(once mil trescientos noventa y ocho pesos 16/100 M.N.), a esta
cantidad se le debe aplicar el aumento porcentual del salario
minimo que corresponde a la cantidad de $569.90 (quinientos
sesenta y nueve pesos 90/100 M.N.), dando un total por la
cantidad de $11,968.17 (once mil novecientos sesenta y ocho
17/100 M.N.), que corresponde a la pensiéon por jubilacién
durante el afio 2019. Que, multiplicada por los 12 meses del afio
2019, la pension por jubilacidon del afio 2019 asciende a la
cantidad de $143,616.72 (ciento cuarenta y tres mil seiscientos
dieciséis pesos 72/100 M.N.). '

81. El actor en el escrito de demanda reconoce que se le pago
en el afio 2019 la cantidad de $136,777.92 (ciento treinta y seis
mil setecientos setenta y siete pesos 92/100 M.N.), por concepto
de pensidn por jubilacion en el afio 20192,

82. Por lo que realizada la resta de la cantidad pagada a razén
de $136,777.92 (ciento treinta y seis mil setecientos setenta y
siete pesos 92/100 M.N.), a la cantidad de $143,616.72 (ciento
cuarenta y tres mil seiscientos dieciséis pesos 72/100 M.N.), que
le corresponde por pensién por jubilacion del afio 2019
considerando el aumento porcentual del 5%; la autoridad
demandada debe pagar al actor la cantidad de $6,838.80 (seis
mil ochocientos treinta y ocho pesos 80/100 M.N.), a fin de
cubrir la cantidad total que le corresponde al actor por concepto
de pension por jubilacion de 2019 conforme al aumento
porcentual del 5%.

83. En el afio del 2020, el aumento porcentual del salario
minimo vigente en el estado de Morelos fue del 5%. Si la pensién
mensual que tuvo la actora en el afio 2019 fue de $11,968.17

21 Consultable a hoja 04 del proceso.
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(once mil novecientos sesenta y ocho pesos 17/100 M.N.), a esta
cantidad se le debe aplicar el aumento porcentual del salario
minimo que corresponde a la cantidad de $598.40. (quinientos
noventa y ocho pesos 40/100 M.N.), dando un total por la
cantidad de $12,566.46 (doce mil quinientos sesenta y seis pesos
46/100 M.N.), que corresponde a la pensién por jubilacidn
mensual durante el afio 2020. Que, multiplicada por los 12 meses
del afio 2020, la pensidon por jubilacion del afio 2020 asciende a
la cantidad de $150,797.52 (ciento cincuenta mil setecientos
noventa y siete pesos 52/100 M.N.).

84. El actor en el escrito de demanda reconoce que se le pago
del mes de enero a agosto del afio 2020 la cantidad de
$106,340.24 (ciento seis mil trescientos cuarenta pesos 24/100
M.N.), por concepto de pensidn por jubilacion en el afio 201922,
cada mes por la cantidad de $13,292.53 (trece mil doscientos
noventay dos pesos 53/100 M.N.), sin embargo, se desestima esa
afirmacién porque con los comprobantes para el empleado a
nombre del actor consultables a hoja 16 a 23 del proceso?,
consta que en el mes de enero, febrero, marzo y abril de 2020, se
le pago la cantidad de $11,398.16 (once mil trescientos noventa
y ocho pesos 16/100 M.N.) por concepto de remuneracién por
pension por jubilacién; en el mes de mayo de 2020, se le pago la
cantidad de $14,247.70 (catorce mil doscientos cuarenta vy siete
pesos 70/100 M.N.) por concepto de remuneracién por pension
por jubilacion; en el mes de julio y agosto de 2020, se le pago la
cantidad de $11,968.07 (once mil novecientos sesenta y ocho
pesos 07/100 M.N.) por concepto de remuneracién por pensién
por jubilacion.

85. Realizada la suma de esas cantidades se determina que, al
actor del mes de enero a agosto de 2020, se le pago la cantidad
de $83,776.48 (ochenta y tres mil setecientos setenta y seis
pesos 48/100 M.N.), por concepto de pension por jubilacidn del
mes de enero a agosto de 2020.

22 Consultable a hoja 04 del proceso.

2 Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién susletoria a la Ley de la materia, al no haberlos impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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e ETEDODEMORELS 86, En el escrito de demanda el actor reconoce que ha gozado
de la pensidn, que sin embargo, la misma no sido incrementada
como lo establece el articulo 66, sequndo parrafo, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos?*, por lo que se determina
que no controvierte, ni realiza manifestacion por la falta de pago
de la pension por jubilacidon en los meses de septiembre a
diciembre de 2020, por lo que debe considerarse que se ha
realizado el pago en esos meses, cada uno por la cantidad de
$11,968.07 (once mil novecientos sesenta y ocho pesos 0%/1 00
M.N.) considerando el salario correspondiente al mes de agosto
de 2020, conforme al comprobante de empleado consultable a
hoja 23 del proceso; que sumada esa cantidad cuatro veces (que
corresponde a los meses de septiembre a diciembre de 2020) dan
un total de $47,872.28 (cuarenta y siete mil ochocientos
setenta y dos pesos 28/100 M.N.).

87. Por lo que realizada la suma de la cantidad precisada en el
parrafo 85. y 86. de la presente sentencia, se determina que al
actor en el afio 2020 por concepto de remuneracién de pensién
por jubilacion se le ha pagado la cantidad de $131,648.76.
(ciento treinta y un mil seiscientos cuarenta y ocho pesos
76/100 M.N.). |

' |
88. Por lo que realizada la resta de la cantidad pagada a razén
de $131,648.76. (ciento treinta y un mil seiscientos cuarenta y
ocho pesos 76/100 M.N.), a la cantidad de $150,797.52 (ciento
cincuenta mil setecientos noventa y siete pesos 52/100 M.N.),
que le corresponde por pensién por jubilacién del afio 2020
considerando el aumento porcentual del 5%; la autoridad
demandada debe pagar al actor la cantidad de $19,148.76
(diecinueve mil ciento cuarenta y ocho pesos 76/100 M.N.), a
fin de cubrir la cantidad total que le corre"s,'ponde al actor por
concepto de pensidn por jubilacién de 2020 conforme al
aumento porcentual del 5%.

“2021: afio de la Independencia”

89. El actor en el apartado de impugnacién. refiere que la
autoridad demandada ha sido omisa en pagar el aumento

24 Consultable a hoja 02 del proceso.
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correspondiente a su pensidn durante la tramitacion del juicio?,
la autoridad demandada no manifesté nada al respecto.

90. En el afio del 2021, el aumento porcentual del salario
minimo vigente en el estado de Morelos fue del 6%. Si la pensidn
mensual que tuvo el actor en el aflo 2020 fue de $12,566.46
(doce mil quinientos sesenta y seis pesos 46/100 M.N.), a esta
cantidad se le debe aplicar el aumento porcentual del salario
minimo que corresponde a la cantidad de $753.98 (setecientos
cincuenta y tres pesos 98/100 M.N.), dando un total por la
cantidad de $13,320.44 (trece mil trescientos veinte pesos
44/100 M.N.), que corresponde a la pension por jubilacién
mensual durante el afio 2021. Que, multiplicada por los 12 meses
del afio 2021, la pension por jubilacién del afio 2021 asciende a
la cantidad de $159,845.28 (ciento cincuenta y nueve mil
ochocientos cuarenta y cinco pesos 28/100 M.N.)

91. Al mes que se emite la resolucidn octubre de 2021 han
transcurrido 10 meses por lo que la pensién por jubilacion del
mes de enero a octubre de 2021 asciende a la cantidad de
$133,204.40 (ciento treinta y tres mil doscientos cuatro pesos
40/100 M.N.), por lo que para el caso de que al actor no se le
hubiéra cubierto de forma total esa cantidad, la autoridad
demandada debera cubrirsela.

Consecuencias de la sentencia.

92. Nulidad lisa y llana del acto impugnado.

93. La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, debera pagar a la parte actora, los
siguientes conceptos:

PRESTACIONES | CANTIDAD

25 Consultable a hoja 05 del proceso.
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| Diferencia de pensién por jubilacién del mes de } $6,838.80

_ enero a diciembre 2019. |

| Diferencia de pensién por jubilacion del mes de $19,148.76
enero a diciembre 2021.

TOTAL  $ 25,987.56

94. Asi mismo, LA AUTORIDAD DEMANDADA:
|

A) Para el caso de que, al actor al mes de octubre de
2021, no se le hubiera pagado de forma total la pensién por
jubilacién que le corresponde conforme al aumento porcentual
del 6%, que asciende a la cantidad de $133,204.40 (ciento treinta
y tres mil doscientos cuatro pesos 40/100 M.N.), deber3 realizar
el pago de la cantidad faltante.

95. Cumplimiento que debera realizar dentro del plazo de DIEZ
DIAS HABILES, contado a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucién, con el apercibimiento que, en caso de no
hacerlo, se procedera en su contra en términos de lo dispuesto
por los articulos 11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos. :

96. A este cumplimientoj también estdn obligadas las
autoridades administrativas @el estado de Morelos, que aun y
cuando nQ hayan.siglo dema ~2N-25E8sjLliCiQ Y que por sus
funaones deban part|C|par en el cumplimiento de*esta
resolucidn, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta.x

“2021: afio de la Independencia”

Parte dispositiva. ‘

97. La parte actora demostro la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

98. Se condena a la autoridad demandada, y aun a las que no
tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en el

% No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comuin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pigina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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cumplimiento de esta resolucidn, a cumplir con los parrafos 93.
a 96. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titullelr de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccion y ponente en este asunto; Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARRQOYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccién; Magistrado Doctor en Derecho
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada en
Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRRN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

ARROYO CRUZ
SALA DE INSTRUCCION

LIC. EN D\ GUILLER
TITULAR DE LA-SEGUYT
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TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION |

LIC. EN D. MAT
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

RIA GENERAL DE ACUERDOS

FSALTGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO \GAPISTRAN, Secretaria General’de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos} ICERTIFICA: Que la presente hdja de firmas, corresponde a la resoliicién
xpedi nimero TJA/135/218/2820 relativg al juicio admfnistrativo, promovido por |

gs/m
e
::-—I
E.;

en contra del DIRECTOR GENERAL DE REZURSOS HWMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL BIERN® DEL ESTADO DEWMORELOS, misma qtie fue aprobada
en pleno del seis de octubre del dos mil \eintiun Y F

AL
3 v g~

"2021: anio de la Independencia”
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