TIJA/235/148/2023

DEL ESTADO DE MORELOS
Cuernavaca, Morelos; a veinte de marzo del dos mil veinticuatro.

- - - VISTOS, para resolver en definitiva los autos del juicio
administrativo numero TJA/23S/148/2023, promovido por
B - - oropio derecho, en contra
del TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS.

1. Mediante escrito presentado siete de julio de dos mil
veintitrés, ante la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal,
comparecio NG -n su propio
derecho, promoviendo demanda de nulidad en contra de la
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, sefialando como acto
impugnado el consistente en ".LA NEGATIVA DEL TESORERO
MUNICIPAL , de dar cumplimiento AL ACUERDO DE CABILDO mediante
la cual me fue otorgada la pension jubilacién por afos de servicios

equivalente al setenta por ciento (70%) del ultimo salario que percibi

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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como trabajador del H. Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata Morelos,
acuerdo, que fue emitido en la Octava Sesion Extraordinaria de
cabildo celebrada el veinticinco de mayo del afio dos mil veintidés
(SIC)...”. Narré como hechos de su demanda, los que expresd en el
capitulo correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones
aqui se tienen por integramente reproducidos, como si a la letra
se insertasen; expreso las razones por las que impugna el acto;

ofrecid sus pruebas y concluyd con sus puntos petitorios.

2. Por auto de fecha doce de julio de dos mil veintitrés, se
admitié a tramite la demanda ordenandose formar y registrar en
el libro de Gobierno correspondiente, tal como lo establece el
articulo 12 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, se tuvo como autoridad demandada al TESORERO



MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA MORELOS. Con las copias simples se ordend emplazar a
la autoridad demandada para que dentro del término de diez dias
diera contestacion a la demanda, con el apercibimiento de que, en
caso de no hacerlo, se les tendria por precluido su derecho y por
contestados en sentido afirmativo los hechos de la misma. Se le

tuvieron por anunciadas las pruebas ofrecidas.

3. Mediante acuerdo del dieciséis de agosto del dos mil
veintitrés, se tuvo por recibidos el escrito de cuenta cumpliendo el
requerimiento de fecha doce de julio del dos mil veintitrés
oponiéndose a la publicacion de su nombre y datos

personales.

4. Practicado que fue el emplazamiento de ley, mediante
auto de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo
a la autoridad demandada dando contestacién a la demanda
entablada en su contra, con la que se mandé dar vista a la parte
actora para que manifestara lo que a su derecho correspondiera,
asimismo, se le hizo de su conocimiento del término legal para

ampliar su demanda.

5. Mediante auto de fecha trece de septiembre de dos mil
veintitrés, se tuvo al promovente por hechas las manifestaciones

que hace valer en relacion a la contestacién de demanda.

5. Por auto de fecha nueve de octubre de dos mil veintitrés,
toda vez que la parte actora no amplid6 su demanda, esta Sala
procedi6 a abrir el juicio a prueba, concediéndole a las partes un
término comun de cinco dias para que ofrezcan las pruebas que a

su derecho corresponde.



DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

| T ]/\ TIA/23S/148/2023
[ ]

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

6. El veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, se tuvo
por perdido el derecho de ambas partes para ofrecer las pruebas
gue consideraran pertinentes, toda vez que no lo hicieron valer en
el momento procesal oportuno, sin perjuicio de tomar en cuenta
las ofertadas en su escrito inicial y de contestacién de demanda,
se sefiald fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley

correspondiente.

7. El veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, a las diez
horas se desahogd la audiencia de pruebas y alegatos, citando a
las partes para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor de los

siguientes:

- - - I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo
109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos vigente; 1,
16, 18, inciso B), fraccién II, inciso a) de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

- - - I1.- En términos de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley de
Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la fijacion clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que la parte actora reclamo6 como acto impugnado el

siguiente:



“..LA NEGATIVA DEL TESORERO MUNICIPAL, de dar
cumplimiento AL ACUERDO DE CABILDO mediante la cual
me fue otorgada la pension jubilacién por afios de servicios
equivalente al setenta por ciento (70%) del ultimo salario
que percibi como trabajador del H. Ayuntamiento de
Tlaltizapan de Zapata Morelos, acuerdo, que fue emitido
en la Octava Sesion Extraordinaria de cabildo
celebrada el veinticinco de mayo del afio dos mil
veintidos (SIC)...".

Persiguiendo las siguientes pretensiones:

"1.-Se demanda que se regularice el pago del monto de la
cuantia de la pensién jubilatoria como se autorizé en el
articulo segundo del acuerdo de cabildo celebrado el
veinticinco (25) de mayo del afio dos mil veintidés (2022),
mediante el cual se autorizd el setenta por ciento (70%) del
dltimo salario que recibi como trabajador hasta el treinta y
uno (31) de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018),
cuyo monto que se me debié pagar desde el primero de
enero del afio 2023 es de $49,041.79 (CUARENTA
NUEVE MIL CUARENTA Y UN PESO 79/100 M.N.), ya
que Unicamente se me paga la cantidad de 37,741. 00
(TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UN
PESO), cuyo monto se desglosa de la siguiente

manera:

a)- El veinticinco de mayo del dos mil veintidés, me
fue autorizada una pensidn jubilatoria del setenta por ciento
(70%) de mi ultimé salario que percibi hasta el treinta y
uno (31) de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018),
que fue de $50,000.00 (CINCUENTA MIL PESOS
00/100) mensuales, lo que representa $35,000.00
(TREINTA Y CINCO MIL PESOS 00/100 M.M.)

mensuales

b). -El monto de la pensién que se me autorizo a partir del

primero (01) de enero de ahos dos mil diecinueve es de
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$35,000.00 (TREINTA Y CINCO MIL PESOS 00/100 M.M.)
mensuales, misma que debié incrementarse de acuerdo al
salario minimo que se incremento para el afo dos mil
diecinueve que fue del 5% que represento un aumento de
$1,750.00 (MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS) monto
qgue se debe sumar a los 35,000.00 (TREINTA Y CINCO MIL
PESOS 00/100 M.N.) quedando un monto de
$36,750.00 (TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) de manera mensual
que debié pagarse el primero de enero del aiio dos

mil diecinueve.

C).- Para el afio dos mil veinte (2020) el incremento a los
salarios minimos fue del 5% a partir del primero (1°) de
enero del afio dos mil veinte (2020), porcentaje que se debe
incrementar la pension de $36,750.000 (TREINTA Y SEIS
MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), (que
deben de sumarse al monto de la pensién en consecuencia
la pension para el ano dos mil veinte (2020) a partir
del primero (1°) de enero es de $38,587.50 (TREINTA
Y OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
50/100 M.N.)

d). - Para el afio dos mil veintiuno (2021) el incremento a
los salarios minimos fue de 6% que se debe de incrementar
a los $38,587.50 (TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS 50/100 M.N.) y representa un
incremento de $2,315.25 en consecuencia el monto de la
pension a partir del primero (1) de enero del afio dos
mil veintiuno (2021) es de $40,902.25 (cuarenta mil
novecientos dos pesos 25/100 M.N.).

e) - Para el afio dos mil veintidds (2022) el incremento a
los salarios minimos fue de 9% que representa un
incremento de $3,681 .20 (tres mil seis cientos ochenta y
uno 20/100 .M. N) de la pension de $40,902.25 (cuarenta
mil novecientos dos pesos 00/100 M.N.). por lo que la
pensién a partir del primero (1) de enero del afio dos

mil veintidos (2022) que se debe pagar es de



$44,583.45 (cuarenta y cuatro mil quinientos
ochenta y tres pesos 45/100 M.N.).

f) .- Para el afio dos mil veintitrés (2023) el incremento a
los salarios minimos fue de 10% que representa un
incremento de $4,458 .34 (cuatro mil cuatrocientos
cincuenta y ocho 34/100 .M. N) de la pensién de
$44,583.45 (cuarenta y cuatro mil quinientos ochenta y tres
pesos 45/100 M.N.).. por lo que la pensién a partir del
primero (1) de enero del aifio dos mil veintitrés
(2023) que se debe pagar es de $49,041.79 (cuarenta
y nueve mil cuarenta y un pesos 79/100 M.N.).

2.- Se reclama el pago de la cantidad de $2,265,361.68
(DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y UNO 68/100), en concepto
de pensiones generadas a partir del primero de enero del
afio dos mil diecinueve (2019), que el Tesorero municipal
se ha negado apagarlas y que se desprende del calculo que
se hace del porcentaje autorizado de la pensién en el
acuerdo de cabildo que la autoriza y que se ha desglosado
en el punto anterior y que en esta reclamacion se desglosa
calculando por quince meses cada afio por considerarse los
doce meses de afio mas los tres meses de aguinaldo que se
pagan a fin de afio, toda vez que por costumbre del
ayuntamiento no incluye el monto del aguinaldo en la
pension sino que lo paga a fin de afio como a los

trabajadores activos:

a) Monto de la pensién para el afio dos mil diecinueve
(2019), $36,750.00 (TREINTA Y SFIS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) de
manera mensual, monto que se me adeuda y que el

tesorero municipal se niega a pagar.

b) Monto de la pensién para el afio dos mil veinte
(2020), $38,587.50 (TREINTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL) de manera
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mensual, monto que se me adeuda y que el tesorero

municipal se niega a pagar.

Monto de la pensién para el afio dos mil veintiuno
(2021), $40,902.25 (CUARENTA MIL NOVECIENTOS
DOS PESOS 00/100 M.N.) de manera mensual,
monto que se me adeuda y que el tesorero municipal

se niega a pagar

. Monto de la pension a partir del primero de enero
de dos mil veintidés (2022), 44,583.45 (CUARENTA
Y CUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES
PESOS 45/100 M.N) de manera mensual, a partir del
30 de septiembre de este afio, se me empezo a pagar
un pension del $35,000.00 (TREINTA Y CINCO MIL
PESOS 00/100) mensuales, por lo que se me adeuda
el periodo del primero de enero al 30 de agosto as/
como las diferencias del primero de septiembre al 31
de diciembre del afio 2022 cuyo monto que resulta

se me adeuda y que el tesorero municipal se niega a

pagar.

Monto de la pensién a partir del primero de enero de
dos mil veintitrés (2023) que se debe pagar es de
$49,041.79 (CUARENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y
UNO 00/100) de manera mensual por lo que se me
adeuda la diferencia entre lo que me debe pagar y lo
que me estan pagando, a partir del primero de enero,
por lo que las cantidades adeudadas de desglosan de

la siguiente manera:

TABLA DE ADEUDOS RETROACTIVOS

2019 15 MESES | 36,750.00 $551,250.00
2020 15 MESES | 38,587.50 $578,812.50
2021 15 MESES | 40,902.25 $613,533.75
2022 8.5 MESES | 44,583.45 $668,751.75 MAS LAS
| DIFRECNICAS GENERADAS
EN 6.5 MESES =
453,960.03




[ 2023 6 MESES | 49,041.79 $294,250. 74 MENOS
226,446.00 QUE YA
‘ FUERON PAGADOS SE

$67,805.40
|

ADEUDA LA CANTIDAD DE

‘ TOTAL 2,265,361.68

Ahora bien, este Tribunal atendiendo a la integridad de la demanda
y las causas de pedir, tendrd como acto impugnado el consistente
en la omision de la autoridad demandada de realizar el pago de
pension por jubilacidon aprobada en acuerdo _
B < recha 25 de mayo de 2022, publicada en el Periddico
“Tierra y Libertad” - de fecha 07 de septiembre de 2022, de
forma retroactiva del periodo del 01 de enero del 2019 al 30 de
agosto del 2022, y los incrementos anuales correspondientes del
2020, 2021, 2022 vy 2023, asi como sus aguinaldos

correspondientes.

II.- Con fundamento en los articulos 37 y 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal analizard de
oficio las causales de improcedencia del presente juicio, por ser
una cuestion de orden publico y por ende de estudio preferente;
sin que por el hecho de que esta autoridad admitiera la demanda
se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se
desprende que existen causales de improcedencia que se

actualicen.

Se aplica por orientacion al presente juicio de nulidad:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 161614

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011
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IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA  FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS
CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS
PARTES NO LAS INVOCARON.

Conforme al articulo 202, ultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacién, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las
causales de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo
que debe entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las
que hagan valer las partes como las que advierta el tribunal que
conozca del asunto durante el juicio, lo que traera como
consecuencia el sobreseimiento, de conformidad con el articulo
203, fraccion II, del mismo ordenamiento y vigencia, ambas
porciones normativas de contenido idéntico al texto vigente de
los articulos 8o., Uultimo parrafo y 9o., fraccién 1II,
respectivamente, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, la improcedencia del
juicio contencioso administrativo pueden hacerla valer las
partes, en cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la
sentencia, por ser una cuestiéon de orden publico, cuyo estudio
es preferente; pero este derecho de las partes es también una
carga procesal si es que se pretende vincular al tribunal del
conocimiento a examinar determinada deficiencia o
circunstancia que pueda actualizar el sobreseimiento. En ese
contexto, las causales de improcedencia que se invoquen y las
que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto, si
se actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202 del
cédigo en mencién, en virtud de que no existe disposicion
alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe
una causal de improcedencia que las partes pretendan se

declare, deben asumir la carga procesal de invocarla para



vincular al tribunal y, sélo entonces, tendrén el derecho de

exigir el pronunciamiento respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 210/2006. Director General de Asuntos Juridicos
de la Procuraduria General de la Republica. 6 de septiembre de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar

Sevilla. Secretario: Antonio Villasefor Pérez.

Revision fiscal 634/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
31 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus

Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Ange/a Alvarado Morales.

Revision fiscal 608/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
otra. 7 de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus

Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzélez Gonzalez.

Revision fiscal 662/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
28 de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesls

Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Revisién fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Fstado.
6 de mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio

Gonzélez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.

Atento a lo anterior, de la lectura de los presentes autos, se
desprende que la autoridad demandada no hizo valer causales de

improcedencia en el juicio.

10



TIA/23S5/148/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

En estas condiciones, y dado que este Tribunal de conformidad con

el articulo 37 de la Ley de la materia, no advierte la actualizacion
de causales de improcedencia diversas que impidan entrar al fondo
del presente asunto, se procederd al anadlisis de la controversia

planteada en los términos que se expondran mas adelante.

- - IV. Antecedentes del acto. - El siete de septiembre de dos
mil veintidos, se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
del Estado de Morelos nimero -el acuerdo mediante el cual
se aprobd el dictamen por el que se concedid procedente la

pensién vitalicia por Jubilacion al _,

mismo en el que se determind lo siguiente:

"ACUERDO POR EL QUE SE CONCEDE PENSION VITALICIA

por JuBILAcion A(IIIEIGTGTITITITEGEGNGEEE

PRIMERO. - Se acuerda procedente la pension por Jubilacion
a/ I  (ucn ha prestado sus
servicios para el Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como para los municipios de Cuernavaca,

Temixco, Cuautla, Zacatepec y Tlaltizapan de Zapata,

“ 2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

donde se desempefié con el ultimo puesto de secretario
municipal, por cumplir con todos y cada uno de los
requisitos que nos sefiala el Reglamento Interno de
expedicion de Pensiones a favor de los Servidores Publicos
al Servicio del H. Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata,

Morelos.

SEGUNDO.- Se acuerda procedente la pension por

Jubilacién solicitada por e/ I -1

razén de acreditar fehacientemente los 24 ahos, 3 meses y

29 dias de servicios prestados y laborados como servidor

publico, por lo que le corresponde el goce del 70% del

sueldo mensual del solicitante, mismo que de acuerdo

a la carta de certificacion de remuneracion adjunta a su
solicitud de pension lo es de $50,000.00 (Cincuenta mil

pesos 00/100 M.N.) mensual, por lo que le corresponde

11



mensualmente la cantidad de $35,000.00 (Treinta v

cinco mil pesos 00/100 M.N.).

La pensién concedida se incrementard de acuerdo con

el aumento porcentual al salario minimo general del

drea correspondiente al estado de Morelos, dicha

pension se integrard por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo. Lo anterior con base en el
articulo 66 de la Ley de Servicio Civil, vigente en el estado

de Morelos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Notifiquese legalmente al I

-, en el domicilio sefialado para tal efecto, para que

realice los tramites legales a que haya lugar.

SEGUNDO. - Expidase copia -certificada del presente

acuerdo al interesado y remitase al titular de la

Tesoreria Municipal para su cumplimiento.

TERCERO. - Remitase el presente acuerdo de pensién al
titular del Periodico Oficial "Tierra y Libertad”, érgano de
difusion del Gobierno del Estado de Morelos, para su debida

publicacidn.

CUARTO. - El presente acuerdo entrard en vigor al dia
siguiente habil de su publicacién en el Periédico Oficial
"Tierra y Libertad", para su formalidad y vigencia, una vez
aprobado por los integrantes del Cabildo del H.
Ayuntamiento Constitucional de Tlaltizapan de Zapata,

Morelos,

12
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QUINTO. - Salon de Cabildos "Los Presidentes" del H.
Ayuntamiento Constitucional de Tlaltizapan de Zapata,
Morelos, a los veintitrés dias del mes de mayo del afo dos

mil veintidés.”

Lo resaltado es de este tribunal.

- - - V.- Las razones de impugnacion hechas valer por la actora
aparecen visibles a fojas de la 08 a la 12 del expediente en el que

se actla, refiriendo textualmente lo siguiente:

“El acto que se impugna es la violacion por parte del
Tesorero Municipa/ IENEGEGNININININNGEGNGNGNGEGEGEGE
del Municipio de Tlaltizapan de Zapata Morelos , en sus
articulos 66 de la Ley del Servicio Civil vigente en el
Estado de Morelos , art 6 del acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la Expedicion
de Pensiones de o0s Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, y art. 82 en su

fraccion X y XX de la Ley Organica municipal vigente

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

en el Estado de Morelos en Relacion con el
incumplimiento al acuerdo de cabildo del
Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata Morelos de
fecha veinticinco de mayo del afio dos mil veintidds
(2022) que ya se ha transcrito, dichas violaciones se

hacen consistir de la siguiente manera:

1. En el transitorio SEGUNDO del acuerdo de cabildo
mediante el cual se me otorgo mi pension jubilatoria
el cabildo ordena que se expida copia certificada del
acuerdo al interesado y se remita al Titular de la
Tesoreria Municipal para su cumplimiento, es decir que
el Cabildo con las facultades que le otorga la Ley
Organica Municipal esta ordenado que se remitan las

copias certificadas del acuerdo de cabildo para su

13



cumplimiento al Tesorero Municipal porque es facultad
de este dar cumplimiento a los acuerdos que le ordena
el Cabildo asi como hacer los pagos respectivos asi se
desprende del articulo 82 fracciones X y XX de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, cuando
literalmente sefiala:

Articulo *82 ...

Disposiciones juridicas que el Tesorero Municipal no le
ha dado cumplimiento por las siguientes razones:

. En el articulo SEGUNDO del acuerdo pensionario que
emitio el Cabildo del Ayuntamiento de Tlaltizapdn de
Zapata Morelos se determina que se otorga el setenta
por ciento (70%) del Ultimo salario del trabajo que era
de $50,000.00 (CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.)
es decir $35,000.00 (TREINTA Y CINCO MIL PESOS
00/100 M.N.), y el articulo TERCERO sefiala que la
pensiona se debe incrementar de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del drea
a la que corresponde el Estado de Morelos, con base
en el articulo 66 de la Ley del Servicio Civil Vigente en
el Estado de Morelos, por su parte el articulo 6 del
acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la Expedicidn de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos, establece que cuando el servidor publico se
hubiera separado justificada o injustificadamente de
lugar en que prestd sus servicios antes de la fecha de
vigencia del acuerdo del acuerdo que le otorga, recibira
el pago de su pension a partir del dia siguiente de su
separacion, en el caso que nos ocupa me separe de
mis funciones el treinta y uno (31) de diciembre del
afio dos mil dieciocho (2028), en consecuencia mi
derecho a percibir mi pension es a partir del primero
de enero del afio dos mil diecinueve (2019), y al

actualizarse el setenta por ciento (70%) de mi salario
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que yo percibia al treinta y uno (31) de diciembre del
dos mil dieciocho (2018), que era de $50,000.00
(CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) al setenta por
ciento (70%) es equivalente a $35,000.00 (TREINTA Y
CINCO MIL PESOS 00/100 MN), asi como esta definido en
el articulo SEGUNDO del acuerdo, sin embargo a partir del
primero de enero e incremento a los salarios minimos fue
del 5% incremento al que tengo derecho en términos del
articulo 66 de la Ley del Servicio Social vigente en el Estado
de Morelos, representando un incremento de $1,750.00
(MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.), en
tal virtud la pension que se me debio haber pagado dese el
primero (01) de enero del afno dos mil diecinueve
(2019), es de $36,750.00 (TREINTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.), y a partir
del primero (01) de enero del afo dos mil veinte
(2020), los salarios minimos incrementaron un 5% que
representa $1,837.50 (MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
SIETE 50/100 M. N.), en consecuencia el monto de la
pensién que se me debié de haber pagado del primero (01)
de enero al treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil
veinte (2020), era de $38,587.50 (TREINTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE 50/100 MN) y a partir del
primero (01) de enero del afio dos mil veintiuno
(2021), el incremento de $2,325.25 (DOS MIL
TRESCIENTOS QUINCE PESOS 25/100 MN)por lo gue el
monto de mi pensién que se me debié pagar del primero
(01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre del afio dos
mil veintiuno (2021) es de $40,902.25 (CUARENTA MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS 25/100 MN), para el aino
dos mil veintidos (2022) el incremento a los salarios
minimos fue de 9% lo que me represento un incremento de
$3,685.20 (TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS 20/100 MN), en estas condiciones la pension que se
me debié haber pagado del primero (01) de enero al
primero (01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre
del aho 2022 es de $44,583.45 ( CUARENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y TRES 45/100 MN) y para el afio



dos mil veintitrés (2023) el incremento a los salarios
minimos fue del 10% lo que me represento un incremento
de 4,458.34 (CUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO 34/100) por lo que el monto de la pension gue se me
debié pagar del primero (01) de enero al treinta y uno (31)
de diciembre de afio dos mil veintitrés (2023) es de
$49,041.79 (CUARENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y UN
PESOS 79/100 MN).

. Es de hacer ver a esta Autoridad que en el periodo del
treinta (30) de septiembre al dia ultimo de diciembre
del afio dos mil veintidds (2022) , se me pago como
monto de mi pension Unicamente la cantidad de
$35,000.00 (TREINTA Y CINCO MIL PESOS 00/100 MN), de
los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del afio dos mil veintidés (2022), y a partir del primero de
enero del afio dos mil veintitrés (2023) a la fecha se me
paga una pension de $37,741.60 (TREINTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y UNO 60/100 MN).

. En las condiciones planteadas en los puntos anteriores,
la responsable me adeuda el monto de mis pensiones
del periodo comprendiendo del primero (01) de enero
del afio dos mil diecinueve (2019), al treinta (30) de
agosto del afo dos mil veintidds (2022), asi como las
diferencias que se generan del monto de $44,583.45
(CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
TRES 45/100) , que debidé pagarme y unicamente me
pago $35,000.00 (TREINTA Y CINCO MIL PESOS 00/100
M.N.) los meses de septiembre, octubre , noviembre, y
diciembre, asi como las diferencias que se siguen
generando a partir del (01) de enero de dos mil veintitrés
(2023), que el monto de mi pension que se debe pagar es
de $49,041.79 (CUARENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y UN

PESOS 79/100 MN) y unicamente me paga 37,741.60
(TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UNO

60/100 M.N).
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ser probado, por lo que estas cobran valor probatorio pleno en
términos de los articulos 3882 del Cddigo Procesal Civil para el
Estado de Morelos, aplicado de manera supletoria a la Ley de

Justicia Administrativa para el Estado de Morelos.

Con dichos documentales, se desprende que el siete de septiembre
de dos mil veintidds, fue publicado el acuerdo mediante el cual le
fue otorgado a la parte actora por haber laborado 24 afios 3 meses
y 29 dias, con el ultimo cargo de Secretario Municipal, ante el
Ayuntamiento de Tlaltizapan, de Zapata, Morelos, la pension
vitalicia por Jubilacién al 70% del sueldo mensual, lo que
correspondia a un importe de la cantidad de $35,000.00 (Treinta
y cinco mil pesos 00/100 M.N.); laborando hasta el 31 de
diciembre del 2018, y quedando a cargo para su cumplimiento
conforme al transitorio segundo, la Tesoreria Municipal del citado
Ayuntamiento; que para los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, hubo
incremento anual a los salarios minimos del 5%, 6%, 9% vy del

10% respectivamente.

Ahora bien, es preciso proceder a distinguir entre los actos

negativos y los omisivos.

Por cuanto, a los actos negativos, han sido definidos por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como aquellos

en los que la autoridad responsable se rehiisa a hacer algo.

fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran decretar
en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia probatoria, siempre que
lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

2 ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido

alegados por las partes.

18



T
.*‘\ /\

11y
{1\
o

S

{1
—

e

DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

T ]/\ TIA/22S/148/2023
[ )

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

5. La suma del monto de las pensiones que se me adeuda
a la fecha salvo error aritmético que se hubiese
cometido en favor o en contra asciende a la cantidad
de $2,265,361.68 (dos millones doscientos sesenta y
cinco mil trescientos sesenta y uno 68/100 M. N.),
cantidad que se reclama su pago al Tesorero Municipal
de Tlaltizapan de Zapata Morelos, IR
M - (uc s o funcionario que se
ha negado a dar cumplimiento a la orden que le dio el
Cabildo a traveés del acuerdo y en que franca violacion
a las disposiciones juridicas que se han invocado y que

se transcriben a continuacion

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO
Articulo *66.- ...

Por su parte, la actora, ofrecié como prueba las documentales
consistente en copia certificada del acuerdo _
- la copia simple del peridédico o Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” del Estado de Morelos numero - copia simple de la
tabla de los salarios minimos que estuvieron vigentes a partir del
(01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de los afos dos
mil diecinueve (2019), dos mil veinte (2020), dos mil veintiuno
(2021),dos mil veintidds (2022) y dos mil veintitrés (2023) y dos
impresiones de recibos de nominas expedidas por el Municipio de

Tlaltizapan de Zapata Morelos.

Documentales que se les otorga valor probatorio, toda vez que las
exhibidas en copias simples resultan un hecho notorio al
encontrarse publicado en medios de comunicacién oficial, por lo

que en términos del articulo 53! de la Ley de la materia no requiere

1 Articulo 53. Las Salas podrén acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que estimen

pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las partes a
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En esos términos, se estd en presencia de actos de naturaleza
negativa cuando la autoridad rehlsa acceder a las pretensiones de
los gobernados, o que se manifiesta por medio de una conducta
positiva de las autoridades; es decir, un hacer que se traduce en
una contestacion, acuerdo o resolucion, en el sentido de no querer

o0 no aceptar lo que le fue solicitado.

Lo anterior, en términos de la tesis de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto:

"ACTOS NEGATIVOS. Debe entenderse por actos
negativos, aquellos en que la autoridad responsable se

rehusa a hacer algo.™

Por su parte, los actos omisivos son aquellos en los que la
autoridad se abstiene de actuar; es decir, se rehtsa a hacer algo

o se abstiene de contestar, no obstante que una norma le

obligue a realizar determinada conducta o existir una
solicitud expresa del gobernado.

La diferencia que existe entre actos negativos y actos omisivos,
radica en que los estados de inaccién no estan conectados con
alguna razén que suponga el incumplimiento de un deber,

mientras que las omisiones si.

Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen

repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas que

3 Quinta Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacidén, Tomo XCVII, NGm.
1, julio de 1948, pagina 83.
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no hacemos, pero que teniamos el deber de hacer,

constituyen omisiones.

Como se corrobora con la tesis emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que a continuacion se

transcribe:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR SI EXISTE
OBLIGACION DE REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE
SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS.
Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizd la interpretacion directa de algun
precepto de la Constitucion Federal en un juicio de
amparo directo, debe distinguirse si se trata de actos
negativos u omisivos. La diferencia entre ellos
radica en que los estados de inaccion no estan
conectados con alguna razon que suponga el
incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente
no hacemos no tienen repercusiones en términos
normativos; en cambio, otras cosas que no
hacemos, pero que teniamos el deber de hacer,
constituyen omisiones. De este modo, se concluye que
el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya Illevado a
cabo la interpretacion a que alude el quejoso en sus
agravios, no implica que haya incurrido en el
incumplimiento de algun deber, pues para que exista la
obligacién de realizar dicha interpretacion -en el sentido
de establecer los alcances de una norma constitucional-,
se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2)
guede demostrado que algun precepto constitucional (o
parte de él) es impreciso, vago o genera dudas; y 3)

dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin haber
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despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de

sus garantias. ™

Determinado lo anterior, para que se configure una omision es
imprescindible que exista un deber de realizar una

conducta y que alguien haya incumplido con esa obligacion.

La omisidn juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o
absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un deber derivado
de una facultad que habilita 0 da competencia a la autoridad. Sirve
de orientacién la siguiente tesis de rubro “INTERPRETACION
DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL. PARA
DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS.>”

Para la existencia de la omision debe considerarse si existe una

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

condicion de actualizacién gque coloque a la autoridad en la
obligacion de proceder que exige el gobernado; en estos
casos, su deber es en proporcidn al supuesto normativo
incumplido; es decir, el presupuesto de la omision es la facultad
normativa gue habilita a las autoridades y las constrifie a actuar
en via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine,

ya que solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente

4 Registro digital: 197269. Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo
VI, diciembre de 1997. Tesis: 2a. CXLI/97. Pagina: 366.

5 Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyéan. Registro digital:
171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Primera
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI,
septiembre de 2007. Tesis: 1la. CXC/2007. Pagina: 386.
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probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o

hecho no acata la facultad normativa.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el amparo en

revision 1241/97, que a continuacion se transcribe:

"ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD,
DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS
LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE O NO LA
OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE
INDICA EL QUEJOSO. Para que se actualice la omision
en que incurre una autoridad debe existir
previamente la obligacion correlativa, conforme Io
dispongan las normas legales; por tanto, un acto
omisivo atribuido a la autoridad, como puede ser que el
presidente de la Republica, no haya sancionado un acuerdo
expedido por un secretario de Estado, independientemente
de las afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de
la responsable, serd cierto o inexistente, en funcién de las
obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente esta constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o
bien, en forma aislada y espontanea sin que tenga como
presupuesto una condicién; y no simplemente por el solo
hecho de incurrir en la omisién por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud
de precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza
omisiva cuando se le imputa a determinada autoridad, debe
acudirse en principio a las normas legales que prevén su
competencia para verificar si en realidad esta obligada a
realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre

una posible omision es necesario identificar si existe

22



TIA/23S5/148/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

obligacién juridica de actuar en la forma que la quejosa
indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusion
errénea de que cualquier omision reclamada fuera cierta
soslayando la exigencia objetiva de que se debe obrar en
determinado sentido, que después de todo puede servir
como referencia para iniciar el analisis de certeza de

actos.t”

Del contenido del acuerdo de pension por jubilacion otorgado a la
parte actora que se transcribié en el considerando IV  de la
presente, se demuestra que la autoridad obligada a cumplir con
ese acuerdo es el TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAP/\N, DE ZAPATA, MORELOS;
conforme lo expuesto en el propio acuerdo, que en su transitorio
segundo que estableci6: “..Expidase copia certificada del presente
acuerdo al interesado y remitase al Titular de la Tesoreria Municipal para

su cumplimiento”.

El acto de omisién gue implica un no hacer o abstencion de la

" 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

autoridad demandada que tienen un deber de hacer derivado de
una facultad, siendo esta en el presente asunto el TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN, DE
ZAPATA, MORELOS conforme a la expedicion del acuerdo de
pensién concedido al actor; por lo que su acreditamiento queda
sujeto a que no obre en autos algun medio probatorio del que se
advierta el hecho positivo que lo desvirtue, esto es, la carga de
la prueba se revierte a la autoridad demandada TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN, DE
ZAPATA, MORELOS, a efecto de que demuestre que no

6 Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998.
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel
Carranco ZUfiiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun,
Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina:
53
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incurrid en la omision que le atribuye la parte actora. Orienta

el criterio adoptado la siguiente tesis:

"ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE
ALLEGUE AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO
PROBATORIO POR EL QUE SE ACREDITE EL HECHO
POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION. En los actos
reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que implican
un hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto de
su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya
que es ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los
mismos. En cambio, cuando los actos reclamados son de
naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o
abstencion de las autoridades responsables, en perjuicio de
los derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algun
medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que
la desvirtue, esto es, la carga de la prueba se revierte a las
contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que
las autoridades responsables no incurrieron en las

omisiones que se les atribuyen.””

Por tanto, la carga de la prueba recae en la autoridad demandada
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, quienes tienen el

deber de demostrar que no fueron omisas al cumplimiento

7 8 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo

en revision 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad

de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés
Gonzalez Barcena. Novena Epoca NUm. de Registro: 162441, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXXIII, abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pdgina:
1185
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que le ordena el acuerdo de pension por jubilacion otorgado a

la parte actora.

En este contexto, la parte promovente demostré que existe una
disposicion que obliga a las demandadas a incrementar la pension
por jubilacién concedida en su favor, ello conforme al articulo
TERCERO del citado acuerdo8, se determiné que esa pension
deberia incrementarse de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al estado de Morelos, atento a lo dispuesto
por el articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el

aguinaldo.

Por su parte la autoridad demandada, en concreto, alegd que lo
demandado por la parte actora era improcedente atendiendo a que
se ha cumplido con el acuerdo mediante el cual se le otorgd la

pensién, siendo que su pago de la misma se encontraba

“ 2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revelucionario y Defensor del Mayab” .

regularizada y correctamente cuantificado conforme a derecho le
correspondia, por lo que se habia cubierto a partir del 16 al 30 de
septiembre de 2022, asimismo exhibid en autos las documentales
consistentes en diversas impresiones con CDFI de las ndminas a
nombre de la actora, de las primera y segunda quincena del mes
de enero y de las quincenas de febrero a julio del afio 2023 asi
como de la segunda quincena de septiembre del afio 2022 vy las
primeras y segundas quincenas de los meses de octubre,
noviembre, y diciembre del afio 2022, y un recibo de némina con
el concepto de aguinaldo de fecha dieciséis de diciembre del mismo

afio, de los que se aprecian el pago de los importes siguientes:

8 Visible a foja 20 de los autos.
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NOMINAS DE PENSION 2022

PERIODO IMPORTE

16 al 30 de septiembre $17,500.00

01 al 15 de octubre | $17,500.00

16 al 31 de octubre $17,500.00

i 01 al 15 de noviembre $17,500.00
16 al 30 de noviembre $17,500.00
B 01 al 15 de diciembre $17,500.00
16 al 30 de diciembre $17,500.00

NOMINAS DE PENSION 2023

' PERIODO IMPORTE
01-15 de enero $17,500.00
16-31 de enero . $17,500.00
i 01 al 28 de febrero $35,004.00
T 01 al 31 de marzo $37,741.00
" 01 al 30 de abril $37,741.00
01 al 31 de mayo $37,741.00
01 al 30 de junio $41,717.00
01 al 31 de julio $41,717.00
AGUINALDOS
| ANO FECHA ' AGUINALDO
) 2022 | 16 DE DICIEMBRE 2022 | $30,355.00

Por lo que una vez realizado el analisis correspondiente se tiene
por acreditada la omision reclamada por la parte actora,
pues la autoridad demandada dentro del juicio no demostré que
hubiese cubierto sus pensiones correspondientes del periodo del
01 de enero del 2019 al 30 de agosto del 2022, y los incrementos
anuales correspondientes del 2020, 2021, 2022 y 2023, asi como
sus aguinaldos de cada afio conforme a derecho correspondia,

derivado de fa pension otorgada a la parte actora conforme al

acuerdo [N - fecha 25 de mayo
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de 2022, publicada en el Periédico “Tierra y Libertad” {jjjjj de
fecha 07 de septiembre de 2022.

Ello es asi, puesto que la autoridad demandada alegd que se ha
cumplido con el acuerdo mediante el cual se le otorgd la pensién,
siendo gue su pago de la misma se encontraba regularizada y
correctamente cuantificado conforme a derecho le correspondia,
por lo gue se habia cubierto a partir del 16 al 30 de septiembre de
2022.

Siendo infundado lo alegado por la autoridad demandada relativo
a gue estuviera pagado conforme a derecho correspondia a partir
del 16 al 30 de septiembre de 2022, en adelante y en contra
partida fundado lo alegado por la parte actora, relativo que la
autoridad demandada debid observar lo establecido en el articulo
6 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, el articulo tercero del acuerdo
de pension por el que se le concedié pension por jubilacion, e
incrementar su pensiéon de acuerdo con el aumento porcentual y
pagarse debidamente su pensién a partir del dia siguiente a su

separacion.

Sin que pase por desapercibido que en el acuerdo no se deprende
que se haya establecido la fecha en que debia pagarse,
sefaldandose Unicamente en su transitorio cuarto que el acuerdo
entraria en vigor al dia siguiente habil de su publicacién en el
“Periddico Oficial Tierra y Libertad” para su formalidad y vigencia,
y considerando que dentro de los hechos relatados por la actora

afirmé que le fue recibida su solicitud de pensién el 13 de
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noviembre del 2018 y haber estado en activo hasta el 31 de
diciembre del 2018, la autoridad debié observar lo contemplado en
el articulo 6 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, en atencién a lo

contemplado en su articulo 1'%, de dicho ordenamiento.

Ello es asi, pues si bien la pensién fue otorgada con base en el
Reglamento Interno de expedicién de Pensiones a favor de los
Servidores Publicos al Servicio del H. Ayuntamiento de Tlaltizapan
de Zapata, Morelos, la autoridad demandada no puede dejar pasar
por alto lo contemplado en el Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicidn de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, al ser
de observancia general y obligatorio para todos los Municipios del
Estado de Morelos, y establecerse en este, los elementos basicos
que se deben observar los procedimientos de pensién, teniendo

gue en su articulo 6 textualmente indica:

Articulo 6.- Los porcentajes y montos de las pensiones a
qgue se refiere éste Capitulo, se calcularan tomando como
base el ultimo salario percibido por el servidor publico y de
acuerdo al Articulo 66, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos y el Articulo 24, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica; para el caso de las pensiones por Jubilacion y

° Hecho que no fue controvertido por la autoridad demanda.
10 Articulo 1.- Las disposiciones contempladas en el presente ordenamiento establecen

las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos; seran de observancia general y cumplimiento

obligatorio en los 33 Municipios del Estado, en ellas se establecen los elementos

basicos para los procedimientos de recepcién de solicitudes de pensién y de la
documentacién, tramite, revisidn, analisis juridico, elaboracién de los acuerdos
pensionatorios, mismos que validan el derecho a percibir la pension de gue se trate, asi
como los derechos, obligaciones, y requisitos a que debe sujetarse el tramite de

otorgamiento de pensiones para los Servidores Publicos en el Estado de Morelos.
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Cesantia en Edad Avanzada, cuando el ultimo salario
mensual sea superior al equivalente de 600 salarios
minimos vigentes en la Entidad, deberan acreditar, haber
desempefado cuando menos cinco ahos el cargo por el cual
solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto
de la pension se calculara tomando como tope los referidos
600 salarios minimos vigentes en la Entidad, y de acuerdo

a los porcentajes que establece la Ley.

El servidor publico que se hubiera separado
justificada o injustificadamente del lugar en que
presto sus servicios, antes de la fecha de vigencia del
acuerdo que la otorga, recibira el pago de su pensiéon

a partir del siguiente dia de su separacion.

Lo resaltado es de este Tribunal.

Luego entonces, en atencién al Gltimo parrafo del articulo 6 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, si el actor presto su servicio
hasta el 31 de diciembre del 2018, y solicitd su pension desde el
13 de noviembre del 2018, se debid realizar su pago por pensidon
a partir del 01 de enero del 2019, en adelante y no asi a partir del
16 al 30 de septiembre de 2022, como lo considerd la autoridad

demandada.

Mientras que, con los recibos de nominas exhibidos por la
autoridad demandada, que ya fueron citados en parrafos que
antecede, se deduce que al promovente le fue cubierto su pension
a partir del 16 de septiembre de 2022 hasta el 31 de enero del
2023, de forma quincenal un importe de $17,500.00 (diecisiete mil
quinientos pesos m.n.) del 01 al 28 de febrero de 2023, un importe
de $35,004.00 (treinta y cinco mil cuatro pesos 00/100 m.n.), del
01 al 31 de mayo del 2023 un importe mensual de $37,741.00

(treinta y siete mil setecientos cuarenta y un peso 00/100 m.n.) y
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junio y julio del 2023 un importe mensual de $41,717.00 (cuarenta
y un mil setecientos diecisiete pesos 00/100 m.n.) y aguinaldo del
aio 2022 de un importe de $30,355.00 (treinta mil trescientos

cincuenta y cinco pesos 00/100 m.n.).

Mientras que, de conformidad con las mensualidades y aumentos
reflejados anualmente, le correspondian a la parte actora se le

cubriera lo siguiente:

- ANO PERCEPCION | AUMENTO PERCEPCION
MENSUAL | PORCENTUAL | MENSUAL +

AL SALARIO AUMENTO

MINIMO

2019" | $35,000.00 " $35,000.00
2020 $35,000.00 5% $36,750.00
2021 $36,750.00 6% =$38,955.00
2022 | $38,955.00 9% =$42,460.95
2023 $42,460.95 | 10% | =$46,707.045

Y el pago por los importes de los aguinaldos anuales de la pensidn
cenforme al articulo 42 de Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos', debid realizarse de la forma siguiente:

11 Afo a partir del que se debid pagar la pensidn a la parte actora, considerando que su
ultima fecha en activo lo fue el 31 de diciembre del 2018.

12 Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagard en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del
afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a

recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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2019 $105,000.00 a
2021 $110,250.00
2022 $127,382.85
2023 $140,121.13

Mientras que, como ya se refirio, la autoridad demandada no
realizd los pagos mensuales de la pension concedida a la aparte
actora, correspondientes al afio 2020, 2021 y de enero al 15 de
septiembre del 2022, asi como sus aguinaldos y sus
cuantificaciones debidas conforme a los aumentos anuales al
salario minimo, de modo que, en congruencia con 1o expuesto, la

autoridad demandada ha sido omiso en cubrir los importes

siguientes:
MENSUALIDADES PENSION
| PERIODO | PERIODOS IMPORTE | IMPORTE | TOTALDE
PAGADO | PERCEPCIONES
| ADEUDADAS
2019 12 meses | $35,000.00 * 12 0 " $420,000.00 |
= $420,000.00
2020 12 meses | $36,750.00 * 12 0 " $441,000.00
| =$441,000.00 !
2021 12 meses | $38,955.00 * 12 | 0 | $467,460.00
=$467,460.00
2022 12 meses | =$42,460.95 * 12 | $122,500.00 @ $387,031.4" |
=$509,531.4
2023 7 meses | =$46,707.045 *07 | $266,661.00 | $60,288.31"
l =$326,949.31

13 Total que resulta de los $509,531.4 menos los $122,500.00 que acredito la autoridad

demandada haber cubierto a la parte actora.

14 Considerando la cuantificacidon realizada hasta el 31 de julio del 2023, atendiendo a
gue esta autoridad no advierte en lo subsecuente a esta fecha, cuanto le fue cubierto al
actor, por lo que, en su caso, las diferencias adeudadas deberdn cuantificarse en

ejecucién de sentencia.

31




'SUMA TOTAL ADEUDA"= $1°775,779.71 (UN MILLON SETECIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 71/100
M.N.)

ANUALIDAD AGUINALDO

ANUALIDAD IMPORTE IMPORTE | TOTALDE
PAGADO PERCEPCION
ADEUDADA
2019 $105,000.00 0 $105,000.00
2021 $110,250.00 0 $110,250.00
2022 $127,382.85 $30,355.00 $97,027.85
2023 $140,121.13 No se advierte'®
SUMA TOTAL ADEUDA= $312,277.85 (TRESCIENTOS DOCE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 85/00 M.N.)

Por lo que sumadas las diferencias adeudadas procede condenar
a la autoridad demandada al pago total a favor de la parte
actora de la cantidad de $2°088,057.56 (DOS MILLONES
OCHENTA Y OCHO MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS 56/00
M.N.).

Finalmente, en caso de existir diferencias que no hayan sido
cubiertas por aguinaldo del afio 2023 y pensiones a partir del mes
agosto del 2023 en adelante y hasta que se dé total cumplimiento

a a presente, deberd realizar su pago correspondiente, y que, de

> La suma total adeudada fue cuantificada desde el 01 de enero del 2019 hasta el 31 de julio del
2023,

18 Con las constancias que obran en autos, atendiendo a que a la autoridad demandada
le fue notificada de la demanda el dia 16 de agosto del 2023, y que exhibieron
corstancias de némina de pagos hasta el 31 de julio del 2023, esta autoridad no puede
determinar en su caso que diferencia adeudada existe por el concepto de aguinaldo del
afio 2023, por lo que en su caso de existir diferencia de lo pagado a lo que correspondia

deberd ser cuantificada en la ejecucidén de sentencia.
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ser asi, tendran que ser cuantificadas y pagadas a la parte actora

en via ejecucion de sentencia.

Con la salvedad de que se tendra por satisfecha la condena
impuesta si dentro de la etapa de ejecucidén de esta sentencia la
autoridad demandada acredita con prueba fehaciente que las

prestaciones arriba citadas, ya fueron pagadas a la parte actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que deben imperar entre las
partes, pues si al formularse la liquidacion de las prestaciones en
ejecucién de sentencia la autoridad demandada aporta elementos
que demuestren la cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena impuesta,
porque de lo contrario se propiciaria un doble pago que, por

inequitativo, es injustificable.

Cumplimiento que debera ejecutar la autoridad demandada en el

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resoluciéon e informar dentro del mismo
plazo su cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de julio de
2017.

A dicho cumplimiento estdan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.
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Ilustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a continuacion se

transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de
los limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia

practica.'”

Finalmente, en esencia la parte actora como prestaciones solicita
se le pague los montos por adeudos correspondientes a los 12
meses de pensién y los 3 meses de aguilando basado en un
importe para el afio 2019 de $36,750.00 (treinta y seis mil
setecientos cincuenta pesos 00/100 m.n.) mensuales solicitando
un total de $551,250.00 (quinientos cincuenta y un mil doscientos
cincuenta pesos 00/100 m.n.); para el 2020 con base a
$38,578.50 (treinta y ocho mil quinientos setenta y ocho pesos
50/100 m.n.) un importe total de $578,812.50 (quinientos setenta
y ocho mil ochocientos doce pesos 50/100 m.n.); para el 2021 con
base en $40,902.25 (cuarenta mil novecientos dos pesos 25/00
m.n.)un importe total de $613,533.75 (seiscientos trece mil
quinientos treinta y tres pesos 75/00 m.n.); para el 2022 con base

en $44,583.45 (cuarenta y cuatro mil quinientos ochenta vy tres

7 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144,

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en

sesion de veinticinco de abrit de dos mil siete.
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pesos 45/00 m.n.) por un total de $668,751.75 (seiscientos
sesenta y ocho mil setecientos cincuenta y un pesos 71/00 m.n.)
por seis meses y medio mas las diferencias de $453,960.03
(cuatrocientos cincuenta y tres mil novecientos sesenta pesoé
03/100 m.n.) y del 2023 con base a $49,041.79 (cuarenta y nueve
mil cuarenta y un pesos 79/00 m.n.) menos lo pagado por un total
de $67,805.40 (sesenta y siete mil ochocientos cinco pesos 40/10

m.n.).

Prestaciones que resultan parcialmente procedente, atendiendo a
lo resuelto a lo largo del presente considerando, toda vez que
como se desprende se condend a la autoridad demandada a pagar
las diferencias que se acreditaron se le adeuda, sin que sea
procedente los montos que reclama la actora para su pago,
basados en los aumentos al salario minimo desde el afio 2019,
puesto que es precisamente ese afio en que adquirio el derecho de
pension, siendo procedente realizar los aumentos en lo sucesivo al
citado afio, es decir del 2020 en adelante. Por lo que la parte actora
deberd estar a lo determinado en las condenas arriba

determinadas.

Por lo expuesto fundado es de resolverse y se:

----------------- RESUELVE:------------

- - - PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto; en los términos precisados en el considerando

I de la presente resolucion.

- - -SEGUNDO.- Se acredita la omision reclamada por la actora

I < su propio derecho, en contra

del TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
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TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, conforme a las
consideraciones dadas en el ultimo considerando de la presente

resolucion.

- - - TERCERO.- Se condena a la autoridad demandada al pago
a favor de la parte actora de las prestaciones conforme al Ultimo
considerando de la presente sentencia, por lo que se concede a la
misma para el cumplimiento de esta sentencia un término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria, debiendo informar del acatamiento del presente fallo a
la Segunda Sala de este Tribunal dentro del mismo plazo,
apercibiéndolas de que en caso de no hacerlo se procederd de
conformidad a lo establecido por los articulos 90 y 91 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razdén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucién.

- - - CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cumplase
y en su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ
Titular de la Segunda Sala de Instruccion y ponente en el presente
asunto; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instrucciont®; HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de

18 En términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesion Extraordinaria nimero trece
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Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera Sala
de Instruccion!®; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; en términos del articulo 4,
fraccion I y articulo séptimo transitorio de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada
en el periddico oficial “Tierra y Libertad” numero 5514 el 19 de
julio de 2017; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE BILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION.

HILDA DOZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA EN FUNCIONES
DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.

de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds.

19 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 97 segundo péarrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en la Sesion Extraordinaria ndmero cinco
de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.
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MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La presente hoja corresponde a la s r.?:e’ﬁ"cia de fecha veinte de marzo de dos mil veinticuatro,
emitida por el Pleno del Tribunal de ;n’Sticia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del juicio
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