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Cuernavaca, Morelos, a treinta y uno de mayo del dos mil

veintitrés.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Es’ga_}ddﬂde Morelos en sesion del dia treinta
y uno de mayo de'dos rﬁil veintitrés, en la que se declara la
legalidad de la terminacién del nombramiento de la Ciudadana
I B G uicn fungio como (NN
1 11 |
y se condena al pago de partes proporcionales de aguinaldo,
vacaciones, prima vacacienal, prima de antigiiedad, asi como

a la exhibicién de constancias del Instituto Mexicano del
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Seguro Social e Instituto de Crédito para los Trabajaglores al

Servicio del Gobierno del Estado de‘M:éi’elos, al tenor de los

siguientes capitulos:

Parte actora:

Autoridades
demandadas en la

demanda inicial:

Acto impugnado:

2. GLOSARIO

20 =iiar

1. Fiscal - General del Estado de
Morelas,

2. Secretario Ejecutivode la Fiscalia
General'del Estado de Morelos.

3. Coordinador General de
Administracion de la Fiscalia
General del Estado de Moréelos.

4. 'Diréctora ‘de Recursos Humanos
de la Coordinacién General de
Administracion de la Fiscalia

Generahdel Estada de Mfdtjfel'cins.

L& terminacin'delnombramiénto de

la ciudadare: NG
def carg-‘@'__-_.'—
B R - focho

nueve de' neviembre de dbs mil
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LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

LSSPEM:

LOFISCALIAEM:

CPROCIVILEM:

Tribunal:

veinte.’

Ley de Justicia Administrativa del
Estatlo de Morelos?.

Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de

Morelos?.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos

Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Morelos*.

Cédigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1. Con fecha once de diciembre de dos mil veinte, se admitid

la demanda nulidad, presentada con esa misma fecha; en

' Lo anterior de conformidad con la precisién realizada por esta autoridad, en base a
una interpretacion armoénica de la demanda y la contestacion a la misma.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.

3ldem

* Publicada el once de julio del dos mil dieciocho en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad"
5611.
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contra del acto de las autoridades demandadas en la
demanda inicial; sefialando como acto impugnado el

precisado en el glosario de esta sentencia.

Con las copias simples, se ordend emplazar-a las
autoridades demandadas para que dentro del término de
diez dias produjeran contestacién a la demanda instaurada en

Su contra, con el apercibimiento de ley.

2. Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por diversos autos de fechas dieciséis de
marzo de dos mil veintidés, se les tuvo por cortestada la
demanda, ordenandose dar vista a |a parte actora por el
termino de tres dias, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y se le dio a conocer el derecho que tehia para
ampliar su demanda, dentro del término de quince dias
habiles.

3. En acuerdo de fecha ocho de abril de dos mil
veintiuno, se le tuvo al actor por desahogada la vista serialada

en el parrafo que precede.

4. Por proveido de fecha veintisiete de abril de dos
mil veintiuno, se declard precluid"o el derecho de El'a:parte
actora para ampliar la demanda, y en ese mismo 4uto. se
ordend abrir el juicio a prueba por el plazo comun de cinco dias
para ambas partes.

5. Por acuerdo de fecha diecisiete de mayo de:dos mil
veintiuno, se les tuvo a las partes, ratificando y ofreciendo las

pruebas que a su derecho convino, admitiéndose aquellas que
4
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se encontraban apegadas a derecho. Desechandose aquellas

que se estimd no cumplian los requisitos que la Ley establece.

6. Con fecha siete de junio de dos mil veintiuno, se
admitié a tramite el recurso de reconsideracion interpuesto por
las autoridades demandadas en contra del auto sefialado en el
parrafo que antecede, mismo que fue resuelto con fecha diez
de agosto de dos mil veintiuno, en el cual se confirmé el

acuerdo recurrido.

7. Una vez recibidos los informes de autoridad
admitidos como medios probatorios, con fecha veintiocho de
noviembre de dos mil veintidés, tuvo verificativo la audiencia
de ley, en donde se desahogaron las pruebas, se paso a la
etapa de alegatos, donde ambas partes los ofrecieron por
escrito; en consecuencia, se cerré la instruccion y el presente

juicio quedd en estado de resolucion.

8. Con fecha nuevé de enero de dos mil veintitrés, se
turnd el presente asunto para dictar sentencia, misma que se

emite a tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 116 fraccién V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 109 bis de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18



inciso B fraccion 1l sub inciso ) y demés relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO.

Asi como por lo dispuesto por el articulo 123 Apartado
B, fraccién Xlll de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra versa:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo’ digno vy
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos yla
organizacion social de trabajo, conforme a |a ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Pablico. peritos v los miembros de las instit iciones

policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen.con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
Permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado sélo estara obligado a Pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del Juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido.

Esto adminiculado a lo que dispone el articulo 196 de Ia
LSSPEM, que establece:

Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Morelos sera el competente para conocer de los conflictos
derivados de las prestaciones de servicios del personal
administrativo, de los emanadas de los procedimientos
administrativos iniciados en contra del personal operativo o :de los
elementos de las instituciones policiales definidos en esta‘ley en el
ambito estatal o municipal asi como de los ministerios publicos,
peritos y policia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, igualmente sera el érgano jurisdiccional competente de
conocer de los actos que emanen de la remocion inmediata de los
6
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mismos por la no acreditacion de los requisitos de permanencia que
contempla esta ley.

(Lo resaltado es propio de esta autoridad)

Ahora bien, el articulo 196 de la ley en cita, establece
que es competencia de este Tribunal, los asuntos relacionados
con los ministerios publicos, quedando debidamente
acreditado en autos que la parte actora, ocupaba el cargo de
I B (o cua fue confirmado por las
autoridades demandadas, ademéas de corroborarse con las

constancias que obran en autos.

Por lo que se considera que este Pleno es competente
para conocer y resolver el presente juicio; al considerar que la

relacién de la parte actora con las autoridades demandadas

"2023, Afio de Francisco Villa"
EI revolucionario del pueblo

es de naturaleza administrativa, encontrandose sujeta a lo
dispuesto por el articulo 123 apartado B, fraccion Xl

Constitucional.

Porque como se dijo, la actora es ||| TR

B cs decir, es una integrante de la Institucion de
Procuracién de Justicia y el acto impugnado consiste en la

destitucién o remocidn verbal de la parte actora.

5. PRESICION Y EXISTENCIA DEL ACTO
IMPUGNADO

Del escrito inicial de demanda, se desprende que el acto

7



impugnado que hizo valer la parte actora fue:

“...la destitucion, remocion, cese, o baja defigiti /
desempefiando como )
I Aoy

De las constancias que obran en autos, se desprende

que, las autoridades demandadas, al dar contestacion al
Ccapitulo de “Fecha en que se tuvo conocimiento del acto o
resolucion impugnado” manifestaron expresamente o

siguiente;

"...e8 preciso hacer notar a ese TJA, que en ejercicio de las facuitades
Soberanas para designar y remover libremente del cargo, a los
Titulares de las Fiscalias Especializadas, el 10 de noviembre de 2020,
el suscribiente en mi carécter de Fiscal General designe un nuevo
Titular de la Fiscalia de Desaparicion Forzosa de Personas y en
consecuencia, el nombramiento de la hoy peticionaria concluyo y dejé
de surtir efectos el 09 de noviembre de 2020." (Sic.)

De la anterior manifestaciéon se desprende que las
autoridades demandadas, reconocen que el nombramiento
de la actora dejé de surtir sus efectos el nueve de ndviembre
de dos mil veinte, pues argumentan que el Fiscal General tiene
facultades soberanas de remover lioremente a los Titulares de

las Fiscalias Especializadas.

Por lo tanto, se encuentra acreditado que existio la
terminacion del nombramiento de Ia actora, y la legalidad o
legalidad de dicha terminacién se analizara al resolver el fondo

del presente asunto.

Ahora bien, tomando en consideracién que la demanda
debe ser analizada en su integrigad, para determinar con
exactitud la verdadera intencién de la promovente, tal como se

advierte del siguiente criterio jurisprudencial:
8
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DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.®

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud
la intencién del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los
elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin
de impartir una recta administracién de justicia al dictar una sentencia
que contenga la fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados,
conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion |, de la Ley de
Amparo.

Por lo tanto, tomando en consideracion lo manifestado
por la parte actora, y por las autoridades demandadas, asi
como de las constancias que obran en autos, se precisa que

el acto impugnado es:

“La terminacién del nombramiento de la ciudadana

I B S - och

nueve de noviembre de dos mil veinte.”

5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Abril de 2000, Materia(s).
Comun, Tesis: P./J. 40/2000. Pagina: 32 Amparo en revision 546/95. José Chacalc Cohen y
coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giitrén. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame. Amparo en revision
1470/96. Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
Carlos Mena Adame. Amparo en revisiéh 507/98. Bernardo Bolafios Guerra, 12 de mayo de 1998,
Mayoria de diez votos; once votos en reldcién con el criterio contenido en esta tesis. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretarta:' Lourdes Margarita Garcia Galicia. Amparo en revision
3051/87. Marco Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Gongera Pimentel y José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: José Vicente Aguinaco-Aleman; en su ausencia hizo suyo el proyecte Juan Diaz
Romero. Secretaria: Martha Velédzquez Jiménez. Amparo en revision 1465/96. Abraham Dantus
Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello
Sanchez. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso,
aprob6, con el nimero 40/2000, |a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.



Precisado lo anterior, se procede al analisis de las

causales de improcedencia.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con o dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo® de Ia LJUSTICIAADMVAEM, en relacion con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE L/AS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.”

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera ‘que si en |a revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a Ia invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente, Esto es asi porque: si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendio a ese principio, la
accion en si misma es Improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para

® Articulo 37. E juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las

sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio

respectivo.

’ Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:

Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Tomo: [X, Enero de 1999, Pagina: 13.
10
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sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravies que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Es menester sefialar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencion
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta Ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

s{ viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestién debatida.

| Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LUUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, 0 bien, a los principios
gue lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo

del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracién de
11



justicia, ni el de contar con un-recurso sencillo 'y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo; puesila *_oblifgéc;ién de
garantizar ese recurso efectivo, no implica seslayar la
existencia y aplicacion de los requisitos procesales: QUe rigen
al medio de defensa respectivo.

Ahora bien, Ias»autoridades,.demandgdas,-hicie;mom valer
las causales de improcedencia previstas en el articulo 37
fracciones XIV y XVI de la LJUSTICIAADMVAEM, que a la
letra dicen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que
el acto reclamado es inexistente:

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.

Argumentando que, el acto impugnado es inexisterite. ya
que el Fiscal General tiene la facultad soberana y discrecional

para designar y remover del cargo a la accionante ‘como

persona [N [N IR [ O N
.

Como se analizé en el capitulo que antecede, quedo
acreditado que, si existe la terminacion del nombramiento de
la parte actora, ahora bien, la legalidad o ilegalidad de dicha
terminacion implica el andlisis de fondo, como se analizara en

el siguiente capitulo.

12
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Por otra parte, este 6rgano colegiado, no advierte que
del presente juicio se desprenda alguna otra causal de

improcedencia sobre la cual este Tribunal deba pronunciarse.
7. ESTUDIO DE FONDO.
7.1 Planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
868 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacién
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

De acuerdo a las constancias que obran en autos, la litis
consiste en determinar la legalidad o ilegalidad del acto

impugnado, a la luz de las razones de impugnacion

"2023, Afio de Francisco Villa"
EI revolucionario del pueblo

esgrimidas por la demandante.
7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacién, como

garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en

8 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

il ...

13



el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aguello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONALS®,

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los reqguisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades solo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
Su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad.
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado.
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el gjercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario Yy, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacién nacional. Asi. el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccidn de |a art;it‘ra]iriedad,
pero tambien conlleva que éste opere a través de un :control
Jurisdiccional, o que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o o sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sinc que, en todo caso, esta a.su cargo recurrir a los ¢rganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cliestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a |a seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la

’ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s); Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.

14
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Ultima garantia de verificacién del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas ‘deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

Por lo anterior, |a carga de |la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LIUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7',
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
7.3 Pruebas

Las partes ofrecieron las pruebas que a su derecho

convinieron, por tanto, las pruebas desahogadas, fueron las

"2023, Ano de Francisco Villa"
EI revolucionario del pueblo.

que a continuacién se describen:

Pruebas admitidas a la demandante:

9 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de |a prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal,

"' Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran vy
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
fa materia, en lo que resulten aplicables.
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1- INFORME DE AUTQRIDAD: A cargo del
COORDINADOR GENERAL DE ADMINISTRACION DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS. (sic)

2.- INFORME DE AUTORIDAD: A carga del DIRECTOR
DE REGISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA. (sic)

3.- INFORME DE AUTORIDAD: A cargo de [JI

I D R 1ULAR DE LA

VISITADURIA Y DE SUS ASUNTOS INTERNOS. (sic)

Pruebas de las autoridades demandadas:

1.- La Documental: Consistente en copia certificadas
del cuadernillo_‘ substanciado
por el Coordinador General de Administracién, constante de

diecinueve fojas seglin su certificacion.

2.- La Documental: Consistente en cuarenta recibos de
némina a nombre de |l ] T e
primero al quince de abril del dos mil diecinueve al treintay uno
de octubre del dos mil veinte.

3.- La Documental: Consistente en impresién del

decreto nimero - publicado en el Periédico Oficial “Tierra

y Libertad”, numero [Jll de fecha [N 1 EEEEE I B
]
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4.-INFORME DE AUTORIDAD: A cargo del INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. (sic)

5.- INFORME DE AUTORIDAD: A cargo de la
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
PODER)EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS. (sic)

6.- INFORME DE AUTORIDAD: A cargo de Ia
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES, (sic)

7.- LA PRESUNCIONAL: en su doble aspecto LEGAL Y
HUMANA misma que se desahoga por su propia y especial

naturaleza.

8.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: consistentes
en todas y cada una de las actuaciones que se lleven a cabo

pruebas que se desahogan por su propia naturaleza.

Y para mejor proveer se admitieron las siguientes

1.- LA DOCUMENTAL: Consistente en impresion del

comprobante para el empleado de fecha de pago nueve de

octubre del dos mil veinte, a nombre de ([ KGR

2.- LA DOCUMENTAL: Consistente en impresion del

comprobante para el empleado de fecha de pago veintitrés de

octubre del dos mil veinte, a nombre de |l IEEGEGEN TR
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Valoracién de las pruebas:

A los informes de autoridad, que obran en autos, al ser
expedidos por una autaridad, adquieren la calidad de
documentos publicos en términos de lo dispuesto por el
articulo 437 fraccion |l del CPROCIVILEM, que establece:

ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los
autorizados por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica,
dentro de los limites de su competencia, y con las ‘solemnidades o
formalidades prescritas por Ia Ley. Tendran este caracter tanto los
originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar

La calidad de auténticos y publicos se podra demostrar ademas por la
existencia regular en los documentos. de sellos, firmas, u otros signos
exteriores, que en su caso, prevengan las leyes.

Por tanto, son documentos publicos:

Il.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que
desempefien cargos publicos, en lo que se refiere al ejercicio de sus
funciones; y a las certificaciones de constancias existentes en los
archivos publicos expedidos por funcionarios a quienes legalmente
compete.

Por lo que, se les concede pleno valor probatorio a todos
y cada uno de los informes de autoridad gue obran en autos,

Cuyo alcance probatorio se analizara mas adelante.

A las documentales, consjstentes en recibos de ndémina,
es decir, las impresiones de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet CFDI), al no haber sido desvirtuados por
ningun medio, se les confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 490 primer pénrr;éufof12 del

CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria con fundamento en el

"2 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de |a logica y de Ia experiencia,
debiendo, ademas, abservar las reglas especiales que este Cédigo ordena.
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articulo 7 de la LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento por

analogia en el siguiente criterio jurisprudencial:

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN
FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR LOS
CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE INSERTAN
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776, FRACCIONES Il Y
VI, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO).

En materia burocrética los recibos de pago que se obtienen por medics
electrénicos son validos para acreditar los conceptos y montos que en
gllos se inséntan; en téfminos del articulo 776, fracciones 1 y Vi, de la
Ley Federal del Trabajo, aplicada supletoriamente a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado; fo anterior por no ser contrarios
a la moral ni al derecho, por lo que la falta de firma de esos documentos,
no les resta conviccién plena, porque el avance de la ciencia y la
necesidad propia de evitar pagos en efectivo, han impuesto al patrén-
Estado pagar a sus trabajadores por la via electrénica; por tanto, si para
demostrar las percepciones’y montos los recibos correspondientes se
exhiben de esta forma sin_prueba en contrario gue los desvirtle,
entonces no hay razon juridica para condicionar su eficacia probatoria a
que deban adminicularse con otras pruebas; resolver en contrario,
implicaria desatender el articulo 137 de la referida Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.'®

(Lo resaltado no es de origen)

A las documentales consistentes en copias certificadas
emitidas por autoridad facultada para tal efecto, se le confiere
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el
articulo 437 primer péarrafo’ del CPROCIVILEM de aplicacion
supletoria a la LUUSTICIAADMVAEM.

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2020341, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: 1.60.T.
J/i48 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario-Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto
de 2019, Tomo IV, pagina 4348, Tipo: Jurisprudencia

4 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.
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7.4 Razones de impugnacion.

7.4.1 Las razones de impugnacién esgrimidas por la
parte actora en su demanda, aparecen visibles de laidiez a la
trece, mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvie de. repeticiones innecesarias: sin que
esto cause perjuicio o afecte su defensa, pues el hecho de no
trascribirlas en el presente fallo no significa que este Tribunal
esté imposibilitado para el estudio de tas mismas, cuestién que
no implica violacion a precepto alguno de Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLA*GIQN.',EL-l,JU-l:EZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. 16 . _ ‘

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallodesiconceptos
de violacién expresados en la demanda; ne implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, ala cual sujeta suactuagion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisidn no deja en estado de
Indefension al quejoso, dado que no se le priva de fa opertunidad para
recurrir la resolucion y alegar o, que estime-pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

La parte actora. manifiesta las siguientes. razones de
impugnacion; las que substancialmente sefalan:

UNICA: Refiere Ia parte actora, que le causa agravio le

remocion, destitucién, cese o baja definitiva del cargo que

venia desempefiando como --_-

_ de la Fiscalia. General del Estado de Morelos,

porque irrogan en su perjuicio los derechos humanos

'° SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ CIRCUITQ. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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consagrados en los articulos 14 y 16 del Codigo Fundamental,
que el primero de ellos reconoce la existencia de la garantia
de audiencia, mismo que exige que durante el juicio, se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, vy el
segundo establece que.los actos de las autoridades deben
expresarse por escrito, que provengan de una autoridad
competente y que se encuentren fundados y motivados, y que
en el caso que nos ocupa, las autoridades demandadas,
incumplieron con dichos preceptos legales y que por tanto,
debe decretarse la nulidad lisa y llana y ordenarse su
reincorporacion a su fuente de trabajo asi como el pago de Ia
remuneracién ordinaria diaria y demas prestaciones a que

tiene derecho.
7.5 Contestacion de la demanda

Las autoridades demandadas, manifestaron que no
existe acto u omisién, pues a partir del nueve de noviembre de
dos mil veinte, se dieron por terminados los efectos de su
nombramiento como [ I D U
B <lo derivado del pleno ejercicio de las facultades
soberanas con las que Constitucional y legalmente se
encuentra investido el Fiscal General para designar y remover
libremente del cargo a las personas Titulares de las Fiscalia

Especializadas.

Argumenta que las personas Titulares de las Fiscalias
Especializadas, son considerados personal de confianza,
distintos a los miembros del Servicio de Carrera de

21



Procuracién de Justicia, de conformidad con lo dispﬁfeéto por
los articulos 66 de la LSSPEM, asi como 77 de Ia
LOFISCALIAEM.

Siguen disertando que, conforme a los articulos 71 y 72
de la LOFISCALIAEM, el'servicio de carrera es un Sistema de
caracter obligatorio y permanente en el cual se establecen los
lineamientos  de reclutamiento,  seleccion, - ingreso,
certificacion, formacion vy permanencia, de los Agentes y
Oficiales Auxiliares de Ministerio Publico, los Peritos y los
Agentes de la Policia de Investigacion criminal: y que el
articulo 73 del mismo ordenamiento establece las causas de
terminacién de dicho personal. Yy que, los Titulares de las
Fiscalias Especializadas al no figurar como miembros del
servicio de carrera, no le 'resultan aplicables los

procedimientos relativos a la separacion del servigio.

Y que por lo tanto, no resulta violatorio de Ia garantia de
audiencia, pues no se trata de un Agente de Ministerio Pﬁblico
y que la actora puede ser removida libremente en terminos de
lo establecido en el articulo 78 de la LOFISCALIAEM, y 23
fraccion Il y 43 del Reglamento de la LOFISCALIAEM, y citan
como un hecho noterio el criterio establecido en la resolucion
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, dentro del amparo en revision 1547/2018,
relacionado con la constitucionalidad del articulo 18 de |a
entonces Ley Orgdnica de la Procuraduria General de |Ia
Republica, el cual dispone la libre remocion y designacion con
que contaba en aquel tiempo el Procurador General de

Justicia, en relacién a los Coordinadores Generales, Titulares
22
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de Unidades Especializadas, Directores Generales,

Delegados, entre otros.
Contintan manifestando que:

1. El nombramiento de los Fiscales Especializados es
facultad exclusiva del Fiscal General del Estado de Morelos,

que ejerce en forma personal.

2. Que las Fiscalias Especializadas son unidades
administrativas de la Fiscalia General y que, el Fiscal
Especializado es el representante de dicha institucion ante las
autoridades federales, estatales y municipales respecto a la
investigacién y persecucion de los delitos en materia de
desaparicion de personas, que ejerce el mando y autoridad
jerarquica sobre los Agentes de Ministerio Publico, Agentes de

la Policia de Investigacion criminal y de los peritos.

3. Que los servidores publicos distintos a los miembros
del Servicio Profesional de Carrera, son considerados de

confianza.

4. Que son miembros del Servicio Profesional de
Carrera, los Agentes de Ministerio Publico, Agentes de la
Policia de Investigacién criminal y de los peritos, no asi los

Fiscales Especializados.

Y que, en todo caso, la carga de la prueba del acto

impugnado, le corresponde a la parte actora.
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7.6 Analisis de la contienda

Este érgano Colegiado, procede a analizar la defensa
realizada por las autoridades. demandadas, ahora bien, la
parte actora manifesté en primer término, que el acto

iImpugnado consiste en I3 destitucion, remocién, cese o baja

del cargo que desemperiaba, combo --_
-_ de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, a lo cual, las autoridades demandadas alegaron que
era falso que la actora se desempefié como -.

_ -ya que el cargo que ocupaba, era el de
1l I ™.

acreditar su dicho, las autoridades demandadas ofrecieron la

siguiente prueba:

2.- La Documental: Consistente en recibos de némina
que corresponden a los siguientes Comprobantes Fiscales

Digitales por Internet:

* Recibo de némina a nombre de _— del

periodo primero al quince de abril del dos mil diecinueve.

* Recibo de némina a nombre de---- del

periodo dieciséis al treinta de abril del dos mil diecinueve.

* Recibo de némina a ‘nombra de--_ del

periodo primero al quince-de mayo del'dos mil diecinueve.

* Recibo de némina a nombre de---- del

periodo dieciséis al treinta y uno de mayo del dos mil diecinueve.

* Recibo de nomina a nombre de ---- del

periodo primero al quince de junio del dos mil diecinueve.

* Recibo de némina a nombre de---- del

periodo dieciséis al treinta de junio del dos mil diecinueve.

* Recibo de nomina a nombre de--_del

periodo primero al quince de julic del dos mil diecinueve.
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« Recibo de némina a nombre de |G -

periodo dieciséis al treinta y uno de julio del dos mil diecinueve.

e Recibo de némina a nombre de_del

periodo primero al quince de agosto del dos mil diecinueve.
o Recibo de némina a nombre de | NG <

periodo dieciséis al treinta y uno de agosto del dos mil
diecinueve.

e Recibo de némina a nombre de ‘_del

periodo primero al quince de septiembre del dos mil diecinueve.

e Recibo de némina a nombre de A—del

periodo dieseis al treinta de septiembre del dos mil diecinueve.
o Recibo de nomina a nombre de |G <
periodo dieciséis al primero al quince de octubre de! dos mil
diecinueve.
« Recibo de nomina a nombre de |G 2~
periodo dieciséis al treinta y uno de octubre del dos mil

diecinueve.

« Recibo de némina a nombre de |GG -

periodo primero al quince de noviembre del dos mil diecinueve.

« Recibo de némina a nombre de |GG <

periodo dieciséis al treinta de noviembre del dos mil diecinueve.

o Recibo de némina a nombre de | N U I <<

periodo primero al quince de diciembre del dos mil diecinueve.

+ Recibo de némina a nombre de |GGG <

periodo dieciséis de diciembre del dos mil diecinueve.

e Recibo de némina a nombre de _del

periodo dieciséis al treinta y uno de diciembre del dos mil

diecinueve.

o Recibo de némina a nombre de |GG -

periodo treinta de diciembre del dos mil diecinueve.

 Recibo de némina a nombre de JNEGCcCcGEGEG -

periodo primero al quince de enero del dos mil veinte.

 Recibo de nomina a nombre de |G

periodo dieciséis al treinta y uno de enero del dos mil veinte

El revolucionario del pueblo.
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Recibo de némina a nombre de--_ del

periodo primero al quince de febrero del dos mil veinte.

Recibo de némina a nombre de---- del

periodo dieciséis al veintinueve de febrero del dos mil veinte.

Recibo de némina a nombre de 1 T 1T EX

periodo primero al quince de marzo del dos mil veinte.

Recibo de némina a nombre de---- del
periodo dieciséis al treinta y uno de marzo del dos mil veinte.
Recibo de némina a nombre de - - -- del

periodo primero al quince de abril del dos mil veinte.

Recibo de némina a nombre (NN T N R <<

periodo dieciséis al treinta de abril del dos mil veinte.

Recibo de némina a nombre de ---- del

periodo primero al quince de mayo del dos mil veinte.

Recibo de némina a nombre de----del

periodo dieciséis al treinta de mayo del dos mil veinte.

Recibo de némina a nombre de- --- del

periodo dieciséis al primero al quince de junio del dos mil veinte.

Recibo de némina a nombre de---- del

periodo dieciséis al treinta de junio del dos mil veinte.

Recibo de némina a nombre de ---- del

periodo primero al quince de julio del dos mil veinte.

Recibo de némina a nombre de ---- del

periodo dieciséis al treinta y urio de julio del dos mil veinte.

Recibo de nomina a nombre de---- del

periodo primero al quince de agosto del dos mil veinte.

Recibo de némina a nombre de---- del

periodo dieciséis al treinta y uno de agosto del dos mil veinte.

Recibo de némina a nombre de---- del

periodo primero al quince de s'éptiérhbre dél'dos mit veinte.

Recibo de némina a nombre de_-- del

periodo dieciséis al treinta de septiembre del dos mil veinte.

Recibo de némina a nombre de---- del

periodo primero al quince de octubre del dos mil veinte.

Recibc de némina a nombre de --_del

periodo dieciséis al treinta y uno de octubre del dos mil veinte.
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Y de todos y cada uno de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, a los que previamente se les concedid
pleno valor probatorio, se desprende que el puesto de la actora
era de [ B oo sc advierte
del que fue su ultimo recibo de nédmina que se inserta a

continuacién para mayor ilustracion:

‘ V|
4" m AT T R R T
ar WocL (2070 84 3 Vhom. 72025 %‘*‘i&é:l‘-’ e L TR
TTTY
; I

Luper de em iylom: 63080
Foehay hore de o mis iémi
Ho, a warky tel G5 dal
Sorie 7 Folls Interna:

Tolal parcepolaned:

Trtal Sirae pagos:
Orim o,

L

Tetal ded urm-rut Al IR
(5w rate nias: !

Totak

oag,,
EPRN e Bresa ds ur CROY

-mismo, de la instrumental de actuaciones, se

desprende |a siguiente prueba:

La Documental: Consistente en copia certificadas del

cuadernill I S

substanciado por el Coordinador General de
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Administracion, constante de: diecinueve fojas segun su

certificacion.

En la cual se encuentra integrado el Acuerdo de fecha
treinta de noviembre de dos mil veinte, dictado por el
Coordinador General de Administracion de la Fiscalia General

del Estado de Morelos, en que cual se informé a Ia ciudadana

---- la fecha en la que se dio por
terminado su nombramiento como -..-
I I D e -

cual se dio vista a la parte actora, al encontrarse agneé?ada ala
contestacion de la demanda, sin que esta haya sido dbjetada,

por lo que previamente se le concedid pleno valor probatorio.

Por lo tanto, quedé acreditado que, la actora en el

presente juicio era || I [ ea—
- _ unidad administrativa que es distinta a
la figura de || NN . <2 cono <o advierte de lo

que establece el articulo 2 fracciones | y XIV de la
LOFISCALIAEM, el cual a la letra versa:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
| Agente del Ministerio Publico, al servidor publico encargado en primer

plano de la investigacion de hechos delictivos;

XIV. Fiscalia en Desaparicién de Personas, a la Fiscalia Especializada
en Desaparicién Forzada de Personas:

Como ya se dijo, de los preceptos Ie’gal'eis" antes
transcritos, se confirma que la figura d<I R I

B s cisine = o oo [N D w
R B _s lo cual, ademas se robustece con
28
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lo que establece el articulo 26 fraccién |ll de la
LOFISCALIAEM, que preve:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Fiscalia General «contara con las siguientes Unidades
Administrativas:

I1l. Fiscalia de Desapariciéon Forzada de Personas;

Como se aprecia de la anterior transcripcion, la Fiscalia
de Desaparicién Forzada de Personas, es una Unidad
Administrativa, que como ya se ha dicho, es distinta a la
figura del ||| | | I} W rues incluso, cada una de las
Fiscalias, son unid-ades administrativas, que cuentan con
Directores, Coordinadxbr{es,uAgentes del. Ministerio Publico,
entre otros, como versa el articulo 27 de la Ley en cita, mismo

gue se cita a continuacién:

Articulo 27. Sin perjuicio de lo que se establece en esta ley, la
integracion, funciones y atribuciones de cada una de las Unidades
Administrativas, asi como de los titulares que las integran, se
estableceran en el Reglamento.

Cada Unidad Administrativa contard& con los Directores,
Coordinadores, Agentes del Ministerio Puablico, Oficiales
Auxiliares del Ministerio Publico, operadores de justicia alternativa y
demas personal que sea necesario para el cumplimiento de sus
funciones, conforme a la disponibilidad presupuestaria y lo previsto en
el Reglamento.

Por lo tanto, la parte actora en su caracter de |}
I I R . contcb
con personal a su cargo para el cumplimiento de las funciones
de la citada Fiscalia, a este respecto las autoridades
demandadas también alegaron que el cargo de la parte
actora, no pertenecia.al servicio profesional de carrera, y que

por ende, era personal de confianza, y en consecuencia, el
29



Fiscal General del Estado, podia removerla libremente, sin
necesidad de llevar a cabo un procedimiento para dar por

terminado su nombramiento.

Para determinar si es fundado lo que argumentan las
autoridades demandadas, conviene traer a la vista lo que
establece el articulo 2 fraccion. XXX, 71 Y 82 de Ia
LOFISCALIAEM, que a continuacién se insertan:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiénde por:

XXX. Servicio de Carrera, al Servicio de" Carrera de la Fiscalia
General para los Agentes del Ministerio Puablico, Olficiales
Auxiliares del Ministerio Publico, Peritos: y Agentes de la Policia
de Investigacién Criminal que les estén adscritos; y,

Articulo 71. El Servicio de Carrera es un sistema de caracter
obligatorio y permanente en el cual, se establecen los lineamientos
de reclutamiento, seleccién, ingreso, certificacion, formacion.y
permanencia de los Agentes y Oficiales Auxiliares del Ministerio
Publico, los Peritos y: los Agentes de la Policia de Investigacion
Criminal de la Fiscalia General; a cargo de |a persona ‘que'al efecto
designe el Fiscal General.

Articulo 82. En el caso de los Agentes del Ministerio Publico, Peritos y
Agentes de |a Policia de Investigacién Criminal, entérminos del articulo
123, apartado B, fraccién XIII, de'la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, su Ingreso y permanencia se regularan, de
conformidad a la normativa aplicable al efecto, como la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Plblica.

De lo antes transcrito, se concluye, que el Servicio de
carrera esta disefiado como un sistema de cardcter obligatorio
y permanente, para el reclutamiento, seéleccion, ingreso,
formacion y permanencia para los Agentes y- Oficiales
Auxiliares del Ministerio Publico. los*Peritos y los ‘Agentes de
la Policia de Investigacion Cw’“:-i‘fm‘malgr-y dentro-de este ?préceso
de seleccion y permanencia no' se encuentran considerados a
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los Titulares de las Fiscalias Especializadas, por lo tanto, se

encuentran excluidos del servicio de carrera.

Ahora bien, el articulo 83 de la LOFISCALIAEM,
determina que el personal que no realice funciones policiales,
de pericia o de investigacién y que no pertenezca al servicio
de carrera, mantendra una relacién de caracter laboral con la
Fiscalia General del Estado, siendo aplicable la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, como se advierte a

continuacioén:

Articulo 83. El personal de la Fiscalia General que no realice
funciones policiales, de pericia o de investigacién y que no
pertenezca al Sérvicio de Carrera, mantendra una relacién de
caracter laboral con la Fiscalia General, por lo que el ingreso y
permanencia seran de conformidad con las disposiciones de relaciones
laborales, por lo que serd aplicable la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

El Reglamento determinara los requisitos que deberan satisfacer las
personas titulares de las Unidades Administrativas que integran la
Fiscalia General, que no se encuentren bajo el supuesto establecido
en el parrafo anterior.

Asi mismo, el articulo 6 de la misma norma, sefala que,
entre la Fiscalia y su personal, existira una relacion
administrativa o laboral, conforme a l|as actividades

desempefiadas, como se observa del dicho apartado, que a la

letra versa:

Articulo 6. Entre la Fiscalia:-General y su personal existe una relacion
administrativa o laboral, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables a cada hipé6tesis y conforme a las actividades
desempenadas.

Para efectos del ‘parrafo anterior, las relaciones administrativas se
sujetaran a la'normativa aplicable al efecto, como la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
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Justicia del Sistema Estafal de’ Seguirigad ®iblica: y péral’él"?:és_{o de las
relaciones laborales sera aplicable la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos. PRERE :

Por lo que, ahora resuita necesario analizar las

funciones que correspondia llevar a cabo la actora, en su

carccer oo [N o o
I [ . .

cuales se encuentran precisadas en los articulos 39, 40 y 42

de la LOFISCALIAEM, mismos que a la letra versan:

DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
DESAPARICION DE PERSONAS

Articulo 39. La Fiscalia de Desaparicion Forzada de Personas, es una
Fiscalia Especializada de la Fiscalfa General, que cuenta con
competencia en todo el territorio del Estado; investigara y perseguira
los delitos previstos en los articulos 25 y 26 de la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de
Personas.

Articulo 40. La Fiscaliaen Desaparicion de Personas, debera contar
con los recursos humanos, financieros, materiales, técnicos
especializados y multidisciplinarios Yy una unidad de analisis de
contexto, que se requieran para su efectiva operacion; debera contar
con personal sustantivo ministerial, policial, pericial y de apoyo

psicosocial de acuerdo a la suficiencia presupuestal de la Fiscalia
General.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan
obligadas a colaborar de forma eficaz con la Fiscalia en Desaparicién
de Personas para el cumplimiento de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada.

Articulo 42. L a Fiscalia de Desapariciéon Forzada de Personas tiene,
en el ambito de su competencia, las atribuciones siguientes:

. Recibir las denuncias relacionadas con la probable comisién de
hechos constitutivos de los delitos materia de la Ley General de
Desaparicion Forzada e iniciar las carpetas de investigacion
correspondientes:

Il. Mantener coordinacién con la Comision:Nacional y la Comisidn de
Busqueda del Estado de Morelos para realizar todas las acciones
relativas a la investigacion y persecucion delos delitos'materia de
la Ley General de Desaparicion Forzada, conforme al Protocolo
Homologado de Investigacion y demas disposiciones aplicables:
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[Il. Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro Nacional, a la
Comisién de Busqueda del Estado de Morelos sobre el inicic de una
investigacion de los delitos materia de la Ley General de Desaparicion
Forzada, a fin de que se inicien las acciones correspondientes a la
busqueda; asi como compartir la informacidon relevante, de
conformidad con el Protocolo Homologado de Investigacién y demas
disposiciones aplicables;

IV. Mantener comunicacién continua y permanente con la Comision
Nacional de Busqueda y Comisién de Busqueda del Estado de
Morelos, a fin de compartir informacién que pudiera contribuir en las
acciones para la busqueda y localizacién de personas, en términos de
las disposiciones aplicables;

V. Informar de manera inmediata a la Comisién Nacional de Busqueda
o0 ala Comisién de Busqueda del estado de Morelos, seguin sea el caso,
la localizaciéon o identificacion de una persona;

V. Solicitar directamente la localizacion geografica en tiempo real o la
entrega de los datos conservados, en los términos establecidos en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

V. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacién para
ordenar la intervencidon de comunicaciones, en términos de las
disposiciones aplicables;

"VIII. Realizar y comunicar sin dilacién todos aquellos actos que

requieran de autorizacién judicial que previamente hayan sido
solicitados por la Comisién que corresponda para la busqueda vy
localizacion de una Persona Desaparecida;

IX. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para
realizar las tareas de investigacién en campo;

X. Recabar la informacién necesaria para la persecucion e
investigacion de los delitos previstos en la Ley General de
Desaparicién Forzada u otras leyes;

Xl. Remitir la investigacién y las actuaciones realizadas a las
autoridades competentes cuando advierta la comisiéon de uno o
varios delitos diferentes a los previstos en la Ley de Desaparicion
Forzada;

XIl. Solicitar al Juez de Control competente las medidas cautelares que
sean necesarias, de conformidad con el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

Xlil. Establecer mecanismos de cooperacién destinados al intercambio
de informacién y adiestramiento continuo de los servidores publicos
especializados en la materia;

XIV. Localizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no
reclamadas, en coordinacién con las instituciones correspondientes,
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para poder hacer la entrega de cadaveres o restos humanos, conforme
a lo sefalado por el Protocolo Homologado de Investigacién y demas
normas aplicables;

XV. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes |a
autorizacion para la realizacién de |as exhumaciones en cementerios,
fosas o de otros sitios en los que se encuentren o se tengan razones
fundadas para creer que se encuentran cadaveres o restos humanos
de Personas Desaparecidas:

XVI. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el
traslado de las personas internas a otros centros de reclusion
salvaguardando sus derechos humanos, siempre que esta medida
favorezca la busqueda o localizacion de las Personas Desaparecidas
o la investigacion de los delitos materia de |a Ley General de
Desaparicion Forzada, en términos de [a Ley Nacional de Ejecucion
Penal;

XVII. Facilitar la participacion de familiares en la investigacion de
los delitos previstos en la Ley General de Desaparicion Forzada,
incluido brindar informacién periédicamente a familiares sobre los
avances en el proceso de la investigacién y persecucion de los
delitos previstos en la Ley General de Desaparicion Forzada en
terminos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

XVIII. Celebrar convenios de colaboracién o cooperacion, para el
optimo cumplimiento de las atribuciones que le corresponden de
conformidad con la Ley General de Desaparicion Forzada;

XIX. Brindar la informacion que la Comision Ejecutiva y las Comisiones
de Victimas, Federal y Estatal, a que se refiere el articulo 4, fracciones
l'y ll, de la Ley de la Especialidad, le soliciten para mejorar la atencion
a las victimas, en términos de lo que establezcan las disposiciones
aplicables;

XX. Brindar la informacién que el Consejo Ciudadano previsto en la Ley
General de Desaparicion Forzada, le solicite para el gjercicio de sus
funciones, en términos de lo que establezcan las disposiciones
aplicables, y

XX|. Las demas que establezcan ' otras disposiciones juridicas

aplicables.

Asi como en el Reglamento de la LOFISCALIAEM, en

su articulo 45, del cual se advierte lo siguiente;

ARTICULO 45. Ademas de las previstas en el articulo 42 de [a Ley
Organica, la persona titular de la Fiscalia de Desaparicién Forzada
tendra las atribuciones y obligaciones establecidas en la legislacion
nacional, general, federal y local aplicables.
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De los articulos antes citados, se puede concluir, que la
parte actora, no obstante, que no pertenece al servicio de
carrera, si realizaba funciones de investigacién, como lo es,
recibir las denuncias relacionadas con la probable comision de
hechos constitutivos de los delitos materia de la Ley General
de Desaparicion Forzada e iniciar las carpetas de investigacion
correspondientes, asi como realizar todas las acciones
relativas a la investigacion y persecucién de los delitos en
dicha materia, solicitar el apoyo policial a las autoridades
competentes, para realizar las tareas de investigacion en
campo, remitir las investigaciones y actuaciones realizadas a
las autoridades competentes cuando advierta la comision de

uno o varios delitos, entre otras.

Por lo tanto, es valido concluir que la relacion de la
demandante, es de caracter administrativo, y no laboral.
Siendo ahora necesario dilucidar, si como lo alega la parte
actora, para la terminacion de su nombramiento, era necesario
desahogar un procedimiento para dar por terminada la relacion

que le unia con la Fiscalia General del Estado de Morelos.

Para ello se trae a la vista o que establece el articulo,
11 de la LOFISCALIAEM, cuyo texto establece:

Articulo 11. Los servidores publicos que tengan bajo su mando
directo y permanente a Agentes del Ministerio Publico o de la
Policia de Investigacién Criminal o Peritos, no forman parte del
Servicio de Carrera, seran nombrados y removidos conforme a los
ordenamientos legales aplicables: por lo que se consideran personal
de confianza y los efectos de su nombramiento se podran dar por
terminados en cualquier momento conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.
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El precepto en cita establece que los servidores publicos
que tengan bajo su mando directo 3 Agentes del Ministerio
Publico, de la Policia de Investigacion Criminal o peritos, se
consideraran personal de confianza, y seran nombrados y
removidos conforme a los ordenamientos legales aplicables y

que su_nombramiento podra darse por terminado en

cuaiquier momento. Ahora bien, como ya se analizo

anticipadamente, la Fiscalia Especial de Investigacion de
personas desaparecidas es una Unidad Administrativa, y como
tal, por ministerio de ley, tiene bajo su mando a Agentes del
Ministerio Publico, como lo sefala el articulo 27 de la misma

Ley, mismo que a la letra reza:

Articulo 27. Sin perjuicio de lo que se establece en esta ley, la
Integracion, funciones y atribuciones de cada una de las Unidades
Administrativas, asi como de los titulares que las integran, se
estableceran en el Reglamento.

Cada Unidad Administrativa contara con los Directores,
Coordinadores, Agentes del Ministerio Puiblico, Oficiales
Auxiliares del Ministerio Publico, operadores de justicia
alternativa y demas personal que sea necesario para el cumplimiento
de sus funciones, conforme a la disponibilidad presupuestaria y lo
previsto en el Reglamento.

(Lo resaltado no es origen)

Por lo tanto, en términos de o establecido en el articulo
11 de la LOFISCALIAEM, el nombramiento de la actora,

quien fungio como [ N INEEEED R
_ ._ -.- al ser

considerada personal de confianza, podia darse por
terminado en cualquier momento conforme a las

disposiciones legales aplicables.

Y a este respecto el Reglamento de |Ia
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LOFISCALIAEM, enel articulo 43 determina en forma precisa
que la Persona Titular de la Fiscalia.de desaparicion Forzada
de persona, sera nombrada y removida libremente por el Fiscal
General, sin que se precise, que deba llevarse a cabo un

procedimiento para tal efecto, como se advierte a continuacion:

ARTICULO 43. La persona titular de la Fiscalia de Desaparicion
Forzada sera nombrada y removida libremente por el Fiscal
General.

Ahora bien, la designacion y libre remocion del personal

de confianza, obedece a razones de estricta confidencialidad,

sequridad v alta especialidad en las funciones gue

desempefian; de ahi que, la Legislatura del Estado haya

decidido inhibirlos del derecho a la estabilidad en su empleo y

a la permanencia en el cargo.

El principio de libre remocién de los empleados de
confianza que se establece en el precepto citado, se justifica
en la medida en que constituye la mas elemental atribucion de
los titulares de elegir a su equipo de trabajo, a fin de conseguir
y garantizar la mayor eficacia y eficiencia del servicio publico.
Por tanto, la libre remocién no es algo prohibido, pues de ser
asi, se habria establecido en la propia normatividad que rige a

la Fiscalia General del Estado de Morelos.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, aplicable por similitud al presente asunto, bajo el

rubro y texto siguiente:
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TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU
FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEQ RESULTA COHERENTE
CON EL NUEVO MODELO DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS.

La actual integracion de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la- Nacién estima que el criterio que ha definido a través de
las diversas épocas del Semanario Judicial de la Federacién, al
interpretar la fraccién XIV, en relacién con la diversa IX, del apartado B
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estadbs Unidos
Mexicanos, en el sentido de-que los trabajadores de confianza al servicio
del Estado sélo disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y
gozaran de los beneficios de la seguridad social, resulta acorde con el
actual modelo de constitucionalidad en materia de derechos humanos vy,
por tanto, debe confirmarse, porque sus derechos no se ven limitados,
ni se genera un trato desigual respecto de los trabajadores de base,
sobre el derecho a la estabilidad en el empleo. Lo. anterior, porque no
fue intencion del Constituyente Permanente otorgar el derecho de
inamovilidad a los trabajadores de confianza pues, de haberlo
estimado asi, lo habria sefialado expresamente; de manera que
debe considerarse una restriccién de rango constitucional que
encuentra plena justificacién, porque en el sistema juridico
administrativo de nuestro pais, los trabajadores de confianza
realizan un papel importante en el ejercicio de la funcién publica del
Estado; de ahi que no pueda soslayarse que sobre este tipo de
servidores publicos descansa |a mayor y mas importante
responsabilidad de |a dependencia o entidad del Estado, de acyerdo con
las funciones que realizan, nivel y jefarquia, ya sea que la presidan o
porque tengan una intima relacion, y colaboracion cbq el titular
responsable de la funcién publica, en cuyo caso la "remocién libre",
lejos de estar prohibida, se justifica en la medida de que constituye
la mas elemental atribucion de los titulares de elegir a su equipo de
trabajo, a fin de conseguiry garantizar la mayor eficacia y eficiencia
del servicio publico.

Por lo tanto, resulta infundado lo-que hace valerial parte

actora, relativo a que las autoridades demandadas, debieron

seguir un procedimiento en su contra, en el que se le otorgara

su garantia de audiencia, pues como quedo acreditado en
autos, la actora no era ||| | |}l - como lo alego en su
escrito inicial de demanda, sino que su Ultimo cargo fue de
._ por lo tanto, por los motivos y fundamentos
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expuestos en parrafos anteriores,-a lo largo del presente sub
capitulo, la actora al ser personal de confianza no gozaba de
estabilidad en el empleo y por lo tanto, podia ser removida

libremente por el Fis¢al General del Estado de Morelos.

En consecuencia, se declara la legalidad del acto

impugnado, consistente en la terminacién del nombramiento

de 1o [ I < c-rgo i
I O I B, - ochz nueve

de noviembre de dos mil veinte.
7.7 Registro del fallo

Toda‘vez que en el presente caso, no se actualiza
ninguna de las hipétesis previstas por el articulo 150 segundo
parrafo’® de la LSSPEM, el cual sefiala que la autoridad que
conozca de cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o abs'clutor'ia, sancién administrativa o resolucion
que modifique, confirme o revoque dichos actos, notificara
inmediatamente al Centro Estatal de Analisis de Informacidn
sobre Seguridad Publica, quien a su vez lo notificara al
Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica, no

resulta necesario el registro de la presente resolucién, al

® Articulo 150.- El Centro Estatal tendré a su cargo la inscripcién y actualizacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o absolutoria, sancion administrativa o resalucién que modifique, confirme o revogque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente al
Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesién de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.
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no encuadrar el presente asunto .en ninguna-de las hipotesis
antes mencionadas.

No obstante lo anterior, (as autaridades demandadas,
deberan:

Integrar copia certificada de la presente resolugion al
expediente personal de !a actora.

8. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES.
A continuacién, se procede al andlisis de Ias

pretensiones de la parte actora:

A) La nulidad lisa y llana de |a destitucig ocion, .cese o baja
definitiva como| W Il de /a
Fiscalia General del Estaglo de Moarelos... f

En consecuencia-de o anteriar:

1) La inmediata reinstalacion I cargo  que venia
desemperiando como JE Wi IR . e la

Fiscalia General del Estado de Morelos: 0 en su caso Ja indemnizacion
Constitucional que corresponda;

2) El pago de mi remuneracié Hinets oo
corresponde a
ya que quincenal era pagarme

desde el dig de la ilegal y arbitraria destitucion, remocion, 1Case 0 baja
definitiva del cargo que venia desempefiando...

i
|

3) El pago de aguinaldo que me corresponde por tode el tiempo
de servicios prestados...

4) El pago de vacaciones y prima vacacional por todo. g/ip;empo
de servicios prestados...

) El pago de Su-antigtiedad 6'prima de antigliedad.

6) El pago o la exhibicién de las constancias de las aportaciones
que el patron tuvo la obligacién de hacer al INFONAVIT.
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, 7) El pago.o la exhibicion de las.constancias de las aportaciones
que el patrén tuvo la obligacion de hacer al IMSS.

8) El pago o la exhibicion de Jas constancias de las aportaciones
que el patrén tuvo la obligacién de hacer al AFORES.

9) El pago o la exhibicién de las constancias de las aportaciones
realizadas al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Las prestaciones reclamadas en el inciso A) y las
identificadas con los numerales 1y 2, resultan improcedentes

por las siguientes consideraciones:
8.1 Nulidad lisa.

Respecto a la declaracion de nulidad lisa y llana del
acto impugnado, esta es improcedente, por los motivos y
fundamentos expuestos en el capitulo que antecede, los
cuales se tienen jpor integramente reproducidos en obvio de

repeticiones innecesarias.
8.2 Reinstalacién o en su caso Indemnizacion.

Los conceptos de reinstalacion o en su caso
indemnizacién, son procedentes Unicamente ante una
separacion injustificada, lo que en el presente asunto no se
demostré. Pues de las eonstancias que obran en autos se
acreditdé que la actora ocupaba un cargo de confianza y, en
consecuencia, no gozaba de estabilidad en el empleo, por lo
tanto, podia ser removida libremente por el Fiscal General del
Estado. de Morelos, motivo por el cual, la terminacién de su

nombrarniento fue declarade legal, conforme a lo expuesto en
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el capitulo que antecede, lo cual se tiene“por integramente

reproducido en obvio de repeticiones innecesarias.

En consecuencia, es improcedente llevar a cabo |a
reinstalacién, o en su caso condenar al pago de Ia
indemnizacién. Sirve de orientacion, el siguiente criterio

jurisprudencial, bajo el rubro y texto siguiente:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO DE
DURANGO, ANTE LA FALTA DE ESTABILIDADEN EL EMPLEO, SU
REMOCION NO GENERA EL DERECHO A LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 64 DE LA LEY BUROCRATICA LOCAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron
si los trabajadores de confianza al servicio del Estado de Durango tienen
derecho a la indemnizacién prevista en el articulo 64 de laley burocratica
local, en el supuesto de que aduzcan que fueron objeto de un despido
injustificado. '

Criterio juridico: E! Pleno del Vigésimo Quinto Circuito concluye que los
trabajadores de confianza al servicio del Estado de Durango, al quedar
situados en la categoria de libre designacion, por regla general, no estan
protegidos por el derecho a la estabilidad laboral y, por ende, su
remocion no genera el derecho a la indemnizacion prevista por el
legislador local.

Justificacion: La configuracién constitucional y legal de los derechos de
los trabajadores al servicio del Estado, conforme a los articulos 123
apartado B, fracciones |1X y XIV, de la Ley Fundamental, asi como 15
23, 55, fracciones | y I, 62 y 63 de |a Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Tres Poderes del Estado de Durango, patentiza que el regimen
de proteccion existente para los trabajadores de base, por regla general,
no es aplicable a quienes son contratados como de confianza en el
€squema de libre designacién, cuenta habida ‘que en congruencia-con la
restriccion  constitucional, carecen de derecho para reclamar |a
reinstalacion; sin embargo, aunque el legislador en el articulo 64
fraccion Il de la ley secundaria en cita, establecié que el titular de |a
dependencia o entidad administrativa queda eximido parareinstalar,
entre otras hipotesis, cuando sea un trabajador de confianza, ello en si
mismo no actualizé una atenuacién de la restriccisn mencionada; porque
el balance sistematico de la estructura normativa evidencia que en caso
de cese Unicamente los trabajadores de base pueden demandar la
Indemnizacién constitucional o la reinstalacion, pero no aquellos de
confianza sujetos a la libre designacion, porque esas prestaciones
dependen del analisis de lo justificado o injustificado del despido, salvo
que los reglamentos interiores dispongan especificamente algin
mecanismo de remocién que module cierto grado de estabilidad laboral
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en términos del articulo 123 apartado B, fraccién VI, constitucional, esto
es, a través de la categoria de trabajador de confianza de un servicio
profesional de carrera."’

8.3 Remuneracion Ordinaria diaria.

Misma situacién guardan las remuneraciones
ordinarias diarias desde la fecha de separacion y los que
generen por todo el tiempo que dure el procedimiento, al
considerarse estos una restituciéon de la parte actora en el
goce de sus derechos, en términos del segundo parrafo del
articulo 89 de la LJUSTICIAADMVAEM gue dispone que las
sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o
restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren
sido indebidamente afectados o desconocidos; sin embargo al
haberse declarado la legalidad de la terminacion de su
nombramiento como || GGG <
innegable que no ha lugar a una restitucién de derechos
traducidos en el pago de su retribucion diaria. Pues esta sélo
seria procedente en el caso de que se hubiera declarado que

la separacién se realizé de manera injustificada.

Al haberse declarado la legalidad del acto impugnado,

son improcedentes las prestaciones antes analizadas.

17 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2022421, Instancia: Plenos
de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: PC.XXV. J/14 L (10a.), Fuente:
Gaceta de] Semanario Judicial de la Federacion, Libro 80, Noviembre de 2020, Tomo
Il, pagina 1664, Tipo: Jurisprudencia
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8.4 Leyes que regulan las prestaciones

Se procede al analisis de las demas reclamaciones
economicas que demanda la parte actora; en el entendido
que, corresponde a esta Ultima acreditar el derecho a percibir
las prestaciones reclamadas, ya sea porque las percibia o
porque la Iéy sefiale que tiene derecho a ellas: si asi se hace,
incumbe a la demandada el demostrar que dio cumplimiento a
esas obligaciones, de conformidad con el segundo parrafo del
articulo 386'** CPROCIVILEM aplicado supletoriamente, en
terminos del articulo 7% de la LJUSTICIAADMVAEM, por ser
ella gquien se encuentra en circunstancias de mayor facilidad
para proporcionarla y por tratarse de cumplimientos a su.cargo

y, de colmarse, a ésta le favorece su acreditacion.

Por otra parte, se precisa que aduellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundameht,o‘ en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM y en lo no previsto por ésta,
en la LSERCIVILEM, lo anterior es asi, en términos ‘de lo
dispuesto en la LOFISCALIAEM, que en su articulo 6, asi

¥ ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asl, la parte que afirme tendra la-carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendira
por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresa
y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos
actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley
estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
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como en el articulo 105 de la LSSPEM que establecen lo

siguiente:

Articulo 6. Entre la Fiscalia General y su personal existe una
relaciédn admiinistrativa o laboral, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables a cada hipétesis y conforme a
las actividades desempenadas.

Para efectos del parrafo anterior, las relaciones administrativas se
sujetaran a la normativa aplicable al efecto, como la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; y para el caso de las relaciones laborales sera aplicable la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Puablica deberan
garantizar, al menos.las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xili, tercer parrafo, de la Constitucion General.
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado no es de origen)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones de seguridad publica tendran derecho al
menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esta
tesitura, la ley que establece las prestaciones de los
trabajadores al servicio del Estado es la LSERCIVILEM, pues
en su articulo primero indica:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobiern6 Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado no es de origen)
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8.5 Condiciones de Ia reldécion administrativa.

Para el caso de que resulten procedentes el pago de
prestaciones econémicas que reclama la actora, es primordial
determinar el salario, fecha de ingreso y terminacién de Ia
relacion administrativa.

De la demanda presentada por la parte ac}tora, se
desprende que, anexo los comprobantes de pago para el
empleado, entre ellos, de las dos quincenas correspondientes
al mes de octubre de dos mil veinte, de los que se advierte que

su salario quincenal total, sin descuentos, era por la cantidad

J- [ D
1N - B D documental, ha sido

valorada previamente y al no haber sido objetada por la parte

actora, hace prueba plena.

Ahora  bien, las autoridades demandadas
manifestaron que el salario antes mencionado, no era por esa
cantidad sefialaron que su salario quincenal era de ]
N I N S e
-), y de manera mensual por la cantidad de -
L ] [T N | BT
que esto es asi, toda vez que, se debe de tomar en cuenta que
el concepto I.P. PATRON, y SUBSIDIO IMSS, no forman parte
integrante del salario, al ser estimulos extralegales, otorgados

a favor de los trabajadores administrativos, con la finalidad de

* Fojas 15y 16del expediente que se resuelve,
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aumentar sus ingresos disponibles entregados por dichos

conceptos.

Agregaron que, las percepciones denominadas “l. P.
PATRON” y “SUBSIDIO IMSS”;, la primera corresponde al
impuesto pagado por el patrén y que regula el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), mediante el catélogo de tipos
de percepciones con clave PO028, descripcién contribuciones
a cargo del trabajador pagadas por el patrén, y cuya finalidad
es que el patron apoya subsidiariamente al trabajador respecto
a sus obligaciones contributivas, en especifico el impuesto
sobre la renta (ISR), sin que esto implique que dicho subsidio
forma parte de los emolumentos del empleado, pues la
obligacién tributaria original corresponde al trabajador, por lo
que dicha clave no forma parte del salario. Invocé la tesis de
jurisprudencia con el titulo: “SUBSIDIO PARA EL EMPLEO,
TIENE NATURALEZA DE ESTIMULO FISCAL Y, POR ELLO,
NO LE RESULTAN APLICABLES LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS DE PROPORICONALIDAD Y EQUIDAD”

Este Tribunal actuando en Pleno, estima que es fundado
lo que sefialan las demandadas, en relacién a que el “I. P.
PATRON y SUBSIDIO IMSS" es un impuesto que paga el
patron y que regula el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) y esto lo respalda la tesis con el rubro: “IMPUESTO
SOBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO, PAGO POR EL
PATRON DEL. NO FORMA PARTE DEL SALARIO.”
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Por ello, aun cuando esta cantidad se ve reflejada en el
recibo de ndmina de |a actora, de forma permanente, como se
demuestra con Ios recibos que la misma demandada exhibio y
que pueden ser consultados en las paginas 153 a 192 del
proceso, no puede considerarse como parte del salario de la
actora y por ende no integra la base para el calculo de
prestaciones.

Ello se corrobora con lo que establece el articulo 35 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el cual estipula
que el salario o sueldo, es la retribucion pecuniaria que se paga
al trabajador a cambio de los servicios prestados; se integra
con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, habitacion. primas, comisiones, prestaciones
€n especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se
entregue al trabajador por su trabajo, siempre y cuando sean

peErmanentes.

En el caso, el concepto “028 1. P. PATRON”, corresponde
al impuesto pagado por el patrén y que regula el SerVICIO de
Administracion TribUtaria (SAT) mediante el catalogo de tipos
de percepciones con la clave 0089, referente ala descrlpcvon de
contribuciones a cargo del trabajador pagadas por el patron y
Cuya finalidad es que el patrén apoye subsidiariamente al
trabajador respecto de sus obligaciones contributiVas, en
especifico el Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Este concepto “028 I. P. PATRON”, es una aportacion
que realiza por su cuenta el patron. Ordinariamente, por
disposicién de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el patron
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estd obligado a retener, del salario devengado por el
trabajador, el porcentaje sefialado en la tarifa correspondiente
de dicha ley fiscal; el monto de esa retencién que el patrén
entrega a las autoridades hacendarias, obviamente, disminuye
en tal cantidad la percepcién en efectivo del trabajador, pero
no mengua su salario, que pese a la retencién, sigue siendo el
mismo: en este aspecto, la relacién entre retencion fiscal y
salario es similar a la que se da cuando el patrén, en
acatamiento a una orden del juez, retiene parte del salario de
un trabajador para entregarsela a los familiares de éste, a titulo
de alimentos, caso en el cual el trabajador recibe

personalmente menos, pero su salario no ha disminuido.

Ahora bien, cuando el empleador paga por su cuenta el
porcentaje que por concepto del impuesto sobre la renta causa
el trabajador, el patrén ya noretiene ese porcentaje, con lo cual
deja intocado el salario, puestdé que la parte que
ordinariamente debia reservar para las autoridades
hacendarias, se entrega al trabajador, pero muy importante
resulta aqui el sefiatlamiento dé gue-la éntrega al trabajador de
esa parte no reteniyda‘, es parte del salario pactado y no una
cantidad adicional; aunque el trabajador recibe mas, ello es por
efecto de la no retencién, pero su salario sigue siendo el

mismo.

Por otra parte, la cantidad que el patrén toma de su
peculio, equivalente al porcentaje del impuesto sobre la renta
causado por el trabajador, no se lo entrega a éste, sino a las

autoridades hacendarias.
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De lo anterior se concluye, que el pago que efectla el
patron a las autoridades hacendarias del impuesto'sdbre la
renta causado por sus trabajadores, no Puede contarse para
efectos del articulo 35 de la Ley del Servicio Civil de/ Estado
de Morelos, porque no incrementa el salario ':de los

trabajadores, ni se entrega a éstos,

Por lo tanto, la percepcién dehominada “I. P. PATRON”
no forma parte del salario del actor, p'dfque técnicamente no
€s una prestacion, sino una sustitucidh voluntaria que realiza
el patron a favor del trabajader, en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, que no trasciehdenal salario porquée no
lo incrementan ni lo disminuyen. Cobran aplicacion los

siguientes criterios jurisprudencial y aislado:

IMPUE‘STO SOBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO, PAGO POR EL
PATRON DEL. NO FORMA PARTE DEL SALARIO.

La actual integracion de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se aparta de la tesis no Jurisprudencial visible en las
paginas 1560 y 1561 del Apéndice al Semanario Judicial de |a
Federacion publicado en 1988, Segunda Parte, acerca de que si el
patron se compromete a pagar los impuestos: sebre productos del
trabajo, tal aportacién fiscal forma parte del salario del trabajador; Ia
Sala estimaba que tal eantidad incrementaba efectivamente la
percepcion salarial en los términos del articulo 84 de Ia Ley Federal del
Trabajo, y lo integraba para todos los: efectos legales y contractuales.
La revision del problema, sin embargo, lleva a la conclusion.de que no
hay incremento salarial, en primer lugar, porque cuando el patrén se
obliga a pagar por su cuenta el impuesto causado por el trabajador, lo
que hace es ya no retener el monto tributario. con lo cual deja intocado
el salario en este aspecto, siendo relevante sefialar que la entrega al
trabajador de esa parte no retenida es parte del salario y no una
cantidad adicional, esto es, aunque ‘el trabajador reciba mas, ello es
por efecto de la no retencién, pero su salario sigue siendo el mismo; en
segundo lugar, se observa que la cantidad que el patron toma de su
peculio, equivalente al monto del impuesto causado por-el trabajador,
ne lo entrega a éste, sino a las autoridades hacendarias. Por lo tanto,
no cabe aceptar que dicha obligacién patronal aumente el salario
pactado en los términos de los articulos 84 y 89 de la Ley Federal del
Trabajado, lo cual se confirma por |a circunstancia de que la hipétesis
de admitir el incremento salarial conduciria a confusiones insolubles,
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pues tal consideragjon lievaria al aumento automatico de la base
tributaria, desencadenandose un circulo vicioso que produciria
indeterminacién e inseguridad. '

SUBSIDIO PARA EL EMPLEO. TIENE NATURALEZA DE
ESTIMULO FISCAL Y, POR ELLO, NO LE RESULTAN APLICABLES
LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD.

La Segunda Sala de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia 2a./d. 16/2007, sostuvo que el crédito al salario tiene
naturaleza de estimulo fiscal y, por ello, no le resultan aplicables los
principios tributarios de proporcionalidad y equidad previstos en el
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El anterior criterio es aplicable al subsidio para el
empleo, pues éste no puede catalogarse como una contribucién de las
consignadas en el citado precepto constitucional, al no constituir un
impuesto, aportacién de seguridad social, contribucién de mejoras o
un derecho, previstos en el articulo 20. del Cédigo Fiscal de la
Federacion, ni como una prestacién obligatoria a favor del Estado
exigible coactivamente y destinada a contribuir a los gastos publicos
de la Federacion, debiendo considerarse como un estimulo fiscal
otorgado a favor de los trabajadores de menores recursos que presten
un servicio personal subordinado, el cual se instrumentd con la
finalidad de aumentar sus ingresos disponibles a través del importe
entregado en efectivo por ese concepto, en caso de que el credito al
salario sea mayor al impuesto sobre la renta a su cargo o bien, a través
del no pago de dicho impuesto o de su disminucién. Es decir, el
subsidio para el empleo se traduce en un impuesto negativo o en
un no pago del impuesto sobre la renta que pudieran tener a su
cargo los trabajadores asalariados a los cuales se dirige, corriendo a
cargo del Estado, en virtud de que el fisco federal lo otorga con el
propésito de incrementar los ingresos disponibles del trabajador. En
consecuencia, no se violan los principios tributarios de equidad y
proporcionalidad previstos en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion.??

21 Registro digital: 207777. Instancia: Cuarta Sala. Octava Epoca. Materias(s): Laboral.
Tesis: 4a./J. 17/93. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Num. 65,
mayo de 1993, pagina 17. Tipo: Jurisprudencia

22 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 167356; Instancia: Segunda

Sala:

Novena Epoca; Materias(s): Administrativa, Constitucional: Tesis: 2a.

XXXVI172009; Fuente: Semanario Judicial-de’la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX,

Abril de 2009, pagina 734; Tipo: Aislada
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Sobre estas bases, el concepto “l. P. PATRON vy
SUBSIDIO IMSS” no forman parte del salario, ni debe tomarse
en cuenta para el computo de la pensién por cesantia en edad

avanzada del actor.

Por lo tanto, se determina que las remuneraciohes de Ia
justiciable se integran de manera -quincenal, de la siguiente

manera.

Concepto
Sueldo

Asignacién

Despensa

Compensacion de sueldo
Total

En consecuencia, la remuneracion mensual, quincenal

y diaria, quedan de la siguiente forma:

[ Salatio mensual °|’Salario Guineenal | Salario diario
: . _
- R N ] |

| =

Tocante a la fecha de ingreso de la demandante,
expreso que ingresé a laborar el - B _ .
- - lo cual se encuentra corroborado, con el informe
de autoridad emitido por el Diregtor Géneral de éeoursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del beférho del
Estado de Morelos, que obraen autos, mismos que ha sido
previamente valorado, y al que se le concedié plfehogvalor

probatorio.
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Respecto a este punto las autoridades demandadas
nada manifestaron; por tanto, en términos del primer parrafo
del articulo 3602 del CPROCIVILEM, de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM acorde a su
ordinal 7, se tiene por admitido ese hecho; es entonces que

como fecha de ingreso queda la indicada por la parte actora.

Por cuanto, a la fecha de baja, de la instrumental de
actuaciones, se encuentra la confesidon expresa de las
autoridades demandadas, quienes informaron que la

terminacion del nombramiento de la actora, fue el [ IR

Quedando de la siguiente manera las condiciones de la

relacién administrativa para el calculo las prestaciones:

CONCEPTO _ DATOS
| Fecha de ingreso s .
| Ultima percepcién mensual 1| !
Ultima percepcion quincenal ] '
Ultima percepcién diaria s
| Fecha de terminacién de la relacién administrativa R |

2 ARTICULO 360.- Contestacion de la demanda. E! demandado formulara la
contestacion de la demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una de
las pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la demanda, admitiéndolos o
negandolos expresando los que ignore por no ser propios o refiriéndolo como considere
que ocurrieron. Cuando el demandado aduzca hechos o derecho incompatibles con los
sefialados por el actor en la demanda se tendré por contestada en sentido negativo de
estos Ultimos. El silencio y las evasivas hardn que se tengan por admitidos los
hechos y el derecho sobre los que no se suscitd controversia, la negacién de los

hechos no entrafia la admisién dei Derecho, salvo lo previsto en |a parte final del articulo
368,
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8.6 Excepcidn de prescripcién

Las autoridades demandadas argumentaron que
cada una de las prestaciones reclamadas por la actora, eran
improcedentes, porque siempre se' le pagaron en tiempo vy
forma. Aunado a lo anterior, opusieron la excepcion de
prescripcion prevista en el articulo 200 de la LSSPEM.

Como lo hacen valer las autoridades demandadas, el
derecho a reclamar el aguinaldo, las vacaciones, prima
vacacional, prima de antigiiedad y otras prestaciones, tiene un
periodo de prescripcién, la cual consiste en la fijacién de un
termino de extincién de las obligaciones o como el modo de
extinguirse un derecho como consecuencia de su falta de

ejercicio durante el tiempo establecido por la ley.

El fundamento de Ia institucion de la prescripcion se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las
relaciones entre las partes procesales como consecuencia de
SU no actuacion en relacion con los derechos que la ley les
concede, evitando la incertidumbre y la prolongacion ‘en el
tiempo de manera indefinida de Ia posibilidad de que se exija
su cumplimiento y tiene su sustento constitucional en lo
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal, que

senala:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos vy términos gue fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales.
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Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un

derecho del gobernado frente al poder publico para que se le

administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes

y es correlativo de una obligacién: la sujecion del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,

toda vez que la actividad jurisdiccional implica no sélo el

quehacer de un érgano del Estado, sino también la obligacion

que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de

reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley

les concede.

Bajo ta misma linea de pensamiento, se tiene que bajo
el término prescripcion se recogen dos instituciones
esencialmente distintas entre si: la prescripcion adquisitiva y la

prescripcién _extintiva. Por ser la que al caso interesa,

"2023, Afto de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Unicamente se hara alusiéon a la segunda de las figuras citadas.

La prescripcion extintiva provoca la desaparicion de un
derecho real, de crédito o de una accién, y se basa en un dato

puramente negativo como es, el no ejercicio de su derecho por

el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcién es una
manera de extinguirse, los derechos y las acciones por el mero

hecho de no reclamarlos.durante el plazo fijado por la ley.

La figura de la prescripcién se -encuentra contenida
precisamente en los articulos 200, 201 y 202 de la LSSPEM,

al ser esta la Ley especial que rige al personal de seguridad
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publica y de procuracién de justicia, mismos que establecen lo
siguiente:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa

del servicio de los elementos de las instituciones de 'seguridad
publica que surjan de esta Le rescribiran_en noventa dias
naturales, con excepcion de los casos previstos en 19s articulos
siguientes.

Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

| Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacion de un
nombramiento hecho por error y la nulidad .de un nombramiento
expedido en contra de lo dispuesto en esta Ley, a partir de que se haya
expedido el nombramiento; . :

ll. Las acciones de los elementos de las instituciones de seguridad
publica para volver a ocupar el cargo que hayan dejadé pof accidente
O por enfermedad no atribuible al elemento y debidamente justificado
€n cuyo caso no se les otorgara la percepcién de su retribucion
cotidiana sino a partir del dia que se presenten a prestar su:servicio; y

lil.- Las acciones para impugnar la resolucion que de por terminada la
relacion administrativa, contandose el término a partir del momento de
la separacion.

Articulo 202.- La prescripcion no comenzara a computarse contra los
elementos que se encuentren privados de su libertad, siémpre que
sean absueltos por sentencia ejecutoriada.

Los preceptos transcritos se refieren a la prescripcidn
que puede darse con motivo de las relaciones administrativas
entre los elementos de las instituciones de seguridad publica y
estas, en efecto, dichos numerales regulan la figura de Ia
prescripcion en cuanto hace las acciones derivadas de la
relacion administrativa del servicio de los elementos de las

instituciones de seguridad publica y’proc‘urac'irén de juéticia.

Dicho de otro modo, al ser'la prescripeion a' que -se
refiere el articulo 200 de la LSSPEM de naturaleza extintiva,
ello implica que el contenido de dicho numeral se traduce
Unicamente en la regulacién del plazo que debera trahScurrir

para que el gobernado encuentre desvanecido su derecho a

56



F

|

I i
! I“
J_;
7

J&

Y

|

r'l \ l ] /\
L) .
-/

TJA/S*SERA/JRAEM-043/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

reclamar las acciones que deriven de dicho ordenamiento

legal.

Ademas de todo lo antes dicho, sirve de apoyo, la

Jurisprudencia bajo el rubro siguiente:

PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 200 DE LA LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.
NECESARIAMENTE REQUIERE QUE SE HAYA OPUESTO COMO
EXCEPCION PARA SER ANALIZADA POR EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL PODER JUDICIAL DE LA
ENTIDAD.?,

La cual deviene de la contradiccion de tesis 3/2013,
cuya ejecutoria fue publicada el dia treinta y uno de octubre
de dos mil catorce en el Semanario Judicial de la Federacion;
por lo que, como ya se dijo, este 6rgano colegiado se
encuentra obligado a realizar el andlisis de la excepcion
opuesta por las autoridades demandadas, y se concluye que
si opero la prescripcién derivada del ya previamente referido
articulo 200 de ia LSSPEM.

Por lo tanto, si bien es cierto que la actora tiene derecho
a recibir el pago por concepto de aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional, entre otras, como se vera mas adelante, es
procedente condenar al pago de aquellas que aun no se
encuentran prescritas; y que, ademaés, no le hubieren sido

pagados. Disertado lo anterior, el periodo de prescripcidn, se

% Jurisprudencia de la Décima Epoca. Instancia: Plenos de Circuito. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I, pagina 1988.

Tesis: PC.XVII.J/6% (10%). Materia: Administrativa. Tipo: Jurisprudencia. Registro digital;
2007810.
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analizada en cada una de las prestaciones solicitadas por Ia

actora.
8.7 Aguinaldo.

La parte actora, solicita el pago de aguinaldo, por todo
el tiempo de servicios prestados a razon de noventa dias.

Al respecto, los articulos 123, apartado B fraccion Xill
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
42 primer parrafo de la LSERCIVILEM, sefalan el dérecho a

percibir aguinaldo, este dltimo sefala:

Articulo 42.- Los trabajadores al senvicio del Gobierno del Estado o de
los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual
de egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a mas
tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afo,
tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo
laborado.

Ahora bien, como ya se ha dicho, es fundada la
excepcion de prescripcion opuesta por las autoridades
demandadas, por lo tanto, si la actora reclamé el pago de
aguinaldo, en su escrito inicial de demanda, la cual fue
presentada el dia once de diciembre de dos mil veinte, y si,
la terminacion de su nombramiento se llevo a cabo el nueve de
noviembre de ese mismo afo, el aguinaldo que no se

encuentra prescrito, es el correspondiente al periodo

proporcional laborado, es decir de | I [N DD
.—_-an al haberlas solicitado

dentro de los noventa dias naturales que establece el articulo
200 de la LSSPEM.
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Ahora bieh, las mismas autoridades demandadas
reconocieron que no le fue. pagada dicha prestacion, con
motivo de la terminacién de su nombramiento, por lo tanto, es

procedente su pago del periodo siguiente:

| Periodo pendiente de pago Dias transcurridos

Para obtener el proporcional diario de aguinaido se
divide‘. (dias de aguinaldo al afio) entre 1-(dias al afo) y
obtenemos el nimero: [l como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones ‘decimales a fin de obtener la mayor

precisién posible en las operaciones aritméticas).

| Aguinaldo E ] . :‘- '
I | . |
| Total

En razén de todo lo anterior se condena al pago de la

cantidad de | N . I
o B O e N o concepto de

aguinaldo.

8.8 Vacaciones.

La demandante reclama el pago de vacaciones y
prima vacacional por todo el tiempo que duro la relacién
administrativa.
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Cabe destacar que, las vacaciones, deben ser por dos
periodos por afio: lo que tiene-sustento en-el primer parrafo del
articulo 33%° y 34% de la LSERCIVILEM aue sefala el-derecho
a disfrutar de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno y fa prima vacacional no menor del veinticinco
por ciento sobre los salarios que les correspondan al periodo

vacacional.

Como ya se ha dicho, es:fundada la excepcion de
prescripcion opuesta por las autoridades demandadas; por lo
tanto, si la actora reclamé el:pago de -vacaciones 'y iprima
vacacional, en su escrito inicial .ce demanda, la cual fue
presentada el dia once de diciembre de dos mil veinte, y si,
la terminacion de su nombraeiento se llevé a cabo el Aueve de
noviembre de ese mismo'ia‘ﬁo',‘ las vacaciones y prima
vacacional, que no se encuentra prescrito, es el

correspondiente al segundo periodo proporcional laborado, es

decir del -.-.-._-
- B - hoberias solicitado dentro de los noventa

dias naturales que establece el articulo 200 de la LSSPEM.

No asi las correspondientes al primer periodo
vacacional, pues si tenia derecho a gozar de esta prestacion a

partir del primero de julio de dos mil veinte, los noventa dias

* Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias'habiles
cada uno, en [as fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

% Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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subsecuentes para reclamarlas, concluyeron el veintiocho de

septiembre de ese mismo afio.

Ahora bien, las mismas autoridades demandadas
reconocieron que no le fue pagada dicha prestacion, con
motivo de la terminacién de su nombramiento, por lo tanto, es
procedente su pago, por cuanto al segundo periodo

vacacional, de manera proporcional, del siguiente periodo.

| Periodo pendientede pago |  Dias transcurridos

Para obtener el proporcional diario de vacaciones, se

divide Jjdias de vacaciones al afio) entre ] (dias al afio) y
obtenemos el numero |l como vacaciones diarias (se
utilizan 6 posiciones desimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritmeéticas).

Por lo que, si la actora ganaba la cantidad diaria de
B ultiplicados por [ dias correspondientes al
periodo antes precisados, por el proporcional diario de

vacaciones, se debera pagar a la parte actora la cantidad de:

Salario giario ||| @ Vacaciones

Por lo que la autoridad demandada debera pagar el

monto total de Y N ()
I R A o concento e

vacaciones.
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Prima vacacional.

Para determinar el monto de I prima vacacional, se
calcula sobre el monto de condena de las vacaciones, por el

25% correspondiente al periodo de condena.

' Salario diario x dfas de Vacaciones para efectos |
! vacaciones cuya prima | ‘de cuantificar el 25% de
no se advierte que se prima vacacional

; Total = eew

Por lo tanto, por conceptoide prima vacacional se
debera pagar la cantidad de_--_
E'/E«lE unnn e

8.9 Prima de antigiiedad.

La demandante reclama el pago de la prima de
antigiiedad.

Al respecto, el articulo 46 fracciones L, 11y 1l de la
LSERCIVILEM estatuye:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen

derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas
siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afic de servicios:

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo. si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

ll.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
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quince afios de servicios por [0 menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacién de los efectos del nombramiento; y

Vi oo

De ese precepto se desprende que la prima de
antigliedad se pagard a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de ]o“ -justificado o injustificado de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

Ahora bien, al haber quedado acreditado en autos, que
la relacion administrativa inicié (|| EEGEEEE B
B co-cvo - R I .
B < tiempo de prestacion de servicios fue de ||
---I_ como se aprecia de la

siguiente tabla:

"2023, Ao de Francisco Villa"
E! revolucionario del pueblo.

:
Periodo: v RREG R Dia iy TR Afios | Dias
Il il
I N w
TOTAL - 1 . ‘

Ahora bien, para el calculo del pago de la prima de
antigliedad a razén de doce dias de salario, se debe de hacer
en términos de la fraccién Il del articulo 46 de la LSERCIVILEM

antes trascrito, es decir el doble de salario minimo, ya que la

27 Los meses se consideran cada uno por 30 dias, por ser los pagos quincenales
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percepcion diaria de la parte a'ctorafrascie-nd:e:-aﬁ-

D I D I
el salario minimo diario en el afio dos mil veinte?® en el cual se
materializd la baja del servicio, fue de _ _'
- 1 T Em orientagion el

siguiente criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL_ TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigliedad es una prestacién laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de Ia relacion de trabajo y
el derecho a su ctorgamiento nace una vez que ha concluido ef vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccién Il, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior sera el
doble del salario minime general o profesional vigente en esa
fecha®

(El énfasis es propio de este Tribunal)

Por lo que como ya se ha dicho, resulta procedente el
Pago de la prima de antigiiedad a partir del _.
| T e, ingreso de la parte
actora, a| ||| _—- es decir

por todo el tiempo efectivo que duré la relacién administrativa,

por o que cumpiic I I 1 AN || B

efectivamente laborados.

Para obtener el tiempo proporcional de los dias, se

Z-3ht':ps:.“fw\mnr.::ob.mm’cms!uph::ads;’attachmentffileie02096f'r‘abla de_salarios m nimo
s vigente a partir de 2020.pdf

?® Novena Epoca. Registro: 162319, Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIII, Abril de 2011, Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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divide ] dias laborados entre [Jj que son el nimero de dias
que conforman el afio, lo que nos arroja como resultadolji|}

es decir que la accionante presté sus servicios|ill i afios.

Como se dijo antes, el salario minimo en el afio dos mil
veinte fue oo\ A S
B cue. multiplicado por dos, da como resultado |
1 r 10

que es el doble del salario minimo.

Por lo que la prima de antigiiedad se obtiene

multipiicando [ D O § .
I o 2 (cies) por [ (erios
trabajados). Por lo que debera de pagarse la siguiente

cantidad, salvo error u omision.

| Prima de antigiedad 1T W i1

| Total L |

Las autoridades demandadas deberan pagar a la

actora la cantidad de || N I
. [&

concepto de prima de antigliedad.
8.10 INFONAVIT E INSTITUTO DE CREDITO.

La parte actora demanda el pago o exhibicién de las

aportaciones que el patron tuvo que hacer al Infonavit.
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El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), tiene como objeto establecer y
operar un sistema de finanCiamiiehto que permita ‘a los
trabajadores obtener un crédito barato y suficiente para la
adquisicion en propiedad de hébitaciones comodas e
higiénicas, lo cual tiene sustento en el artfgulo’ 123 aparado B
de la Carta Magna, lo cual solo es aplicable a los trabajadores
considerados en dicho apartado, por lo. que es imprqocedente
la prestacion reclamada relativa al INFONAVIT.

Ahora bien, la fraccion Xl inciso f) del apartado B del
articulo 123 constitucional: también preve el derecho a créditos
para vivienda; es por ello que la LSERCIVILEM en sus
articulos 43 fraccion VIi®, 45 fraccion |]° y 54 fraccion 1?2, Ia
cual, reconoce como derecho de los trabajadores al servicio
del estado contar con facilidades para obtener habitaciones
cdmodas e higiénicas, de lo cual se encarga el Instituto de

Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

*° Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

VIl - Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para fos Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, en su caso; , 1

 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus

trabajadores a:

Il.- Proporcienarles las facilidades posibles para obtener habitaciones comodas e
higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisicién de terrenos del mehor costo posible,
0 exceptuandolos de impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la
total terminacion de su construccién o del pago del terreno, siempre que con ellas se forme
el patrimonio familiar:

> Articulo 54 - Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a: ,

.- La afiliacion ... al Instituto de Credito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos:
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Estado de Morelos (ICTSGEM), como institucién equivalente
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; consecuentemente, los trabajadores del
Gobierno del Estado, tienen su propia institucion que se
encarga de proporcionar vivienda digna y decorosa a sus

trabajadores, a través del instituto correspondiente.

Por lo tanto, de conformidad con los preceptos legales
citados en el parrafo que antecede, en relacion con los articulos
4 fraccién I, 5y 27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica®®; lo anterior
por ser las normatividades aplicables, se reconoce como
derecho de los trabajadores al servicio del Estado, con’gar con
las facilidades para obtener habitaciones cémodas e
higiénicas, de lo que se encargara el Instituto de Credito de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM).

3 Articulo 4.-

A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las
siguientes prestaciones:

...11.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de
los sujetos de la Ley, mismo caso para l0s sistemas principales de seguridad social a
través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Institutc Mexicano
del Seguro Social, el Institutc de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, ¢ el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara
todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de
[ncorporacién necesarics, para que puedan acceder efectivamente a los beneficios que
otorga.
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Ahora bien, las autoridades demandadas exhibieron
los  Comprobantes Fiscales Digitales  por - Internet
correspondientes al periodo del primero de abril de dos mil
diecinueve, al treinta y uno de octubre de dos mil véinte, de
donde se desprenden los descuentos por este concepto a la
parte actora.

Por ende, es procedente que las autdridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de'sus
aportaciones al Instituto de Crédite de los Trabajddores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), ya
que no acreditaron haber cumplido a cabalidad con  dicha
obligacién por el periodo de condena, en consecuencia
deberan exhibir dichas constancias, pero solo a partir del
primero de enero dos mil quince; ya que la LSEGSOCSPEM
asi lo establecio en su articulo segundo transitorio®, ‘hasta gl

mes de marzo de dos mil diecinueve.

Asi mismo, deberan efectuar el pago proporcional del

primero al nueve de noviembre de dos mil veinte.
8.11 IMSS Y AFORES.

Por cuanto al pago o exhibicién de las constancias de
Aportaciones al IMSS vy AFORES se analizan de manera

conjunta al estar intimamente relacionadas.

** SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34
y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo
realizarse las previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto de
Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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L.a autoridad demandada sostuvo que el demandante
gozaba de seguridad social a través del Instituto Mexicano del
Seguro Social y que, disfruté siempre de esos beneficios, lo
que se le informaba al demandante en sus Comprobantes para

empleado que se le entregaban.

Ahora bien, por parte de las demandadas existe
obligacién de proporcionar seguridad y previsién social, y esta
nace del articulo 1, 4 fraccion | y 5 de la LSEGSOCSPEM?*
ademas conforme a los articulos 43 fraccién V de la
LSERCIVILEM=.

35 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que cortesponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estén sujetos a una
relacién administrativa, con el fin de-garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociajes, asi como deél otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran
las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirAn de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

% Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

VI.- Disfrutar de los beneficios de la seguridad social que otorgue la Institucién con la que
el Gobierno o los Municipios hayan celebrado convenio;
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Por otra parte, la carga de'la‘prueba de acreditar que ha
cumplido cabalmente con las obligaciones legales de brindar
seguridad y prevision social, y haber efectuado el pago de las
aportaciones, corresponde a la autoridad demandada en
terminos de los articulos 386 segundo pafrafo  del
CPROCIVILEM vy la siguiente tesis por analogia que orienta

cuando dispone:

CUOTAS AL INSTITUTO. MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.
CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA DE
HABERLAS CUBIERTO CORRESPONDE AL PATRAN.¥,

De los articulos 123, apartado A, fraccién XXIX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones | y lll, y 167
de la Ley del Seguro Social, se deduce el derecho de los trabajadores
a ser inscritos ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y el de
contar con un seguro de retiro, los cuales constituyen prerrogativas
constitucionales y legales que el legislador ha establecido en favor de
aquéllos encaminadas a su proteccion y bienestar, Cuyo propgdsito
fundamental consiste en que los trabajadores gocen de-les:beneficios
de las prestaciones de seguridad sacial, como. son; entre otros, los
seguros de invalidez, de vejez, de vida de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades vy accidentes, de servicios de guarderia, asf
como de retiro; estableciéndose la obligacién a cargo del patrén de
enterar al referido instituto las cuotas obrero-patronales
respectivas y la aportacion estatal del seguro de retiro, en los
términos previstos por los citados articulos; por ende, atendiendo a que
el derecho del trabajador a gozar de dichas prestaciones deriva de la
relacién de trabajo y de hechos intimamente relacionados con aquélia,
y tomando en cuenta, ademas, que el patrén tiene la obligaciéon de
enterar las cuotas respectivas, se concluye que cuando en un juicio
laboral se demande de éste su pago, a & carresponde. 13 carga
probatoria de haberlas enterado, por:--ser quien -<cuenta con ‘jos
elementos de prueba idéneos para demostrarlo, con indepetidentia de
que esa carga progesal no esté prevista: expresamente por el ;artfcufo

7 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. - oo s

VI.20.AT.77 L; Amparo directo 678/2004. Unién Veracruzana, S. A. de IC \/ 18 de
noviembre de 2004. Unanimidad de yotos. Ronente: Victor.Hugo Mendoza Sanghez.
Secretario: Alejandro Quijano Alvarez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Temo XXI, Abril de 2005. Pag. 1384. Tesis
Alslada.
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784 de la Ley Federal del Trabajo, pues ello deriva de la interpretacién
sistematica de los articulos citados en primer lugar.

De las pruebas que obran en autos, se advierte el
Informe de Autoridad, a cargo del IMSS, rendido por el
Apoderado Legal del Organo de Operacién Administrativa,
Desconcentrada Estatal Morelos del Instituto Mexicano del
Seguro Social, mismo que ha sido previamente valorado, con
el cual se acredita que la-parte actora estuvo afiliada a dicho

Instituto, y dada de alta por Gobierno del Estado de Morelos

e 117 1T 1 T
T ——

Con lo que se acredita que la parte actora si contd con
seguridad social durante el periodo antes mencionado. Sin

embargo, de autos$ no s€ advierte que la Fiscalia del Estado
de Morelos, la haya dado de alta a partir del-.

I I D e B
I N

Por lo que resulta procedente condenar a las
autoridades demandadas a la exhibicién de las constancias de
pago de las cuotas patronales al IMSS, en las que se

encuentran incluidas las aportaciones para el pago del seguro

- de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, las cuales

cualquiera de esas instituciones retiene para su entero a las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES); por el

periodo mencionado en el parrafo que antecede.
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8.12 Impuestos y deducciones

Quedan pendientes de calcularse en el presente asunto
los impuestos y deducciones que en derecho procedan, ya que
estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o de alguna de las
partes, sino a la ley que las regule; ello con base al siguiente

criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO 3 !

No constituye ilegalidad alguna la.omisian en la.que incurre la-aytoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran .corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y coms tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o pregise expresamente en su resolucion.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y
a las que deban participar de los actos de ejecucién del
presente fallo, calcular y realizar las deducciones y
retenciones, incluyendo los impuestos Yy en su caso
retenciones derivadas de las Instituciones de seguridad social

y del Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio del

*® Epoca: Novena Epoca: Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia: Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997 Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16:
Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM) que

correspondan de conformidad con la normativa vigente.
8.13 Cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada, el término de
diez dias habiles, a efecto de que dé cumplimiento voluntario
a lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause
ejecutoria la presente resolucion e informarlo de inmediato a
este Tribunal; apercibida que de no hacerlo asi, se procedera
en su contra conforme a las reglas de la ejecucidén forzosa
contenidas en los articulos 90%® y 914 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM; en la inteligencia de que deberan

%% Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en ia forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerird para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se ie impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley

0 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurribé en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacién hasta por 6 afios para desempefar
cualquier otro empleo, cargo o camisién dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en |a forma siguiente:
|. Si la ejecucién consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra realizario,
en rebeldia de la demandada;
Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;
lIl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términios del parrafo primero de esté articulo, y
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.
Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesarlo para

el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto.
9. EFECTOS DEL FALLO

9.1 Se declara Ia legalidad del acto impugnado consistente en
la terminacion del nombramiento de Ia ciudadana_t

B - c-oo - I

B - <cha nueve de noviembre de dos mil veinte.

9.2 Se condena a las autoridades demandadas, a
realizar las gestiones necesarias para que se integfe copia
certificada de la presente resolucion al expediente personal de

la actora.

9.3 Las autoridades demandadas, deberan efectuar el

pago de la cantidad d< | I
. J 1 1 I

Bl uc deriva de las siguientes prestaciones:

i Concepto Monto
:Aguinaldo -
' Vacaciones I ]

Prima vacacional [

' Prima de antigledad

|

Tota —

9.4 Las autoridades demandadas, deberan exhibir las

constancias relativas al pago de aportaciones al Instituto de

! Lo anterior de conformidad con Ia precision realizada por esta autoridad, en base a
una interpretacion arménica de la demanda y la contestacién a la misma.
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Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado

de Morelos (ICTSGEM), a partir de! { I (SRR W
B - cuc 2 LSEGSOCSPEM asi lo establecid en su
articulo segundo transitorio,* —

B - iodo condenado por los motivos expuestos
en el capitulo que antecede.

9.5 Las autoridades demandas deberan exhibir las
constancias de pago de las cuotas patronales al IMSS, en las
gue se encuentran incluidas las aportaciones para el pago del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, las
cuales cualquiera de esas instituciones retiene para su entero
a las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES). a
partir cc! | I S
N

9.6 Las autoridades demandadas deberan acreditar
el cumplimiento de esta sentencia en la Quinta Sala de este
Tribunal, cumplimiento que deberan hacer en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo

término su cumplimiento.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,

que aun y cuando no han sido demandadas en el presente

2 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34
y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo
realizarse las previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto de
Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal..
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juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comdn nimero 1a./J. 57/2007, visible
en la pagina 144 del Semanario Judicial de Ia Federacién y su
Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente a la Novena
Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la gjecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamientq integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos
1, 18, inciso B, fraccion |, sub inciso [) y-demés relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO: 1. 3 7, 4 fraccion |, 85 y 86
de la LIUSTICIAADMVAEM, es de'resolverse al tenor de los

siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el numeral 4 de esta resolucion.

“31Us Registro No. 172,605,
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SEGUNDO. Son fundadas las defensas y excepciones
hechas valer por las autoridades demandadas, por lo cual se
declara la legalidad del acto impugnado consistente en la
terminacion del nombramiento de la ciudadana || EEGN

ey —
W - f-cho [ I .

TERCERO. Las autoridades demandadas, deberan
efectuar el pago de las prestaciones que resultaron
procedentes, en términos de lo establecido en los capitulos 8

y 9 de la presente resolucion.

CUARTO. Las autoridades demandadas deberan
acreditar el cumplimiento de esta sentencia en la Quinta Sala
de este Tribunal, cumplimiento que deberan hacer en el
término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del

mismo término su cumplimiento.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
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del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILEERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Seglinda Sala de Instruccion:
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrddo de la Primera $ala de
Instruccion*;  Magistrado Doetor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera 'Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y Magistrado ,J_deN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el plresente
asunto, en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del
decreto nuimero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ALICIA
DIAZ BARCENAS, Actuaria Adscrita a la Secretaria General
de Acuerdos, en Suplencia por Ausencia de la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal-de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos*®, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

* En terminos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicla Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extracrdinaria numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidés
“ Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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DOCTOR EN RGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MANUEL'GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

79



ACTUARIA ADSCRITA A LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS,;{EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE RC‘u{—;_RDOS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE

MORELOS
A

T e

Ahcna Diaz Barcenas, Actuaria adscrits a la Secretana General de Acuerdos, en suplencia por
ausencia de la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morefod en ghexpediente nimero TJA/S*SERA/JRAEM-
043/2020, promavida por contra actos del FISCAL GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS Y OTRQOS, misma : : ' i

y uno de mayo del dos mil veintitrés. CONS

F

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y Xy 6 de la Ley
General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se suprime la
informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.
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