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Cuernavaca, Morelos, a seis de marzo de dos mil veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite dentro de los autos del
expediente numero TJA/S53SERA/JDN-117/2023, promovido
ror |G o= actos del moto
patrullero ISAAC ALVAREZ TERRAZAS, con numero de
identificacion 9193, adscrito a la Secretaria de Proteccidn y
Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos'; en

la que se declara la nulidad lisa y llana del acto impugnado

' Denominacién correcta de acuerdo a la contestacién de la demanda visible a fojas 76
del expediente principal.
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consistente en el acta de infraccién nimero - de fecha

trece de junio del dos mil veintitrés, con base en lo

siguiente:

Parte actora:

Autoridades

demandadas:

2. GLOSARIO

1. H. Ayuntamiento Constitucional

de Cuernavaca, Morelos.

2. Secretaria de Seguridad
Plblica del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca,

Morelos.

3.- Direccién General de Policia
Vial de la Secretaria de Seguridad
Publica del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca,

Morelos;

+.- [ I W Voo

patrullero adscrito a la Secretaria
de Proteccidn y Auxilio
Ciudadano del Municipio de

Cuernavaca, Morelos?; y

5.- Tesoreria Municipal del H.

* Denominacion correcta de acuerdo a la contestacion de la demanda visible a fojas

76 del expediente principal.
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Actos Impugnados:

LJUSTICIAADMVAEM:
CPROCIVILEM:

Tribunal:

TJA/5*SERA/JDN-117/2023

Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos.

‘a) La ilegal e inconstitucional infraccion
con numero de folio |} de fecha 13 de
junio del 2023 emitida por el Agente de
Policia de Transito y Vialidad del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Isaac
Alvarez  “ilegible” con numero de
identificacion 9193, de la Direccion de la
Policia Vial de la Secretaria de Seguridad
Puablica del Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos; y

b) El ilegal e inconstitucional cobro de la

cantidad de L] I
. - -I contenido en el

recibo oficial emitido por la Tesoreria
Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos,
con numero de folio ||l -~ (Sic.)

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.?

Cddigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Con fecha cuatro de julio del dos mil veintitrés,

comparecié la parte actora, por su propio derecho ante este

3 Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5366
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Tribunal a promover Juicio de Nulidad, en fecha diez de julio
del dos mil veintitrés, se admite la demanda, precisando como
acto impugnado el referido en el glosario de esta sentencia.
Con copias simples de la demanda y documentos que la
acompafiaron, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.

2.- Por acuerdo de fecha veintiocho de agosto de dos
mil veintitrés, se tuvo a las autoridades demandadas, dando
contestacion a la demanda entablada en su contra y por
anunciadas las pruebas que anex6 a su escrito; se ordend dar
vista a la parte actora con la contestacion de demanda y
anexos, por el plazo de tres dias y se le hizo del conocimiento

su derecho de ampliar la demanda.

3.- Por acuerdo del ocho de septiembre de dos mil
veintitrés, se tuvo a la parte actora desahogando la vista que
se |le dio mediante auto de fecha veintiocho de agosto de dos

mil veintitrés, ya que no se encontré promocién alguna.

4.- Con fecha dos de octubre de dos mil veintitrés,
se desprende que el plazo de quince dias concedido a la parte
demandante, para efecto de realizar ampliacion de demanda,
mismo que se otorgd en fecha veintiocho de agosto de dos mil
veintitrés, fenecid, sin que la misma se haya pronunciado al
respecto, por tanto, se declaré precluido su derecho para tal

efecto.
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5.- Asimismo con esa misma fecha, se procedié a abrir
el periodo probatorio, por el plazo comun de cinco dias, para
que las partes ofrecieran las pruebas, relacionadas con los

hechos controvertidos.

6.- El quince de noviembre de dos mil veintitrés se
tuvo a la parte actora ofreciendo las pruebas que a su derecho
convinieron, no asi por cuanto, a las autoridades demandadas,
sin embargo, para mejor proveer se admitieron las pruebas

documentales que obran en autos.

7.- Con fecha veintinueve de enero del dos mil
veinticuatro se llevé a cabo la audiencia de ley, se hizo
constar la incomparecencia de las partes y dado que las
documentales ofrecidas por las mismas se desahogaban por
su propia y especial naturaleza y, al no haber incidente
pendiente de resolver, se continué con la etapa de alegatos,
en la cual se tuvo a las autoridades demandadas ofreciendo
lo que a su derecho convinieron y por precluido el derecho de
la parte actora para tal efecto; acto seguido se declaré cerrada

la instruccion, y se citd para oir sentencia.

8.- Con fecha seis de febrero de dos mil veinticuatro
se turné el presente asunto para resolver, lo cual ahora se hace

al tenor de los siguientes capitulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116

fraccién V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion Ill, 16, 18
inciso B) fraccion I, inciso a) y la disposicion transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periédico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO.

La parte actora sefialé como actos impugnados:

‘a) La ilegal e inconstitucional infraccion con nimero de folio - de
fecha 13 de junio del 2023 emitida por el Agente de Policia de Transito
y Vialidad del Ayuntamiento de Cuernavaca,— “ilegible”
con numero de identificacion [} de /a Direccion de Ia Policia Vial de
la Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos; y

b) El ilegal e inconstitucional cobro de la cantidad de [

_ - . . - _ contenido en el recibo

oficial emitido por la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos, con numero de folio

B s
El primero de ellos quedd acreditado con la copia
certificada de la infraccion exhibida por la parte demandada,

que obra a fojas 83 del expediente principal.

Y el segundo de ellos, con la factura de pago por la

cantidad de (IR0 I o 1 —
- < § Folic I =xp<dido por la Tesoreria

Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, visible a
fojas 15 del expediente que se resuelve; las cuales fueron

aceptadas y exhibidas en tiempo y forma.
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5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parrafo
ultimo de la LJUSTICIAADVMVAEM, en relacién con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO*

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendidé a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Este Tribunal advierte que, respecto a los actos

4 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13
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impugnados se actualiza la causal de improcedencia a favor
de las autoridades demandadas, Ayuntamiento Constitucional,
Secretaria de Seguridad Publica y Direccion General de la
Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Publica, todas
autoridades del Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca,
Morelos, prevista en la fraccion XVI del articulo 37° de la
LJUSTICIAADMVAEM, la cual dispone que el juicio de nulidad
es improcedente en los demas casos en que la improcedencia

resulte de alguna disposicidn de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccion Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

‘La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados...”

Ya que el acta de infraccién fue impuesta por-:
_ Moto patrullero adscrito a la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, con fecha trece de junio de dos mil veintitrés, no asi
por las autoridades antes mencionadas, tal como se advierte
de las copias certificadas del acta de infraccién; documental a
las cual se le confiere valor probatorio pleno en términos de lo

dispuesto por los articulos 437 fraccién Il, 444, 490 y 491 del

> “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley.!l
8
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CPROCIVILEM®, de aplicacion complementaria a Ia
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad al articulo 77, por
tratarse de documentos expedidos por funcionario publico en
el ejercicio de sus funciones y con las mismas se acredita que,
como ya se dijo, quien emitid la infraccion fue autoridad diversa
a las antes mencionadas; resultando inconcuso la

actualizacion de la causal de improcedencia en estudio.

En consecuencia, se decreta el sobreseimiento del

8 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

Por tanto, son documentos publicos:

Il.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempefien cargos
publicos, en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones; y a las certificaciones de
constancias existentes en los archivos publicos expedidos por funcionarios a quienes
legalmente compete;
ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentos
privados procedentes de uno de los interesados, presentados en juicio por via de prueba
y no objetados por la parte contraria, se tendran por admitidos y surtiran sus efectos
como si hubieren sido reconocidos expresamente.
ARTICULO 490.- Sistema de valoracidn de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.
La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.
ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensién que en
ellos se funde.
7 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicidén expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Coédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cddigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o0 decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
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juicio respecto a las autoridades demandadas Ayuntamiento
Constitucional, Secretaria de Seguridad Publica y Direccion
General de la Policia Vial de la Secretaria de Seguridad
Publica, todas autoridades del Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos.

Por otra parte, la autoridad demandada --

- Moto patrullero adscrito a la Secretaria de
Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos manifest6 que se configuraba la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37 fracciones VIl y IX de
la LIUSTICIAADMVAEM, vigente al momento de los hechos,

que senalan a la letra:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

VIII. Actos consumados de un modo irreparable;

IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafen ese consentimiento;

Porque a su consideracién, el actor al haber realizado
el pago de manera voluntaria, se trata de un acto consumado
de un modo irreparable; y porque refiere que, al haber firmado
la infraccion de su pufio y letra, admitio que infringid el

Reglamento de Transito.

Es infundada la primera causal de improcedencia
que se invoca, pues en caso de resultar fundado lo sefalado
por |la parte actora, y en su caso, prosperar la accién de nulidad
interpuesta, este Tribunal al tener la obligacion de restituir al

Justiciable en el goce de sus derechos en términos del articulo

10
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89% de la LJUSTICIAADMVAEM, y condenar a las
autoridades demandadas a la devolucién del pago de la
infraccién, por lo tanto, aun cuando el acto se haya

consumado, no lo es de manera irreparable.

De igual forma es infundada la segunda causal de
improcedencia, en la que sostiene que consintié el acto,
pues, lo anterior es asi, pues al haber recurrido la infraccion
en tiempo y forma a través del presente juicio, es

incuestionable que no lo consintid.

En ese tenor, una vez analizadas las causales de
improcedencia, este Tribunal no advierte que se actualice
alguna sobre la cual deba emitir pronunciamiento alguno. Por

lo que se contintia con el analisis de fondo.

No pasa desapercibido para esta autoridad que,
respecto al segundo de los actos impugnados por el
demandante, no se trata propiamente de un acto de autoridad,
pues mas bien es la consecuencia de la imposicién de la
infraccién, por lo que, en su caso, este correra la misma suerte

gue la infraccion.

6. ESTUDIO DE FONDO

6. 1 El planteamiento del caso

8 Articulo 89....

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce
de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los
términos que establezca la sentencia.
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Se procede al andlisis de la cuestion planteada. Asi
tenemos como acto impugnado, que como ya se dijo consisten

en.

‘a) La ilegal e inconstitucional infraccién ... de fecha 13 de junio del
2023 emitida por el Agente de Policia de Transito y Vialidad del
Ayuntamiento de Cuernavaca, [N /cavie” con nimero de
identificacion 9193, de la Direccion de la Policia Vial de la Secretaria
de Seguridad Publica del Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca,
Morelos;

En el Estado de Morelos, los actos de caracter
administrativo o fiscal, emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, de los Ayuntamientos o de
los organismos descentralizados estatales o municipales,
gozan de presuncién de legalidad, en términos de lo que
disponen los articulos 1 y 8° de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386'° del
CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM, que sefiala en la fraccién que nos

incumbe, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba

S “ARTICULO *1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés publico y de
observancia general en el Estado de Morelos y tienen por objeto, regular los actos
administrativos, asi como establecer un procedimiento comun para substanciar las
impugnaciones de los particulares contra actos administrativos dictados o gjecutados
por los Servidores Publicos de la Administracion Pablica Estatal o Municipal.

“.ARTiCULO 8. - El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya
sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso.”

19 “ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga

de la prueba. de sus respectivas proposiciones de hecho, v los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

12



1T

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/SaS ERA/J D N _1 1 7/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

de sus respectivas proposiciones de hecho y los hechos sobre

los que el adversario tenga una presuncién legal.

6.2 Razones de impugnacién de mayor beneficio

Las razones de impugnacién esgrimidas por la
demandante se encuentran visibles en el escrito inicial de
demanda a fojas de la 03 a la 06 del expediente principal en

gue se actua.

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna los actos
gue demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar
las razones de impugnacion que le traiga mayores beneficios.
A lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESIC:)N DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

De acuerdo con la técnica para resolver Ios juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacién que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se

1" No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI|, Febrero de 2005,
Tesis: P /J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz
Secretario: Miguel Enrigue Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobo,
con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

(Lo resaitado no es origen)

Conceptos que no se trascriben literalmente, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales en
que se apoye esta sentencia y analizar las cuestiones
planteadas, no depende de la insercion material de los

aspectos que conforman la litis, sino de un apropiado estudio.

La parte actora sefialé en sus razonamientos de
impugnacion sefialada como primero, entre otras cosas,
que, una de las garantias que encierra el articulo 16
Constitucional'?, es que todo acto de molestia debe
encontrarse debidamente fundado y motivado, ademas de
provenir de autoridad competente, y que del acto que se
impugna, no se advierte de manera especifica el cargo que
ostenta el Agente, Oficial de vialidad, pues no sefialé de forma
especifica que se trata de un Moto patrullero, Agente vial y pie
tierra, policia tercero, segundo o primero, y que al no haberlo
hecho asi, el acto no se encuentra debidamente fundado y

motivado y que por ello debe declararse nulo.

“2"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento
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La autoridad demandada contesté en tiempo la
demanda instaurada en su contra y argumenté que resultaba
inoperante el primer agravio hecho valer por |la parte actora;
ya que la infraccién se encuentra debidamente fundada y
motivada al haberla fundado en los articulos 67 y 25 fraccién
VI del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, por lo cual aduce que la infraccion debe

declararse legal.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del
acto impugnado, lo que manifiesta la parte actora en su
razdn de impugnacién, bajo la consideracion de que, en efecto,
la autoridad demandada, debido a la falta de competencia de
la autoridad que emite el acto que se reclama (infraccion),
desprendiéndose que no se especifica de manera correcta el
cargo que ostenta y, que la faculté para emitir el acta de
infraccion, esto en atencidén a que establecié su competencia
con base en el Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos articulo 6 fraccion X; que

versa.

Articulo 6.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipales:
|.- El Presidente Municipal;

I.- El Sindico Municipal;

[II.- Titular de Seguridad Publica, Transito y Vialidad,;

IV.- Titular de la Policia de Transito y Vialidad,

V.- Policia Raso;

VI.- Policia Tercero;

VII.- Policia Segundo

VIIl.- Policia Primero;

IX.- Agente Vial Pie tierra;

X.- Moto patrullero;

Xl.- Auto patrullero;

XII.- Perito;

XIll.- Patrullero;

XIV.- Operador de grua del Ayuntamiento que se trate y,

XV.- Los Servidores Publicos, del Municipio a quienes el
Reglamento Estatal, este Reglamento y otras disposiciones
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legales aplicables o la autoridad competente les otorguen
atribuciones.

Lo anterior en virtud de que, en la infraccién nimero
59422, no se especific6é de manera correcta el cargo que
ostenta el agente vial que impuso la misma, ya que Ia
denominacion que precisé fue “Oficial Motociclista” y sustento
su competencia en el articulo 6 fraccién X del Reglamento de

Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Sin embargo, el treinta y uno de mayo de dos mil
veintitrés, fue aprobado el nuevo Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, mismo que
entré en vigor el primero de junio del mismo afio y, en dicho
Reglamento, la competencia de las autoridades facultadas de
Transito y Vialidad se encuentra prevista en el articulo 7 y no

en el 6, como se aprecia a continuacién:

Articulo 7.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipales:

|.- El presidente municipal;

.- El sindico municipal;

IIl.- Titular de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano;

V.- Subsecretario de Policia Preventiva;

V.- Titular de la Direccién Policia Vial;

VI.- Policia;

VII.- Policia tercero;

VIII.- Policia segundo

tX.- Policia primero;

X.- Agente vial pie tierra;

Xl.- Moto patrullero;

XIl.- Auto patrullero;

XIli.- Perito;

XIV.- Patrullero;

XV.- Operador de grua del Ayuntamiento que se trate: y,

XVI.- Los servidores publicos, del municipio a quienes el reglamento
estatal, este reglamento y otras disposiciones legales aplicables o la
autoridad competente les otorguen atribuciones.
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Dicho precepto legal, establece como autoridad
competente entre otras, al “Moto patrullero”, quien si cuenta
con las facultades para elaborar la infraccidn; sin embargo, del
precepto legal en cita, no se advierte como autoridad
competente al “Oficial Motociclista”, pero ademas, como ya se
ha dicho, el articulo en cita, ya no era aplicable, pues el nuevo
Reglamento de Tréansito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos , entrd en vigor el primero de junio de
dos mil veintitrés, y la infraccion fue impuesta el trece de junio
del afio antes citado, por tanto, ésta debié haberse fundado en

el nuevo Reglamento.

Al no haberse realizado asi, se traduce en un acto de
molestia en menoscabo a la seguridad juridica, el cual se
encuentra consagrado en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues, como ya lo he referido, los
actos de autoridad deben ser emitidos por autoridad
competente, por lo tanto, se reitera que, era necesario que

precisara de manera correcta y especifica, el cargo que tiene

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

y el caracter con el que subscribe asi como citar el precepto
legal del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio
de Cuernavaca, Morelos, vigente al momento en que se
levanté la infraccién y, al no haberlo hecho de esa manera, no
existe certidumbre sobre la autoridad que emitié el acto
impugnado, y que esta sea competente para tal efecto, tal
como lo establece el articulo 16 Constitucional. A 1o anterior

sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio jurisprudencial:

17



COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. "

Haciendo una interpretacién armoénica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente
y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo
gue significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte
de las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo
contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del
ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucion
0 a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de
la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para
emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecue
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos
se hallen en contradiccién con Ia ley fundamental o la secundaria.

Ello con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il
del numeral 4 de la LIJUSTICIAADMVAEM que sefiala:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

|. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion;

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacién, en su caso;

ll. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada;

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o
se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion
de Ias disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en cuanto
al fondo del asunto ...”

6.3 Pretensiones.

'3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 205463, Instancia: Pleno,
Octava Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: P./J. 10/94, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Num. 77, Mayo de 1994, pagina 12, Tipo: Jurisprudencia
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La parte actora en el presente juicio, solicitd como

pretensiones las siguientes:

A)  Ladeclaracién de NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccion
con nimero |} de fecha 13 de junio del 2023, ...

B) La declaracion de nulidad lisa y llana del ilei)a/ e incogstitucional

cobro de la cantidad de” 1
B cortenido en el recibo emitido por la Tesoreria.

C) Una vez declarada la nulidad de los actos impugnados...y en
términos del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa en vigor,
solicito que se me restituya en el goce de los derechos que
indebidamente me fueron afectados, y en consecuencia se or

ne
la_devolucion de la cantidad de |} (EEGEGN T 10

D) Una vez declarada la nulidad de los actos impugnados...y en
términos del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa en vigor,
solicito que se me restituya en el goce de los derechos que
indebidamente me fueron afectados, y en consecuencia se or

ne
Lol o I
_ mas los recargos e intereses
correspondientes...

Respecto a la pretension identificada con el inciso A),
es procedente y se ha declarado la nulidad lisa y llana de la

infraccién de fecha trece de junio de dos mil veintitres.

Por cuanto a las pretensiones B) y C), al haberse
declarado la nulidad de la infraccion {jjjjjij de fecha trece de

junio de dos mil veintitrés, al ser el cobro de la cantidad de

1 101 [
B scric [liFolio lllll consecuencia de la infraccion

nulificada, lo procedente es que se devuelva la cantidad antes

mencionada al actor. Lo anterior en términos de lo establecido
en el articulo 89 de la LUUSTICIAADMVAEM.
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La pretension identificada con el inciso D), consistente
en el pago de actualizaciéon, recargos e intereses, es

parcialmente procedente como se explica a continuacion:

Es inaplicable la tesis aislada que invoca el actor con el

rubro:

“MULTAS POR INFRACCIONES DE TRANSITO. LOS EFECTOS DE
LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO CONTRA EL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE LAS IMPUSO, CONLLEVA EL DERECHO A
LA DEVOLUCION DE LA CANTIDAD ENTERADA DEBIDAMENTE
ACTUALIZADA, MAS LOS RECARGOS E INTERESES
CORRESPONDIENTES A PARTIR DE QUE SE PRESENTO LA
DEMANDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO)”™

Porque fue emitida por un tribunal que no pertenece al
Décimo Octavo Circuito, sino al Vigésimo Séptimo Circuito;
ademas, esta tesis fue superada por la contradiccion de tesis
numero 5/2018, resuelta por el Pleno del Vigésimo Séptimo
Circuito, publicada el viernes 18 de octubre de 2019 alas 10:28

horas en el Semanario Judicial de la Federacién, con el rubro:

“INTERESES Y RECARGOS AL DEVOLVER EL PAGO DE LO
INDEBIDO. MOMENTO EN QUE SE ACTUALIZA EL DERECHO A
RECIBIRLOS CON MOTIVO DE UN APROVECHAMIENTO CUANDO
NO SE HAYA SOLICITADO SU DEVOLUCION Y ESTA PROCEDA
EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE UN ORGANO
JURISDICCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO)”

Por lo tanto, es procedente parcialmente esta

pretension, por las siguientes consideraciones.

"“hitps://sif.scin.gob. mx/SJF Sist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1000000
acion&TA TJ=2&Orden=1 &Clase=DetalleTesisBL&ANUMTE=1&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionacas=6,1.2.50.7&ID=2017922&Hit=1&IDs=2017922
&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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La Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, para el Ejercicio Fiscal 2023, establece en su articulo

69 y numeral 6.1.4.13.2 que:

6.1.4. De las infracciones de transito.

Articulo 69.- Los aprovechamientos que causen los particulares por
faltas al Reglamento de Transito para el Municipio de Cuernavaca, se
liguidaran en base a las cuotas siguientes:

[...]

6.1.4.13.2 No acatar el alto cuando lo indique un agente de Transito o
Semaforo:

"_ CONCEPTO “UMA.
[a] ) .

‘ 6.1.4.13.2 No acatar la sefial de alto 11a12
cuando lo indiqgue un agente de

transito o semaforo

Del que se interpreta que, en el municipio de
Cuernavaca, Morelos, los aprovechamientos que causen los
particulares por faltas al Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, como en el caso,

que nos ocupa, se liquidaran con 11 a 12 UMAS.

Ahora bien, el primer parrafo del articulo 13'° del Cédigo
Fiscal para el Estado de Morelos, dispone que los municipios
tendran derecho a percibir, ademas de las contribuciones, los

ingresos clasificados como aprovechamientos, entre otros.

15 Articulo *13. El crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida que
tiene derecho a percibir el Estado, los municipios o sus Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado o el municipio tengan derecho a exigir de sus
servidores publicos o de los particulares, asi como de aquellos a los que las leyes les
den ese caracter y tengan derecho a percibir por cuenta ajena.
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El articulo 22" del mismo Cédigo, define que los
aprovechamientos son los ingresos que perciben los
municipios por funciones de derecho publico, distintos de las
contribuciones y de los que obtengan los organismos

descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Sefala que los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucion, los honorarics de notificacién y la indemnizacion a
que se refiere el sexto parrafo del articulo 47 de ese Cadigo,
que se apliqguen en relacién con aprovechamientos son

accesorios de los mismos y participan de su naturaleza.

Finalmente, establece que los aprovechamientos por
concepto de multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentarias que no sean de
caracter fiscal seran dsstinados a cubrir los gastos de la
autoridad fiscal por concepto de operacion, administracion,
control, ejercicio y cobro coactivo, en un porcentaje que no

sera menor al 30 por ciento del importe de cada multa.

Dicho en otras palabras, las multas impuestas con
motivo de las infracciones al Reglamento de Trénsito y Vialidad

para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, tienen la naturaleza

'® Articulo *22. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los
municipios por funciones de derechc publico, distintos de las contribuciones y de los
que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.
Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, los honorarios de notificacién y la
Indemnizacion a que se refiere el sexto parrafo del articulo 47 de este Cadigo, que se
apliquen en relacion con aprovechamientos son accesorios de los mismos y participan
de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentzrias que no sean de caracter fiscal seran destinados
a cubrir los gastos de la autoridad fiscal por concepto de operacion, administracion,
control, ejercicio y cobro coactivo, en un porcentaje que no serd menor al 30 por ciento
del importe de cada multa.
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de aprovechamientos en términos del articulo 13 del Codigo

Fiscal para el Estado de Morelosy constituyen un crédito fiscal.

Por tanto, con motivo de haber declarado la nulidad lisa
y llana del acta de infraccién impugnada, en términos de lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM, se deja sin efectos esta y la autoridad
responsable queda obligada a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos, en los términos que establezca la
sentencia. Surgiendo a favor del justiciable el derecho a
obtener la devolucién por parte del fisco estatal de la suma de
dinero entregada por el actor, al actualizarse la figura de pago
de lo indebido.

El pago de lo indebido es aquel que surge por la
ausencia de legalidad en la obligacién ftributaria o la
declaracion de insubsistencia del acto de autoridad si el pago
se efectué en cumplimiento de éste, con lo cual cesa la
apariencia de legalidad y los pagos debidos se transforman en

indebidos, total o parcialmente.’

17 ACTUALIZACION DE CANTIDADES A DEVOLVER POR EL FISCO. EL ARTICULO
22 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVE DE MANERA
DISTINTA SEGUN DERIVE DE UN SALDO A FAVOR O DE UN PAGO DE LO
INDEBIDO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El derecho a la
devolucion por pago de lo indebido surge por la existencia de un error de hecho o de
derecho en las etapas de nacimiento o determinacion de la obligacién tributaria que
requiere de la concurrencia de dos elementos: el pago y la ausencia de legalidad en la
obligacion tributaria, requisito este ultimo que presupone la rectificacién del error, la
declaracion de insubsistencia del acto de autoridad si el pago se efectudé en
cumplimiento de éste, o bien la revocacion o nulificacion total o parcial del acto
administrativo de autodeterminacion del contribuyente o de determinacion de la
autoridad en el recurso administrativo o juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, dadas la presunciones de legalidad de los actos de
autoridad y de certidumbre de los actos de autodeterminacién del contribuyente, con lo
cual cesa la apariencia de legalidad y los pagos debidos se transformaran en indebidos,
total o parcialmente. En cambio, el derecho a la devolucién por saldo a favor surge por
la mecanica propia de tributacion de las contribuciones en la etapa de determinacion y
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Esto es, nacié la obligacién por parte de la autoridad, de
reintegrar al particular las sumas indebidamente percibidas; sin
embargo, la aludida obligacién no se colma con que se le
reintegre exclusivamente el monto de lo que pagd con motivo
de acto de autoridad declarado nulo, pues es evidente que el
transcurso del tiempo, el valor de las cosas, inclusive el dinero,

pierde su poder adquisitivo.

Sentado lo anterior, los articulos 46, 47, 48 y 50 del

Caodigo Fiscal para el Estado de Morelos, establecen:

‘Articulo *46. E! monto de las contribuciones, de los
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del Fisco
estatal, se actualizara pcr el transcurso del tiempo y con motivo de los
cambios de precios en el pais. Esta actualizacion debera realizarse
desde la fecha en que el pago debid efectuarse y hasta que el mismo
se realice; tratandose de devolucion la actualizacion abarcara el
periodo comprendido desde el mes en que se realizé el pago de lo
indebido y hasta aquel en que la devolucién esté a disposicion del
contribuyente.

liquidacion de la obligacion tributaria, ya sea, entre otros conceptos por deducciones
legales autorizadas, por el acreditamiento de pagos provisionales efectuados o de otras
contribuciones, pero sin que exista error de hecho o de derecho ni, por tanto, ilegalidad.
De la anterior diferencia en la causa generadora del derecho a la devolucion cuando
existe un pago de lo indebido realizado mediando un error de hecho o de derecho y
cuando se trata de un saldo a favor por la mecanica propia de tributacién de una
contribucion deriva que el inicio en el periodo de actualizacion de la cantidad materia de
devolucion debe ser distinta tratandosz de uno y otro, pues en el saldo a favor es hasta
que se realiza la determinacion y liquicacion de la contribucién cuando surge el derecho
del contribuyente de que se le reintegre la cantidad relativa, sin que medie pago
improcedente alguno, a diferencia del pago de lo indebido en el cual es precisamente
este pago que por error se realizé el que da lugar a su devolucién. Por esas razones, el
articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion que prevé la justificada distincién, no viola
el principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el inicio del periodo de
actualizacion de la contribucién, atendiendo al fin que con ella se persigue de dar al
monto de la devolucion su valor real cuando se reintegra, debe diferir conforme a la
causa generadora del derecho a la devolucién, dando lugar a que el inicio del periodo
del computo de actualizacion sea diverso, para que efectivamente la actualizacion
cumpla el objetivo de reintegrar la cantidad a valor real en la fecha en que se realiza la
devolucion correspondiente, a saber mediante la prevision legal de que en la devolucién
por saldo a favor se actualice la cantidzd cesde el mes en que se presento la declaracion
en que se determing el saldo y en el pago de lo indebido desde el mes en que se efectud
éste. Epoca: Novena Epoca. Registro: 162440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIH, abril
de 2011. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. XXXIl/2011. Pagina: 669.
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Para el caso de depdsito en cuenta, se entendera que la devolucién
esta a disposicion del contribuyente, a partir de la fecha en que la
autoridad efectle el depédsito en la institucion financiera que sefiale en
la solicitud de devolucién o la institucion que sefiale con motivo de
algun juicio de amparo en el que se hubiese ordenado la devolucion, y
para el caso de devolucion mediante cheque nominativo, en el
momento en que éste es emitido y se hace saber al contribuyente de
ello.
Para los fines de la actualizacién prevista en este articulo, se aplicara
el factor de actualizacién que se obtendra dividiendo el INPC del mes
anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo que
corresponda. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como
las devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizaran por
fracciones de mes.
El INPC que debe aplicarse esta referido al que en términos de las
disposiciones aplicables publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. En los casos en que el indice correspondiente al mes
anterior al mas reciente del periodo no haya sido publicado, la
actualizacién de que se trate se realizara aplicando el ultimo indice
mensual publicado.
Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo
dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo
establezcan. Las disposiciones sefialaran en cada caso el periodo de
gue se trate.
Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que
tenian antes de la actualizacion. El monto de éstas, determinado en los
pagos provisionales y del ejercicio, no sera deducible ni acreditable.
Cuando el resultado de la operacion a que se refiere el primer parrafo
de este articulo sea menor a 1, el factor de actualizacién que se
aplicara al monto de las contribuciones, aprovechamientos vy
devoluciones a cargo del Fisco, asi como a los valores de bienes u
operaciones de que se traten sera de 1.
Para determinar el monto de las cantidades a que se refiere el parrafo
anterior, se consideraran, inclusive, las fracciones de peso; no obstante
lo anterior, dicho monto se ajustara para que las cantidades de 0.01 a
5.00 pesos en exceso de una decena, se ajusten a la decena inmediata
anterior y de 5.01 a 9.99 pesos en exceso de una decena, se ajusten a
la decena inmediata superior.
Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban
realizar operaciones aritméticas con el fin de determinar factores, las
mismas deberan calcularse hasta el diezmilésimo. Cuando el
diezmilésimo obtenido sea mayor a cinco, se ajustara la decena con un
punto hacia arriba, y si es igual o inferior a cinco, la decena quedara
como hubiere resultado. El resultado de estas operaciones sera el
factor aplicable.
Articulo *47. Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha y
dentro del plazo fijado en las disposiciones fiscales, ademas de
actualizar su monto desde el mes que debid hacerse el pago y hasta
25
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que el mismo se efectle, deberan pagarse recargos por concepto de
indemnizacién al Fisco por la falta de pago oportuno.

Los recargos se calcularan sobre el total del crédito fiscal y se causaran
hasta por cinco afios y mientras subsistan las facultades de la autoridad
para determinar el crédito fiscal o para obtener su cobro mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion o, en su caso, mientras no
se haya extinguido el derecho del particular para solicitar la devolucion
de cantidades pagadas indebidamente o de saldos a favor. En su
calculo se excluiran los propios recargos, la indemnizacion a que se
refiere el sexto parrafo de este articulo, los gastos de ejecucién y las
multas.

Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los recargos
se computaran sobre la diferencia.

Los recargos se calcularan aplicando al monto de las contribuciones
las tasas que fije anualimente la Ley de Ingresos del Gobierno del
Estado de Morelos, para el caso de saldos insolutos por cada uno de
los meses transcurridos entre el término sefialado para el cumplimiento
de la obligacion y la fecha en que se realice el pago o cuando se trate
de prérroga para la realizacién del pago o en el caso de pagos en
parcialidades.

Los recargos se causaran por cada mes o fracciéon que transcurra a
partir de la fecha de exigibilidad hasta que se efectie el pago o hasta
Su vencimiento.

Cuando los recargos determinados por el contribuyente sean inferiores
a los que calcule la oficina recaudadora, ésta debera aceptar el pago y
procedera a exigir el remanente. La falta de pago inmediato de un
cheque expedido para cubrir un crédito fiscal por parte de la institucién
a cuyo cargo se hubiere librado, dara derecho a la Secretaria a exigir
del librador el pago del importe del mismo, los recargos y una
indemnizacién que sera el 20% del valor del cheque, sin perjuicio de
que se tenga por no cumplida la obligacién y se cobren los créditos,
recargos y sanciones que sean procedentes. Esta indemnizacién y los
demas créditos se haran efectivos mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion.

En caso de aprovechamientos, los recargos se calcularan de
conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo de este articulo.
Para el caso de las multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentarias que no sean de caracter
fiscal, no se causaran recargos.

Articulo 48. Cuando el sujeto pasivo haya enterado cantidades
derivadas de operaciones que no produjeron los ingresos que se
gravaron, haya enterado cantidades en exceso de las que legalmente
estaba obligado, o su situacion juridica, o de hecho no coincidia con el
hecho que generd el crédito fiscal, y siempre que no haya habido
repercusion o traslacién del crédito fiscal, tendrd derecho a la
devolucion o compensacion de las cantidades que pagé indebidamente
0 en exceso.
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Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de
conformidad con las leyes fiscales. La devolucidn podra hacerse de
oficio o a peticién del interesado. En caso de contribuciones que se
hubieran retenido o recaudado a terceros, la devolucién debera ser
solicitada y sélo se efectuara a los contribuyentes a quienes se les
hubiera retenido o recaudado la contribucion de que se trate.
Tratandose de los impuestos trasladados, la devolucion por pago de lo
indebido se efectuara a las personas que hubieran pagado el impuesto
a quien lo causo, siempre que no lo hayan acreditado; por lo tanto,
quien trasladé el impuesto, ya sea en forma expresa y por separado o
incluido en el precio, no tendra derecho a solicitar su devolucién.
Cuando la contribucion se calcule por ejercicios Unicamente se podra
solicitar la devolucién del saldo a favor de quien present6 la declaracion
de su ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento de resolucion o
sentencia firme de autoridad competente, en cuyo caso podra
solicitarse la devolucién independientemente de la presentacion de la
declaracion.
Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto
de autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto
hubiera quedado sin efectos. Lo dispuesto en este parrafo no es
aplicable a la determinacién de diferencias por errores aritméticos, las
que daran lugar a la devolucién siempre que no haya prescrito la
obligacioén en los términos del ultimo parrafo de este articulo.
Las autoridades fiscales podran devolver una cantidad menor a la
solicitada por los contribuyentes, cuando con motivo de la revision
efectuada a la documentacién e informacion aportados por el
contribuyente que ya obren en su poder, exista certeza que la cantidad
que se devuelve es la que corresponde. En este caso, la solicitud se
considerara negada por la parte que no sea devuelta, salvo que se trate
de errores aritméticos o de forma, en cuyo caso debera comunicarse
esta circunstancia al interesado. Cuando las autoridades fiscales
mediante oficio regresen la solicitud de devolucién a los contribuyentes,
se considerara que ésta fue negada en su totalidad. Para tales efectos,
las autoridades fiscales deberan fundar y motivar las causas que
sustentan la negativa parcial o total de la devolucién respectiva.
Cuando corresponda la devolucion de una contribucion, debera
efectuarse dentro del plazo de tres meses siguientes a la fecha en que
se presento la solicitud ante la autoridad fiscal competente, con todos
los datos, informes y documentos requeridos, incluyendo para el caso
de que se solicite la devolucién para depésito en cuenta del solicitante,
los datos de la institucion integrante del sistema financiero y el nimero
de cuenta para transferencias electrénicas del contribuyente en dicha
entidad financiera debidamente integrado, de conformidad con las
disposiciones del Banco de México, asi como cualesquier otro dato o
constancia que se solicite en forma particular. El Fisco debera pagar
intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los
recargos, en términos del articulo 47 de este Cdédigo. Los intereses se
calcularan sobre las cantidades que procede devolver,
27
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excluyendo los propios intereses, y se computaran desde que se
tenga derecho a la devolucion hasta la fecha en que se efectte la
misma o se pongan las cantidades a disposicion del interesado.
Cuando las autoridades fiscales soliciten la colaboracién de otras
autoridades estatales o municipales de acuerdo al articulo 86 del
presente Codigo, para determinar la procedencia de la devolucién, se
suspenderan los plazos previstos en el parrafo anterior, para efectuar
la misma hasta en tanto se obtenga la informacién solicitada, debiendo
notificar dicha situacién al solicitante de la devolucién.

Tratandose de contribuciones que tengan un fin especifico sélo podran
compensarse contra la misma contribucién.

En ningun caso los intereses a cargo del Fisco excederan de los que
se causen en los ultimos cinco afos.

Cuando las autoridades fiscales procedan a la devolucion de
cantidades sefialadas como saldo a favor en las declaraciones
presentadas por los contribuyentes, sin que medie mas tramite que la
simple comprobacion de que se efectuaron los pagos de contribuciones
que el contribuyente declara haber hecho, la orden de devolucién no
implicara resolucién favorable al contribuyente. Si la devolucién se
hubiera efectuado y no procediera, se causaran recargos en los
términos del articulo 47 de este Codigo, sobre las cantidades devueltas
indebidamente y los posibles intereses pagados por las autoridades
fiscales, a partir de la fecha de la devolucion.

La obligacién de devolver las cantidades a favor de los contribuyentes
prescribe en cinco afios a partir de que nacié el derecho a la
devolucion.

Articulo *50. Cuando el contribuyente presente una solicitud de
devolucién que sea negada y posteriormente sea concedida por la
autoridad en cumplimiento de una resolucién dictada en un recurso
administrativo o de una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional,
el calculo de los intereses, en términos del articulo 47 de este Cédigo,
se efectuara a partir de:
| Tratandose de saldos a favor o cuando el pago de lo indebido se
hubiese determinado por el propio contribuyente, a partir de la fecha
en que se hubiera presentado la solicitud de devolucién, y
Il. Cuando el pago de lo indebido se hubiese realizado por haber sido
determinado por la autoridad, a partir de que se pagé dicho crédito.
Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucién de
pago de lo indebido y la devolucion se efectie en cumplimiento a
una resolucién emitida en un recurso administrativo o a una
sentencia emitida por un organo jurisdiccional, el calculo de los
intereses se efectuara a partir de que se interpuso el recurso
administrativo o, en su caso, la demanda del juicio respectivo, por
los pagos efectuados con anterioridad a dichos supuestos.
Cuando el Fisco deba pagar intereses a los contribuyentes sobre
las cantidades actualizadas que les deba devolver, pagara dichos
intereses conjuntamente con la cantidad principal objeto de la
devolucion actualizada.
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En el caso que las autoridades fiscales no paguen los intereses a que

se refiere este articulo, o los paguen en cantidad menor, se considerara

negado el derecho al pago de los mismos, en su totalidad o por la parte

no pagada, segun corresponda.

La cantidad entregada al contribuyente en concepto de devolucién, se

aplicara primero a intereses y, posteriormente, a las cantidades a que

por disposicién de ley tenga derecho el contribuyente y a aquélias que

fueron pagadas indebidamente. En caso que existan remanentes a

favor del particular, se deberan pagar intereses por éstos "

(Enfasis afiadido)

De la transcripcion que antecede, en lo que aqui
interesa, las autoridades fiscales estan obligadas a devolver
las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan

de conformidad con las leyes fiscales.®

Los aprovechamientos deben actualizarse por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios
en el pais. Que, tratdndose de devolucion, la actualizacion
abarcara el periodo comprendido desde el mes en que se
realizé el pago de lo indebido y hasta aquel en que la
devolucién esté a disposicion del contribuyente. Que, para los

fines de la actualizacion prevista en el articulo 46 del Cddigo

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Fiscal, se aplicara el factor de actualizacién que se obtendra
dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
del mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado
indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho
periodo que corresponda. Que las contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del
Fisco estatal, no se actualizaran por fracciones de mes. El
INPC que debe aplicarse esta referido al que en términos de

las disposiciones aplicables publique el Instituto Nacional de

'8 Articulo 48, segundo parrafo del Cédigo Fiscal.
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Estadistica y Geografia (INEGI). En los casos en que el indice
correspondiente al mes anterior al mas reciente del periodo no
haya sido publicado, la actualizacién de que se trate se

realizara aplicando el ultimo indice mensual publicado.

Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha y
dentro del plazo fijado en las disposiciones fiscales, ademas
de actualizar su monto desde el mes que debié hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectle, deberan pagarse
recargos por concepto de indemnizacién al Fisco por la falta
de pago oportuno; sin embargo, para el caso de las multas
impuestas por infracciones a las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de caracter fiscal, no se

causaran recargos.'®

Que, cuando no se haya presentado una solicitud de
devolucién de pago de lo indebido y la devolucion se efecte
en cumplimiento a una resolucién emitida en un recurso
administrativo o a una sentencia emitida por un érgano
jurisdiccional, el célculo de los intereses se efectuara a partir
de que se interpuso el recurso administrativo o, en su caso, la
demanda del juicio respectivo. Cuando el Fisco deba pagar
intereses a los contribuyentes sobre las cantidades
actualizadas que les deba devolver, pagara dichos intereses
conjuntamente con la cantidad principal objeto de la devolucién

actualizada.?®

'® Articulo 47, primer y altimo parrafos del Cédigo Fiscal,
2% Articulo 50, cuarto y quinto parrafo, del Cédigo Fiscal.
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Sobre estas bases, es procedente condenar a las
demandadas a la devolucion de la cantidad enterada
debidamente actualizada, desde el mes en que se realizé el
pago (junio de 2023), hasta el mes en que se cumpla con esta
sentencia; toda vez que las contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del
Fisco estatal, no se actualizan por fracciones de mes.
Debiéndose ceiiir a los lineamientos que se establecen en el

articulo 46 del Cdédigo Fiscal.

Es procedente condenar a las demandadas al pago de
intereses, los cuales deberan calcularse a partir de que se
interpuso la demanda (4 de julio de 2023) y hasta que se
cumpla con la sentencia; debiendo pagar intereses sobre las
cantidades actualizadas que deba devolver, pagando dichos
intereses conjuntamente con la cantidad principal objeto de la
devoluciéon actualizada. Esto en términos de lo que disponen
los articulos 47, 48 y 50 del Cddigo Fiscal.

En relacion con el pago de recargos, es improcedente
su condena, ya que el ultimo parrafo del articulo 47, del
Cddigo Fiscal, dispone que para el caso de las multas
impuestas por infracciones a las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de caracter fiscal, no se causaran

recargos.

Condicidon de refutacion en relacion con el pago de

recargos.
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Como condicién de refutacion?!, no pasa inadvertida la
contradiccion de tesis nimero 5/2018, resuelta por el Pleno del
Vigésimo Séptimo Circuito, publicada el viernes 18 de octubre
de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion, con el rubro:

“INTERESES Y RECARGOS AL DEVOLVER EL PAGO DE LO
INDEBIDO. MOMENTO EN QUE SE ACTUALIZA EL DERECHO A
RECIBIRLOS CON MOTIVO DE UN APROVECHAMIENTO CUANDO
NO SE HAYA SOLICITADO SU DEVOLUCION Y ESTA PROCEDA
EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE UN ORGANO
JURISDICCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO).”

En la que se analizé en la ejecutoria, que era
procedente el pago de intereses y recargos, a partir de la
fecha de presentacion de la demanda. Esto, al hacer una
interpretacion relacionada de los articulos 26%, parrafos

primero y pentltimo, y 282 segundo parrafo, del Cédigo

21 “Se dice que existen ciertas circunstancias extraordinarias o excepcionales que
pueden socavar la fuerza de los argumentos y a las que se denomina condiciones de
refuiacion (rebuttals).” Atienza, Manuel. Las razones del Derecho. Teorias de la
argLmentacion juridica. Universidad Nacional Autonoma de México. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Pag. 87.
“‘Condiciones de refutacion o de refutacién. Son las circunstancias extraordinarias o
excepcionales que pueden socavar ia fuerza de los argumentos y que inciden en los
cualificadores.” Argumentacion en el Amparo. Esquema Formal de los Conceptos de
Violacion y las Sentencias de Amparo. Tron Petit, Jean Claude. Editorial Porrda. 2009.
Pag. 42.
22 Articulo 26. Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las cantidades
pagadas indebidamente, a solicitud de parte interesada. La devolucion se autorizara por
acuerdo dictado por la autoridad fiscal competente, de conformidad con el reglamento
interior de las Tesorerias Municipales y se hara efectivo mediante cheque expedido a
nombre del contribuyente, dentro del plazo de los tres meses siguientes a la fecha de
pressntacion de la solicitud respectiva. La devolucion sera procedente Gnicamente,
cuardo se hubiera acreditado el entero de las cantidades cuya devolucién se solicite.
[...]
Si dentro del plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo no se efectua la
devclucion, la tesoreria debera pagar, excluyendo los propios intereses y se computaran
actualizaciones y recargos, conforme a lo dispuesto en los articulos 25 y 28 de este
cédigo.
[..]
2 Articulo 28.[ ..]
Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucion de pago de lo indebido y la
devolucién se efectie en cumplimiento a una resolucién emitida en un recurso
32
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Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, que permiten
establecer que el segundo de ellos puede aplicarse por
analogia a la devolucién de los recargos que menciona el
primer dispositivo, y deberan ser cuantificados al igual que los
intereses, cuando su devolucién sea en cumplimiento a una
sentencia emitida por un érgano jurisdiccional (cuando no
medio solicitud de devolucién), desde que se promovid la
demanda del juicio relativo, tratandose de los pagos
efectuados con anterioridad a dicho supuesto y por los

posteriores, a partir de que se efectud el pago.

Sin embargo, esa tesis no es aplicable al caso en
estudio, por dos razones: la primera, porque fue emitida por un
Pleno que no pertenece al Décimo Octavo Circuito, sino al
Vigésimo Séptimo Circuito; la segunda, porque en relacioén con
los “recargos”, a diferencia del Cddigo Fiscal del estado de
Quintana Roo, el Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos,
dispone en su articulo 47, dltimo parrafo, que para el caso de
las multas impuestas por infracciones a las disposiciones
legales o reglamentarias que no sean de caracter fiscal, no se

causaran recargos.

Igual hipétesis esta establecida en el Cdédigo Fiscal de
la Federacion, en su articulo 21, noveno parrafo, que dispone

que: “21. [...] No causaran recargos las multas no fiscales [...]"

administrativo o a una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional, el calculo de los
intereses se efectuara a partir de que se interpuso el recurso administrativo o, en su
caso, la demanda del juicio respectivo, tratandose de los pagos efectuados con
anterioridad a dichos supuestos. Por los pagos posteriores, a partir de que se efectud
el pago.
[.]
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Por lo tanto, como ya se ha dicho, el pago de recargos

es improcedente.

7. EFECTOS DEL FALLO

7.1 Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acto

impugnado consistente en:

El acta de infraccion nimero - de fecha trece de

junio de dos mil veintitrés.

Lo anterior con fundamento en el articulo 3 de la
LJUSTICIAADMVAEM 24 al estar este Tribunal dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer

cumplir sus determinaciones.

7.2 Se condena a las autoridades demandadas Isaac
Alvarez Terrazas, Moto patrullero adscrito a la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, y a la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, a llevar a cabo la devolucion de la

cantidad de | N I —

_ que el actor pago por concepto de la infraccion
de fecha trece de junio de dos mil veintitrés.

7.3 Las demandadas antes mencionadas, deberan

efectuar la devolucidén de la cantidad enterada debidamente

2 ARTICULO 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, esta Ley y la normativa aplicable; forma
parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccién,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.
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actualizada, desde el mes en que se realizé el pago (junio de
2023), hasta el mes en que se cumpla con esta sentencia.
Debiéndose cefiir a los lineamientos que se establecen en el

articulo 46 del Cddigo Fiscal.

7.4 Se condena a las demandadas antes referidas, al
pago de intereses, los cuales deberan calcularse a partir de
que se interpuso la demanda (cuatro de julio de dos mil
veintitrés) y hasta que se cumpla con la sentencia; debiendo
pagar intereses sobre las cantidades actualizadas que deba
devolver, pagando dichos intereses conjuntamente con la
cantidad principal objeto de la devolucién actualizada. Esto en
términos de lo que disponen los articulos 47, 48 y 50 del

Cédigo Fiscal.
7.5 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas Isaac
AR Voto patrullero adscrito a la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, y a la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, un término de DIEZ DIAS HABILES
para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibidas que,

de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en
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términos de lo dispuesto por los articulos 90%° y 9128 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no hayan sido condenadas en
el presente juicio, atendiendo a sus funciones deben intervenir

en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO., %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

25 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley

26 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicaciéon de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e intabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Si la ejecucion consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerird a su superior para que ordene la complementacion
de [a resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

Hl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

& Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605 Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento del juicio
respecto a las autoridades demandadas Ayuntamiento
Constitucional, Secretaria de Seguridad Publica y Direccion
General de la Policia Vial de la Secretaria de Seguridad
Publica, todas autoridades del Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora en contra de la infraccién de fecha
trece de junio de dos mil veintitrés en términos de las

aseveraciones vertidas en el subcapitulo 6.2

"2024, Aio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

consecuentemente;

CUARTO. Con fundamento en lo previsto por la fraccion
Il del articulo 4 de la LJUSTICIAADMVAEM, se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado precisado en el

capitulo 7.

QUINTO. Se condena a las autoridades demandadas
B V' oto patrullero adscrito a la Secretaria
de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, y a la Tesoreria Municipal del H.

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a llevar a cabo la
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devolucién de la cantidad de __>
I I o = actualizacion e

intereses correspondientes, en los términos precisados, en el

capitulo 7 denominado “Efectos del Fallo”.

SEXTO. Se concede a las autoridades demandadas
precisadas en el parrafo que antecede, un término de DIEZ
DIAS HABILES para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucién
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 9028 y 9129
de la LIUSTICIAADMVAEM.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

28 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

29 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor ceclarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

V. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

VI Si el acto s6lo pudiere ser ejecuzade por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requeriré a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

VII. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
terminos del parrafo primero de este articulo, y

VIII. Para el debido cumplimiento de as sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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9. NOTIFICACIONES
Notifiqguese a las partes como legalmente corresponda
10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion®®; HILDA MENDOZA CAPETILLO Secretaria de
Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera
Sala de Instruccion®'; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, quien emite voto
concurrente y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ponente en el presente
asunto y quien emite voto concurrente; en términos de la
Disposicion Transitoria Cuarta del decreto numero 3448 por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”

30 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos.
31 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en
la Sesion Extraordinaria numero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitres.
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numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

¥
i

P

i

GUILLERMO ARRQYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUEN BILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

HILDA MENSOZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION
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MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ,ADMINISTRATIVAS

MAGISTRAD®

ji

e —— <\
_JOAQUIN'ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALR ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECR TIA GE ERI(L\'PEACUERDOS

iiﬂm- i'-”-?"' .

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativ | 'Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
ucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelgg! en la que se resolvié el juicio de nulidad TJA/5*SERA/JDN-
en contra del H.

CONCURRENTE QUE  FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL

GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
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CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE

NUMERO TJA/5*SERA/JDN- 023, PROMOVIDO POR
ﬂm CONTRA DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTRAS.

¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio se resolvié la nulidad lisa y llana del acto
impugnado consistente en la boleta de infraccién con nimero
- levantada en fechaitrece de junio del afo dos mil
veintitrés, por el moto pqtrLdIé?B'f D -
consecuencia el recibo oficial emitido por la Tesoreria
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca,
Morelos, con numero de folio _ condenando a

rembolsar al actor la éantidad de—_
I N < <! actor pagd por

concepto de dicha infraccién, misma que deberd cubrirse
debidamente actualizada. desde el mes en que se realizd el
pago (junio de dos mil veintitrés), hasta el mes en que se
cumpla con esta sentencia; asi como al pago de intereses, los
cuales deberan calcularse a partir de que se interpuso Ia
demanda (cuatro de julio de dos mil veintitrés) y hasta que se

cumpla con la sentencia.

Por lo que, en ese sentido, los suscritos Magistrados

compartimos el proyecto de sentencia presentado.

¢Por qué emitimos el presente voto?

%2 Denominacion correcta de cargo y del nombre del elemento de seguridad de
conformidad al escrito de contestacion a fojas 76.
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Se emite el presente voto, en razén de que en el proyecto se
omite dar cumplimiento al articulo 89 Ultimo parrafo®® de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el cual
establece que en las sentencias que se dicten por este
Tribunal, deben indicar, si en su caso existié por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos®, y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion; obligacion ademas,
establecida en el articulo 49 fraccién Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®;lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo Interno de Control y se efectuaran las investigaciones

correspondientes.

i Cuales son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

33 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existidé por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis de |a vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

* Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

35 «Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
gue puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de Ig pgesente
Ley;
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Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente
asunto existen presuntas irregularidades cometidas por la
conducta observada del moto patrullero; --
- ya que, si bien el acta de infraccion tiene una serie
de fundamentos legales, de ninguno de ellos se advierte el
sustento legal de la competencia del Agente de Transito y
Vialidad®, con numero de identificacién- para que
elaborara el acta de infraccién nimero [} de fecha trece

de junio de dos mil veintitrés.

Ya que la cita que hizo el elemento --

- , del precepto legal que refiere la competencia de las
autoridades facultadas de transito y vialidad municipales para
la emisién de un infraccién, se desprende que no se especifica
de manera correcta el cargo que ostenta y, que la faculté para
emitir el acta de infraccién. Lo anterior en virtud de que, en Ia
infraccion numero [l no se especificé de manera correcta
el cargo que ostenta el agente vial que impuso la misma, ya
que la denominacién que precis6 fue “Oficial Motociclista” y
sustentd su competencia en el articulo 6 fraccién X del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos. Aunado a lo anterior, el treinta y uno de
nayo de dos mil veintitrés, fue aprobado el nuevo Reglamento
de Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, mismo que entrd en vigor el primero de junio del

mismo afio y, en dicho Reglamento, la competencia de las

A
/
v
% Cargo quesgstentd en la Boleta de infraccion
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autoridades facultadas de Transito y Vialidad se encuentra

prevista en el articulo 7.

Omisiones que provocaron que mediante la presente
sentencia se declare procedente el juicio de nulidad y, en
consecuencia la devolucién de la cantidad de _
I | N -
actor pagé por concepto de dicha infraccion, misma que
debera cubrirse debidamente actualizada, desde el mes en
que se realizo el pago (junio de dos mil veintitrés), hasta el mes
en gue se cumpla con esta sentencia; asi como al pago de
intereses, los cuales deberan calcularse a partir de que se
interpuso la demanda (cuatro de julio de dos mil veintitrés) y

hasta que se cumpla con la sentencia.

Ocasionando un menoscabo al erario publico del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y que, de seguirse
repitiendo pudieran causar se sigan perdiendo los juicios, asi

como la emisidn de condenas econémicas en detrimento de la

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

institucién. Omisidén que puede constituir violaciones al

gjercicio del servicio publico.

¢ Qué proponian los suscritos Magistrados?

En razén de lo anterior, se considera que era pertinente dar
vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, para que en términos de los articulos
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8437, 86 fracciones V y VI de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, efectuaran las investigaciones necesarias
para delimitar las responsabilidades de los servidores publicos,
que de acuerdo a su competencia o funciones pudieran verse
involucrados en las presuntas irregularidades antes

sefaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?,

7 Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control,
inspeccion, supervision y evaluacién del desempefio de las distintas areas de la
Administracion Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad, eficiencia,
a través de la implantacién de sistemas de control interno, siendo el 6rgano encargado
de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

38 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento
de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccion pgpular, el Contralor Municipal turnarg la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiedto, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no
participagé&l funcionario denunciado;

39 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de:justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestién del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA
SALA  ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO

% A ™
/""'--_._.—'__._l ¥
___/J
.
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES gDMINISTRATIVAS

ZALPZ CEREZO
A ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES RDMINISTRATIVAS
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AL LA
ANABEL{SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN| Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de More¥s, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde
al voto concurrente que formulan los Magistrades titulares de la Cuarta y Quinta Salas
Especializadas en Responsabilidades Adminjgtrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, MANUEL GARCIA/QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, respectivamente; en el expedjénte numero TJA/5*SERA/JDN-117/2023, promovido
en ;fant’a del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
b Y OTRAS; misma que es aprobada en Pleno de fecha seis de marzo

CUERNAVACA, M
de dos mil veinticus .
-6y L A—

YBG

~F

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccién VI, 84, 87, y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta versién publica se suprime
la informaciéon considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos".
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