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Cuernavaca, Morelos; a seis de febrero de dos mil diecinueve.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
ldentlﬁcado con el nimero de expediente TJA/42S/ 8/201 7,
promueve por propio derecho y en representacié s
menores nietos maternos y

jcn contra “CABILDO DEL

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NN \ORELOS
Yy AL DIRECTOR DEI. PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD” DEI. ESTADO DE MORELOS.” (sic)

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

GLOSARIO
Acuerdo “EL ACUERDO DEL

impugnado 04/04/2017, CUYA CUOTA
- DE  PENSION POR

'ORFANDAD DEL 50% DEL

SUELDO QUE EN VIDA
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GANABA
A FAVOR DE

SUS MENORES HIJOS,

]
.
B i
Publicacion ‘LA PUBLICACION (QUE
impugnada ORDENAN EN NUESTRO
PERJUICIO DE LA
INHUMANA PENSION
DECRETADA POR

ORFANDAD A NUESTRO
FAVOR). Y QUE SEA EN EL
PERIODICO OFICIAL
TIERRA Y LIBERTAD 5500,

DEL 31 DE MAYO DEL 2017,
PAGINAS 185 Y
SIGUIENTES.” (Sic)

Constituciéon Local Constitucién  Politica del

Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley de la materia ey de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actor o N
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- ' por propio derecho y en

" representacion de sus

menores nietos ' maternos
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Tribunal u érgano Tribunal de Justicia
Jjurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES
PRIMERO.- Por escrito recibido el veintiocho de junjo del dos
mil diecisiete, N quien

promueve por propio derecho y en representaciéon de sus
menores nietos maternos y
comparecidé ante este

Tribunal a demandar la nulidad de:

“DEL H. CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
I /ORELOS, LE RECLAMAMOS LA EMISION Y
CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE EN NUESTRA
CONTRA PRODUCE EL: EL ACUERDO DEL 04/04/2017,
CUYA CUOTA DE PENSION POR ORFANDAD DEL 50% DEL
SUELDO QUE EN VIDA GANABA

I . FAVOR DE SUS MENORES HIJOSI .
R LA ABUELA MATERNA R
I coN GUARDA Y CUSTODIA

RECONOCIDA ANTE ESE CABILDO. Y PUBLICADA EN EL
PO 5500, DEL 31 DE MAYO DEL 2017, PAG. 185-187.” (sic)

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

“AL DIRECTQR DEL PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD, DEL
ESTADO DE MORELOS, LE RECLAMAMOS LA PUBLICACION (QUE
ORDENAN EN NUESTRO PERJUICIO DE LA INHUMANA PENSION
DECRETADA POR ORFANDAD A NUESTRO FAVOR). Y QUE SEA EN
EL PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD 5500, DEL 31 DE MAYO
DEL 2017, PAGINAS 185 Y SIGUIENTES.” (Sic)

Para lo cual relaté los hechos expres? las razones por las que
se impugna el acto y ofrecié los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.
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SEGUNDO.- Mediante auto de fecha tres de julio del dos mil
diecisiete, se admiti6 a tramite la demanda de hulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y
sus anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas para que dentro del plazo de diez
dias formularan contestacién de demanda, asi mismo se les
requirié para el efecto de que exhibieran ante este Organo
Jurisdiccional copia certificada del expediente del cual emana
el acto impugnado con el apercibimiento de ley.

TERCERO.- Por diversos autos de fecha veintiocho de agosto
del dos mil diecisiete, se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas en tiempo y forma dando contestacién a la
demanda incoada en su contra, en consecuencia, se ordend
dar vista con la misma al demandante, para que en el plazo de
tres dias manifestara lo que a su derecho correspondiera,

apercibido que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho
para hacerlo.

CUARTO.- Con fecha diecisiete de septiembre del dos mil
diecisiete’, se tuvo a la parte demandante realizando sus
manifestaciones respecto a la vista ordenada respecto a la
contestacién de demanda de las autoridades.

QUINTO.- En auto de fecha dos de octubre del dos mil
diecisiete?, visto el estado procesal que guardaban los autos, y
toda vez que el demandante no ejerci6 su derecho de
ampliacién de demanda, en términos del articulo 90 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se mandé a
abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comUn para
las partes a efecto de que ofrecieran las pruebas que a su
derecho correspondieran.

I'visible a foja 187
2 Visible a foja 191
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SEXTO.- Previa certificacién, mediante auto de fecha primero
de diciembre del ario dos mil diecisiete?, la Sala Instructora hizo
constar que concluido el plazo otorgado a las partes para el
ofrecimiento de pruebas, hecha una biisqueda en la Oficialia de
Partes de ésta Cuarta Sala, tinicamente se encontraron escritos
por el que la autoridad demandada Director General de
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y la parte demandante,
ofrecieron las pruebas que a su derecho correspondian, no asi
de la autoridad demandada Ayuntamiento de s
Morelos; por lo que se procedié a acordar las pruebas exhibidas
por la parte demandante adjuntas a su escrito de demanda, asi
como las pruebas ofrecidas por la autoridad demandada. En el
mismo acuerdo, se requirié al Ayuntamiento de _
Morelos, para que remitiera copia certificada del expediente
administrativo formado en razén de la solicitud de pension; de
igual forma se ordend solicitar al Magistrado Titular de la
Primera Sala de este Organo Jurisdiccional, para qué en auxilio
y colaboracion de la Sala Instructora remitiera copia certificada
de la resolucién dictada dentro del expediente TJA/13S/258/16.
Por dltimo, se sefialé fecha para que tuviese verificativo la
audiencia de Ley:. .

SEPTIMO. Con fecha primero de octubre de dos mil dieciocho*,
se tuvo al Magistrado Titular de Ia Primera Sala de este Organo
Jurisdiccional dando cumplimiento al requerimiento realizado
por.auto de fecha primero de diciembre del dos mil diecisiete,
ordenandose dar vista a las partes para e efecto de que en tres
dias manifestaran lo que en.su derecho conviniera.

‘2019, Ario del Caudillo del Szzfj FEmiliano Zapata”

OCTAVQ.-_ El dfa cinco de noviembre de dos mil dieciocho®, se
declaré abierta |a audiencia, haciéndose constar que no
qomparéc_ieron las partes, ni persona alguna gue legalmente
los répres_entara, no obstante de encontrarse de'bidamente
notificados, por lo que se procedis a realizar una blsqueda en

* Visible a foja 205
* Visible a foja 609
3 Visible a foja 833
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la Oficialia de Partes de la Sala Instructora sin que se
encontrase escrito que justificara su incomparecencia a la
audiencia; haciéndose constar que no obstante que se
encontraba pendiente el cumplimiento a lo requerido al
Ayuntamiento de I Morelos, en atencién al derecho
de acceso a la justicia de forma pronta, se acordé no seguir
requiriendo, y se procedié al desahogo de las pruebas; acto
continuo, se pasé a la etapa de alegatos, en la que se hizo
constar que la parte actora y la autoridad demandada Director
del Periddico Oficial “Tierra y Libertad” los formularon por
escrito, no asi el Ayuntamiento de[| ] Bl Morelos. En
consecuencia, fue cerrado el periodo de alegatos y se cité a las
partes para oir sentencia, misma que hoy se pronuncia en base
a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. CONMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra del
Acuerdo de Pensién nlmero 04/04/2017 dictado por el
Ayuntamiento de " Morelos, y en contra de la

publicacion del mismo por parte del Director General del
Periédico Oficial tierra y Libertad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucion Local; las disposiciones transitorias quinta y
séptima de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia
diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 5514; 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VIS,
25, 40 fraccién i, 124, 125 y 128 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 2 y 3 de la Ley Orgénica

8 VL.- Resolver en definitiva los asuntos sometidos a su jurisdiccién de acuerdo con el procadimiento sefialado
en esta Ley y en el reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccién en los téminos de esta ley;
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de la Administracion Publica del Estado de Morelos.

II. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en primer [ugar se
debe de analizar y resolver respecto la existencia o inexistencia
del acto impugnado, pues de no existir el acto que se impugna,
por razones de ldgica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo de |a
controversia planteada, es decir, que para el estudio de las
causales de improcedencia, o de fondo, en primer jugar se debe
de tener la certeza de que son ciertos los actos impugnados.

En este sentido la existencia juridica del acto administrativo
materia de esta controversia, ha quedado debidamente
acreditada en autos, por la exhibicién como prueba del Acuerdo
de Pension en copia certificada pero ademas la aceptacién por

- parte de las autoridades demandadas respecto de su emisién

Y publicacién respectivamente.
I11. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el Ultimo parrafo
del articulo 76 de la Ley de la materia, esta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de
las previstas en el precepto mencionado.

En razén de lo anterior, toda vez que las autoridades
demandadas Ayuntamiento dei Morelos, y Directo
General del Periddico Oficial hicieron valer causales de

improcedencia, se procedera a su estudio de manera
independiente, de la forma siguiente;

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA HECHAS VALER POR EL
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AYUNTAMIENTO DE I v oRELOS.

Las autoridades demandadas alegan que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en la fraccién I1X del articulo 37 de la
Ley de la materia pues a su criterio la demanda fue interpuesta
fuera del plazo de quince dias que establece la mencionada ley,
pues el Decreto de Pensidn fue publicado en el Periddico Oficial
el freinta y uno de mayo de dos mil diecisiete y el yal dia en
que se presentd la demanda ya habian transcurrido en exceso
el plazo establecido para el efecto.

En el caso es importante sefialar que se encuentra involucrado
el interes superior del menor, pues la demandante comparece
en representacion de sus menores nietos que tiene una edad
de cinco y diez afios, conforme lo asentado en las actas de
nacimiento ofrecidas por la actora y por las autoridades
demandadas’, circunstancia que impone la obligacién de este
Organo Jurisdiccional de propiciar el respeto a la dignidad de la
nifiez y el pleno ejercicio de sus derechos, velando por el
interes superior y de acceso efectivo a la justicia, por lo que, en
el procedimiento se debe reconocer que por su propia
condicién, requieren de una proteccién legal reforzada, de otra
forma, las prerrogativas de los menores que se debaten en el
presente juicio, se volverian ineficaces.

Lo anterior, tomando en el respeto a la dignidad de la nifiez y el
pleno ejercicio de sus derechos, contenidos en el articulo 4 de
la Constitucion Federal, asi como con los numerales 3y 4 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifioy, 17 y 19 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

De lo anterior sirve como sustento los siguientes criterios
jurisprudenciales:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE
UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS ACTUACIONES DE

7Visibles a fojas 10 y 11 del sumario en estudio
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LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON MENORES.
Ademas de su cardcter tuitivo, el principio de interés superior del
menor constituye un elemento hermenéutico de primer orden para
delimitar el contenido y alcance de los derechos humanos de los
menores y los coloca como sujetos prevalentes de derechos. Se
trata entonces de considerar la especial situacién en que se
encuentran clerfos derechos humanos cuando el titular es un
menor, atendiendo a que el derecho bésico de los menores de
edad es el de ser atendidos con pleno respeto a sus derechos
fundamentales. Desde esta épfica, los menocres son destinatarios
de un trato preferente, por su cardcter juridico de sujeto de
especial proteccién, lo que implica que son titulares de un conjunto
de derechos que deben valorarse de acuerdo con sus
circunstancias especificas. De ahf que el interés superior del
menor constituye un principio rector de todas las actuaciones de
los poderes pablicos relacionados con menores.®

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos
de los articulos 40., parrafo octavo, de la Constitucién Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, ratificada por México y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991; ¥3, 4 6y7dela
Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, los tribunales, en fodas las medidas que fomen
relacionadas con los menores, deben atender primordialmente al
interés superior del nifio; concepto que interpreté fa Corte
Interamericana de Derechos Humanos {cuya competencia
contenciosa acepto ef Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1 998)
de la siguiente manera: “la expresién ‘interés superior del nifio’ ...
implica que ef desarrolfo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion

de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a
la vida del nific”™ 9

Es asi que, se tendrd que examinar las circunstancias
especificas del caso, considerando quien comparece a juicio,
los dereCh_os_ que se alegan vulnerados, asi como las
manifestaciones vertidas por la Demandante, para poder llegar
a una solucion justa y equitativa especialmente para los
menores, incluso primar el estudio el ‘estudio de fondo por
encima de los formalismos procedimentales, esto Ultimo

® Tesis: 1a. LXXXI1/2015 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Décima
Epoca 2008547 78 de 147 Primera Sala Libro 15, Febrero de 2015, Tomo | Pag.
1398  Tesis Aislada (Constitucional) _

® Tesis: 1a./1. 25/2012 (9a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Décima Epoca
159897 124 de 147 Primera Sala Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 1 Pag. 334
Jurisprudencia (Constitucional)
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conforme al parrafo tercero del articulo 17 constitucional.

Asentado lo anterior, conforme las manifestaciones de |a
demandante, que se insiste actlan en representacién de dos
menores, alega que tuvo conocimiento hasta el quince de junio
de dos mil diecisiete, y si bien el mismo fue publicado en el
organo de difusién del gobierno del estado de Morelos el treinta
y uno de mayo de dos mil diecisiete; en el expediente, no obra
constancia que haya sido notificade a 'la aqui Demandante,
pues conforme el articulo 4 del acuerdo de pensién®®, se
ordend realizar la notificacién a la solicitante, no obstante la
publicacion en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” y en la
Gaceta Municipal, por tanto, en el caso, ante el incumplimiento
a lo ordenado por la Comisién Mixta de Pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de ||l Morelos, de
notificarle a la solicitante, este Tribunal determina que en el
presente asunto, tomando en cuenta las circunstancias ya
precisadas, no se puede tener como fecha del conocimiento
del acto la publicacién en el Organo de Difusién Oficial del
Gobierno del Estado, y se debe tener como fecha de
conocimiento la que manifiesta bajo protesta de decir verdad.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA HECHAS VALER POREL

DIRECTOR GENERAL DEL PERIODICO OFICIAL “TIERRA
Y LIBERTAD".

l.a autoridad demandada en esencia, que es improcedente el
juicio de nulidad entablada en su contra, esto toda vez que no
es la emisora ni ejecutora del acto impugnado, pues en esencia
el acto del que se duele es el Acuerdo de Pensidn, no alegando
vicios propios de la publicacién en el Periédico Oficial, demés
esgrime que la publicacién que se realizé del Acuerdo es en
cumplimiento a sus atribuciones legales de dirigir, administrar y
publicar el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

10 Visible a foja 62 del sumario. en estudio.
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ContintGa diciendo que conforme el articulo 3 del Reglamento
del Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, entre las publicaciones
se encuentran las leyes, decretos, acuerdos, circulares, y
deméas actos expedidos por los poderes del estado y los
ayuntamientos, dentro de sus respectivos &mbitos de
competencia, y no asi emitir los acuerdos que se publican como
lo es el caso el Acuerdo de Pensién expedido por el

Ayuntamiento de [|ll Morelos, dentro de su ambito de
competencia.

La causal de improcedencia es fundada, pues conforme lo
establecido en los articulos 40 y 52 de la Ley de /a materia
establece que este Tribunal es competente para conocer de
los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucién o actuacién de caracter administrativo o
fiscal, que en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que
integran la Administracién Publica Estatal o Municipal, en
este sentido, se consideran autoridades demandadas, a la
autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucién o actuacion de caracter
administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustltuyan

En el caso, de una simple lectura de los hechos que narra la
demandante, y de los agravios vertidos, se advierte que a esta
autoridad no se le atribuye el Acuerdo de Pension, acto que los
agravios estan encaminados a combatir, y como lo alega Ia
autoridad demandada, la publicacién que se imputa fue en
cumplimiento a sus atribuciones legales de publicar los
acuerdos que le sean remitidos por los poderes del estado y los
municipios, sin que este, previo a la publicaciéon, revise la
legalidad o ilegalidad de los mismos o si cumplen con las
formalidades legales.

11
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Por tanto, lo procedente es sobreseer el juicio respecto del
Director General del Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, en
términos de lo establecido en la fraccién XVI del articulo 76 y
relacidn con lo establecido en el articulo 77 fraccién I, ambos
de la Ley de Ia materia.

Decidido lo anterior, este Tribunal no advierte la actualizacién
de una causal de improcedencia diversa a las invocadas por las
autoridades demandadas, por tanto, no hay impedimento para
entra al estudio de fondo del presente asunto. |

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

Resuelto lo anterior, en términos de lo previsto en la fraccién |
- del articulo 125 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el
punto controvertido.

Asi tenemos que, considerando la controversia a elucidar en el
presente juicio se centra en determinar si la el Acuerdo de
Pensién ~impugnado, veintiuno de marzo de dos mil
diecisiete,ze'n el que se otorgd la pensidn por orfandad a razén
del 50% del Gltimo salario de la finada a favor de sus menores
hijos, fue emitido conforme las disposiciones constitucionales y
legales establecidas para tal efecto.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.- La razén de impugnacién
esgrimida por la demandante se encuentra visible a foja 003 del
sumario en cuestién, misma que se tienen aqui como
integramente reproducida en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se

12
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satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacion esgrimidas por el actor. Al efecto es aplicable el
criterio jurisprudencial con el rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE  AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.” 11

La parte actora dentro de su escrito de demanda sefiala
medularmente como razén de impugnacién la siguiente:

> Alega que es ilegal la decisién del Ayuntamiento de

I \/or<los, de otorgar la pensién por orfandad en
razén del 50% del dlitimo salario de la finada es

inconstitucional, pues murié en cumplimiento de su deber,
razén por la cual, bajo su concepto, la pensién debié ser al
100% del dltimo salario.

V.- ANALISIS DE LA RAZON DE IMPUGNACION.

Dicho agravio resulta infundado, pues Tribunal estima que la
conclusién arribada por la Autondad demandada es incorrecta,
por las siguientes razones:

En primer. term:no se debe prec:lsar que el articulo 123,
apartado B, fraccion XIll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que [os militares,
marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio

~ Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,

se& regiran por sus propias leyes, y que las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de
propICiar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publlco de las corporaciones policiales

" Novena Epoca, Nim. de Registro: 164818, Inslancia; Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semianario

Judicial de la Federac:én Yy su Gaceta, Toemo XXXI, Mayo de 2010, Matena{s) Comin, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pagina: 830.

13
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y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

Ahora bien, la constitucion es determinante para establecer que
los miembros de seguridad publica se regiran por sus propias
leyes, por lo que conviene analizar el contenido de las
disposiciones que regulan el otorgamiento de las pensiones de
orfandad contenidas en la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, las cuales
disponen o siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objefo normar las

prestaciones de seguridad social que corresponden a los
miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracién De Justicia
detaflados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estdn sujetos a una
relacion administrativa, con el fin de garantizaries el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asl como del otorgamiento de
pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Asl mismo, esta Ley se ocupa de la deterrinacién de los derechos que

asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla fos requisitos
para hacerios efectivos,

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se
les otorgaran las siguientes prestaciones:

Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pensién por Viudez, por
Orfandad ¢ por Ascendencia;

Articulo 14.- Las prestaciones de pensién por jubilacién, por Cesantia en
Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por Ascendencia,
se otorgaran mediante Decreto que expida ef Congreso def Estado, una vez
satisfechos los requisitos que establecen esta Ley y los demés
ordenamientos aplicables.

Articulo 16.- La pensién por Jubilacién de los sujefos de la Ley, se
determinaré de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
i.- Para los Varones: .

a).- Con 30 afios de servicio 100%;
b}.- Con 29 afos de servicio 95%;
c).- Con 28 afios de servicio 90%;
d).- Con 27 afios de servicio 85%;
e).- Con 26 afios de servicio 80%; .
.- Con 25 afios de servicio 75%:
g).- Con 24 afios de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de servicio 65%;
.- Con 22 afios de servicio 60%;
1.~ Con 21 afios de servicio 55%; y
k.- Con 20 afios de servicio 50%.
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Il.- Para las mujeres:

a).- Con 28 aflos de servicio 100%;
b).- Con 27 afios de servicio 95%;
¢).- Con 26 afios de servicio 30%;
d).- Con 25 afos de servicio 85%:
e).- Con 24 afos de servicio 80%:;
f).- Con 23 afios de servicio 75%;
g).- Con 22 afios de servicio 70%:;
h).- Con 21 afios de servicio 65%:
i).- Con 20 afios de servicio 60%;
f).~ Con 19 afios de servicio 55%; y
k).- Con 18 aflos de servicio 50%.

Articulo 22.- Podrén tener derecho a gozar de las pensiones especificadas
en este Capitulo, en orden de prefacién y segin sea el caso, las siguientes
personas:

l.- El sujeto de la Ley; y
/.- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:

a).- El o la conyuge supérstite e hijos, hasta los dieciocho afios de edad,
hasta los veinticinco afios si estdn estudiando o cualquiera que sea su edad
si se encuentran imposibilitados fisica 0 mentalmente para trabajar;

Articulo 23. La cuota mensual de la pensién a los familiares o dependientes
econémicos del sujeto de la Ley se integrara:

a).- Por fallecimiento, ya sea a causa o consecuencia del servicio o por
causas ajenas al mismo, se aplicarén los porcenfajes a que se refiere la
fraccién | del articulo 16 de esta Ley, segan la antigliedad, y en caso de no
encontrarse denfro de la hipbtesis referidas se debers oforgar al 50%
respecto del ditimo sueldo; o

b).- Por fallecimiento del sujeto de la Ley pensionado, si la pensién se le
habia concedido por Jubilacién, Cesantia en Edad Avanzada o invalidez, Ia
aftima de que hubiere gozado el pensionado.

Cuando sean varios los beneficiarios, Ia pension se pagaré con base en
resolucién emitida por la autoridad jurisdiccional familiar competente, en la
cual resuelva la dependencia econémica dividirs en partes iguales entre los
previstos en el artfculo anterior y conforme a la prefacién sefialada. En
ningdn caso, el monto de la pensién podré exceder de 300 veces ef Salario
Minimo General Vigente en la Entidad, al momento de oforgar la pensién.

Tanto el inciso a) como el b) del articulo 23 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica regulan el derecho de recibir una pensién como
consecuencia de la muerte, en el primer caso, que derive de un

riesgo de trabajo y, en el segundo cuando el fallecido sea
jubilado o pensionista.
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Los mencionados incisos establecen una diferencia respecto
del porcentaje al monto de las pensiones en cuestién, dado que
en el caso de las pensiones originadas por fallecimiento por
riesgo de ftrabajo, se establece que los familiares o
dependientes econémicos del sujeto, sefalados en el articulo
22 de esa legislacion y en el orden que senala, gozaran de una
pensidn por los porcentajes a que se refiere la fraccion | del
articulo 16 de esa Ley, segun la antigiedad que tengan
- prestando sus servicios, y en caso de no encontrarse dentro de

la hipétesis referidas en ese precepto, se debera otorgar al 50%
respecto del Ultimo sueldo.

Mientras que en el caso del inciso b) del articulo 23, se
establece que cuando [a pensidn derive del fallecimiento de un
jubilado o pensionista por vejez, invalidez o por cesantia por
edad avanzada, los familiares o dependientes econdmicos del
sujeto de [a Ley, recibiran una pensién por el monto equivalente
a la pension que hubiere gozado el pensionado.

Por lo que se puede aducir conforme los textos normativos
trascritos, que la pensién por jubilacién se otorga cuando
se cumplen con los requisitos de edad y tiempo de
servicios, por su parte la pensién por vejez y cesantia en edad
avanzada, también se requiere cumplir con el requisito de
edad y tiempo de servicios. Para el pago de la pensién por
jubilacién, la legislacién estatal establece porcentajes
progresivos conforme al sueldo percibido de acuerdo a [os afios
de servicios prestados al estado, que va desde el cincuenta por
ciento del salario dieciocho afios de servicios hasta el cien por
ciento por veintiocho o mas afios de servicio.

Por otro lado, los porcentajes establecidos para la pensién por
Cesantia en Edad Avanzada, se establecen en
correspondencia con la edad del trabajador cuando cumplié un
minimo de diez afios de servicio, comenzando por cincuenta
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por ciento sobre el salario percibido y concluye en un cincuenta
por ciento por diez afios de servicios.

Por su parte, el pago de pensiones por invalidez se condiciona
de acuerdo al porcentaje o grado de invalidez sea determinado
por el Instituto Mexicano del Seguro Social o por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
cuando haya sido por riesgo de trabajo, estableciendo una
limitante de temporalidad en el desempefio de su funcién,
estableciendo como minimo un afio anterior a la fecha en que
ocurrid la causa de la invalidez, para el caso de que haya sido
por causas ajenas al servicio.

En cambio, en el caso de las pensiones a las que se refiere el
articulo 23, cuya hipétesis rige el presente asunto, constituye el
pago por la contingencia de la muerte a causa de un riesgo de
trabajo, en este caso no se requiere el cumplimiento de
requisitos de edad o tiempo de servicios del elemento fallecido,
sino que basta que la muerte fuera consecuencia de un riesgo
de trabajo para acceder al beneficio del pago por pension por
orfandad, su page es en base a los porcentajes establecidos en
el articulo 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica,

El cual preve que el total de las pensiones atribuidas a los
familiares o dependientes econémicos del sujeto de la Ley, sino
no se encontrasen dentro de las hipdtesis referidas en el

_mencionado precepto, es decir, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,

28, 29 y 30 afios .de servicios, se debera otorgar al 50%
reSpecto del ltimo sueldo

Siendo esta hipétesis, en la que se encuentra la demandante,
pues en el expediente quedd acreditado que a la fecha de
faliecimiento del elemento de seguridad pulblica contaba con
dos afios cuatro meses y veintinueve dias de servicio,
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situacién que no es motivo de controversia por las partes,
siendo la litis que plantea la demandante que e corresponde el

100% de salario que la fallecida percibia en razén de que fue
por riego del servicio.

Al respecto, como se refiri al principio del andlisis de fondo,
este Organo Jurisdiccional considera que la determinacion
del Ayuntamiento demandado, respecto a qgue el articulo 23
inciso a) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pdblics, es la hipétesis en que encuadra
la parte demandante, pues no hay otros supuestos regulados
en la esa ley u otra en el que se encuentren situaciones
juridicas comparables en la legislacién del Estado.

Sin embargo, debe tenerse en consideracién que en el presente
asunto se encuentra involucrado el interés superior del menor.
pues la finada era madre de dos menores de edad, por tanto,
atentos a los prlnC|p|os de interpretacién conforme, pro persona
y de interés superior del menor, contenidos en los articulos 1o.
y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
MeXIcanos por lo que se debe realizar la 1nterpreta010n mas
favorable para los menores de edad, a fin de lograr la
efectlvzdad de sus derechos fundamentales

Esto en atencion a que se debe analizar si en el orden juridico
existe una norma que regule el mismo supuesto 0 que exista

una distincién entre los supuestos que regula la norma, vy que
esta resulte mas favorable para la protecciéon de derechos
humanos y el interés. superior del menor, pues a partir de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, el
articulo 1° Constitucional obliga a acudir a la norma mas amplia
o a la interpretacién mas extensiva cuando se trata de
derechos protegidos vy, por el contrario, alanorma o a la

interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer
limites a su ejercicio.
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De acuerdo a lo anterior, este Tribunal Pleno considera que en
el caso existe una norma dentro del orden juridico mexicano
que otorga mayores beneficios en los casos en que el
trabajador fallezca a consecuencia de un riesgo del trabajo,
hipétesis que se actualiza en el presente asunto, pues como ya
quedé precisado, el elemento fallecié por un riesgo de trabajo,
es decir, la norma tiene la una finalidad proteccionista para la
misma hipétesis, por tanto, se debe de analizar la coherencia
con el texto constitucional y armonizarla con la proteccién de
los derechos humanos que converjan.

Para lo anterior, es necesario transcribir el ordinal 1° de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reconoce la progresividad de los derechos humanos mediante |a
expresion clara del principio pro persona como rector de la
interpretacién y aplicacién de las normas juridicas, que favorezcan
y brinden mayor proteccion a las personas, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 1.- En Jos Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de Jos que ef
Estado Mexicano sea parte, asi como de Ias garantfas para su
proteccién, cuyo ejercicio no podr4 restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece,

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn
de conformidad con esta Constitucion ¥ con los tratados

. Internacionales de fa matferia favoreciendo en fodo tiempo a las
personas la proteccién méas amplia.

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, fienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad Y progresividad.
En. consecuencia, el Estado. debera " prevenir, investigar,
sancionar y reparar ilas violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca Ia ley.

“Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzarén, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, a edad, las discapacidades, Ia condicién
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
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preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular ©
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Acorde al texto constitucional transcrito, es obligacién de todas las
autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, proteger
y garantizar los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucién asf como en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, en el mismo sentido, corresponde
interpretar las normas relativas a los derechos humanos de
conformidad con la Carta Magna y con los tratados internacionales

de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

Por otro lado, queda prohibida toda discriminacion, cualquiera que
sea su origen, que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas. Al respecto es aplicable la tesis jurisprudencial que
continuacion se transcribe:

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. La posibilidad de
inaplicacién de leyes por los jueces del pafs, en ningtn momento
supone la eliminacién o el desconocimiento de la presuncién de
constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de esta
presuncion al permitir hacer el contraste previo a su aplicacién. En
ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos’ humanos,
deberd realizar los siguientes pasos: a) Interpretacién conforme
en sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais -al iqual
que todas las demdés autoridades del Estado Mexicano-, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos reconocidos en la Consfitucién Y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién més
amplia; b) Interpretacién conforme en sentido estricto, lo que
significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, los jueces deben, parfiendo de la presuncién de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquefla que hace a la ley
acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y
en los tratados infernacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte, para evitar incidir © vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; y, ¢) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la
légica de los principios de divisién de poderes y de federalismo,
sino que fortalece ef papel de los jueces al ser el ditimo recurso
para asegurar la primacia y aplicacién efectiva de los derechos
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humanos establecidos en la Constifucién y.en los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte. ™2

En este sentido se tiene que el contro! difuso de constitucionalidad
y convencionalidad, consiste en el deber que tienen los organos
jurisdiccionales de realizar un examen de compatibilidad entre los
actos y normas nacionales en relacién al contenido del bloque de
constitucionalidad, también denominado “bloque de regularidad” que
implican los derechos en materia de derechos humanos, que se
compone no solo por los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino
ademas,-por los reconocidos por la legislacion secundaria nacional
y las disposiciones que en la materia emanan de instrumentos
internacionales; este tipo de interpretacién por parte de los jueces,
presupone realizar fres pasos, de conformidad con los lineamientos
que ha venido fijando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
nuestro pais:

A) Interpretacion conforme en sentido amplio. Ello significa que los
jueces del pafs, al igual que todas las demas autoridades del Estado
mexicano, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a
los derechos humanos establecidos en la Constitucién Yy en los
tratados internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

B) Interpretacion conforme en sentido estricto. Ello significa que
cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces

deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad delas leyes,

preferir aquélla que hace a la ley acorde a los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en
los que el Estado mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar
el contenido esencial de estos derechos; vy,

C) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son
posibles. Ello no afecta o rompe con Ia I6gica del principio de divisién
de poderes y del-federalismo, sino que fortalece el papel de los
jueces al ser el Ultimo recurso para asegurar la primacia y aplicacién
efectiva de los derechos humanos establecidos en la Constitucidn y

en los tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano es
parte.

* Décima Epaca. Registro: 160525, Instancia: Pleno, Tesis Aisiada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta. Libro Ili, Diciembre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P, LXIX/2011(ga.). Pigina: 552.
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Por lo que, en atencidn a lo anterior, se obtiene que resulta
indispensable para la resolucion del caso, determinar la
Inaplicacion en el presente asunto, del articulo 23, inciso a) de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, porque resulta contrario al derecho fundamentai
de igualdad previsto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Para llegar a la conclusién anterior, tenemos que el articulo 23,
inciso a) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, establece literalmente lo siguiente:

“Articulo 23. La cuota mensual de la pensién a los familiares o
dependientes econdmicos del sujeto de fa Ley se integrara:

a).- Por fallecimiento, ya sea a causa o consecuencia del servicio o por
causas ajenas al mismo, se aplicaran los porcentajes a que se refiere
la fracci6n | de! articulo 16 de esta Ley, segdn la antigGedad, y en caso
de no encontrarse dentro de la hipbtesis referidas se deberé otorgar al

50% respecto del ditimo sueldo;

Por otro lado el articulo 16, fraccidon | del mismo ordenamiento, al
qgue remite el articulo citado, establece:

“Articulo 16.- La pensién por Jubilacién de los sujetos de la Ley, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
-1.- Para los Varones: : _

. a).- Con 30 afics de servicio 100%;
b).- Con 29 afios de servicio” 95%;
‘¢).='Con 28 afios de servicio 90%;
dh- Con 27 arios de servicio 85%;

 e).- Con 26 afios de servicio 80%;
.- Con 25 afios de servicio 75%;
gl.- Con 24 afios de servicio 70%;
h).- Con 23 afics de servicio 65%;
i).~ Con 22 afios de servicio 60%;
i).- Con 21 afios de servicio 55%; y
k).- Con 20 afios de servicio 50%".

[..J

Del articulo 23, inciso a) transcrito, tenemos que la pensién por
fallecimiento de un miembro de la institucién policial a causa o
consecuencia del servicio o por causas ajenas al mismo se
observara:

a) Se otorgara a los familiares o dependientes econdémicos.
b) La pension de otorgara de forma mensual.
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c) Para su cuantificacién se aplicaran los porcentajes a que
refiere el articulo 16, fraccion | de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia  del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, esto es, atendiendo a los afios de antigliedad del
servicio publico.

d) En el caso de que el miembro de la institucién policial no se
encuentre en ninguno de esos supuestos, la pensién se fijara
atendiendo al cincuenta por ciento respecto del Gltimo sueldo.

Asentado lo anterior, tenemos que el derecho fundamental de
igualdad contenido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no implica necesariamente que todos
los individuos deben encontrarse siempre y en cualquier
circunstancia en condiciones de absoluta igualdad, sino que ese
derecho se refiere a la igualdad juridica, que se traduce en el
derecho de todos los gobernados de recibir el mismo trato que
aquellos que se encuentran en similar situacion de hecho.

El principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del orden juridico, lo que significa que ha de servir de
criterio basico para la produccién normativa y su posterior
interpretacion y aplicacion, y si bien es cierto que el verdadero
sentido de la igualdad es colocar a los particulares en condiciones
de poder acceder a derechos reconocidos constitucionalmente, lo
que implica eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, ello no
significa que todos los individuos deban ser iguales en todo, ya que
si la propia Constituciéon protege la propiedad privada, la libertad
econdémica y otros derechos patrimoniales, esta aceptando
implicitamente la existencia de desigualdades materiales y
econdmicas; es decir, el principio de igualdad no implica que todos
los sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo momento y
ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad,
sino que dicho principio se refiere a la igualdad juridica, que debe
traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o
privarse de un beneficio) desigual e injustificado.

A lo anterior. sirven de orientacion los siguientes criterios
jurisprudenciales:

IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO. La Constitucion Politica de los
-Estados Unidos Mexicanos establece que todos los hombres son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
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nacionalidad, raza, sexo, religién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, de manera que los poderes publicos han de tener en
cuenta que los particufares que se encuentren en la misma situacién
deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Asi, el principio de
iqualdad se configura como uno de los valores superiores del orden
Jjuridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico para la
produccibn normativa y su posterior interpretacién ¥ aplicacién, y si bien
es cierfo que el verdadero sentido de Ja igualdad es colocar a fos
particulares en condiciones de poder acceder a derechos reconocidos
constitucionalmente, lo que implica eliminar situaciones de desiqualdad
manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser iqguales en
todo, ya que si la propia Constitucién protege la propiedad privada, la
libertad econémica y otros derechos patrimoniales, estd aceptando
implicitamente la existencia de desigualdades materiales ¥ econdmicas;
es decir, el principio de igualdad no implica que todos los sujefos de la
norma se encuentren siempre, en todo momento y ante cualqguier
circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho
principio se refiere a la iguaidad juridica, que debe traducirse en la
seguridad de nio tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficic)
desigual e injustificado. En estas condiciones, el valor superior que
persigue este principio consiste en evitar que existan normas que,
flamadas & proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho,
produzcan como efecto de su aplicacién la ruptura de esa igualdad al
generar un ftrato discriminatorio entre situaciones andlogas, o bien,
propicien efectos semejantes sobre personas que se encuentran en
situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridicat®,

En este tenor, es Tribunal estima que el articulo 23, inciso a) de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, trasgrede el derecho fundamental de igualdad,
porgue si bien establece un derecho de seguridad social que
disfrutaran los familiares o dependiente econémicos de un miembro
de la institucion policial, en la medida que les otorga el derecho de
recibir una pensién en caso de fallecimiento a causa o consecuencia
del servicio o por causas ajenas al mismo, sin embargo, la parte
donde condiciona el porcentaje mensual, atendiendo a la antigliedad
o los afios de servicios, si transgrede el derecho de igualdad.

* Amparo en revisidn 2274 /gg. Embarcadero Ixtapa, 5.A. de C.V. 17 de abril de 200z. Cinco votos, Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Pedro Arroyo Soto. Amparo en revision 3g2/2001 Segures Inbursa, S.A. Grupo Financiers inbursa. za
de agosto de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Suventine V. Castro y Castro. Ponente: José de Jesis Gudific
Pelayo. Secretaria: Karla Licea Orozco. Amparo directo en revisidn 1256/2002. Hotel Hacienda San José del Puente, S.A,
de C.V.yotros. 22 de noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente:
Olga Sénchez Cordero de Garcfa Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes. Amparo directo en revision g13/2003.
Edgar Humberto Marin Montes de Oca, 17 de septiembre de 2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto
Roman Palacios. Ponente: Olga Sinchex Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame. Amparo en
revisién 757/2003. Banca Quadrum, S.A. Institucién de Banca Moltiple. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente; Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan N, Silva Meza. Secretario; Luis Femande Angulo Jacobo,
Tesis de jurisprudencia 81/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de veintidés de
septiembre de dos mil cuatro. Novena Epoca Ndm. de Registro: 280345 Instancia: Primera Sala Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta Tomo XX, Octubre de 2004 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a.fl.
81/2004. Pagina: 9g. I
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Pues, aun cuando el origen de la pensién se la muerte por riesgo de
trabajo o por causas ajenas, no debe ser motivo para variar su

monto, por circunstancias ajenas al miembro de la institucion
policial.

El legislador estatal sefialo que, para cuantificacién de la pensién,
se aplicaran los porcentajes a que hace referencia del articulo 16,
fraccion | de la Ley citada, esto es, atendiendo a los afios de
antigliedad del miembro de [a institucion policial y en caso de que
no encuentre en ningln de esos supuestos (que la antigiedad sea
menor a veinte afios), la pensidn se fijara atendiendo al cincuenta
por ciento respecto del ultimo sueldo.

Por lo que el legislador condiciona que la muerte del miembro de la
institucién policial no ocurra antes de los treinta afos de servicio,
para que sus beneficiarios puedan gozar del 100% de su salario, es
decir, una causa ajena a él mismo, porque la fecha de su muerte no
se encuentra a su alcance atendiendo a las circunstancias en que

puede producirse, pues el elemento de seguridad publica falleci
estando en funciones.

Motivo por el cual este Tribunal considera que esa circunstancia
produce distincidn entre situaciones objetivas y de hechos iguales,
pues ante la muerte del miembro de la institucién policial derivada
de riesgo de trabajo, el monto de la pension que reciban sus
beneficiarios puede variar en cuanto al porcentaje del salarios que
percibia, atendiendo a los afios de servicios, lo cual es ajena al
mismo, de ahi debe inaplicarse en el presente caso, para
determinar el porcentaje de Ia Ts.

¢ » INCISO a) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, para la cuantificacién de la
pensidn mensual por muerte del miembro de la institucién policial en
ejercicio de sus funciones, remite a las reglas previstas por el
articulo 16, fraccién | del ordenamiento legal antes citado.

Sin embargo, este Gltimo articulo, fue creado exXpresamente para
regular situaciones de hecho relacionados con miembros de las
instituciones policiales jubilados por afios de servicios, por lo que el
legislador gener6 efectos semejantes sobre personas que se
encuentran en situaciones dispares, por lo que se estima infractor
del derecho fundamental de igualdad previsto por el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En esas consideraciones, debe desaplicarse en el presente caso,
el articulo 23, inciso a) de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, por cuanto a
los porcentajes a que se refiere la fraccion | del articulo 16 de esta

Ley, segln la antigiedad, y al 50% del altimo sueldo del miembro
de la institucién policial fallecido.

Al haber fallecido | o fiosgo de

trabajo, la cuota mensual por pensidbn a los familiares o
dependientzs econdmicos por fallecimiento corresponde al 100%

del Ultimo sueldo que percibié el finado RGN
[ ]

por lo que surgi6 a favor de los menores N

erecho a optener la pension por orfandad.

Este Tribunal en términos de lo dispuesto por el articulo 4 parrafo
noveno de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicano,
tiene la obligacién de velar y cumplir con el principio del interés
superior de la nifiez, y garantizar de manera plena sus derechos, por
lo que se debe considerar como superior los intereses de los nifios,
asf como asegurar su proteccién y cuidado que sea necesario para
su bienestar, como lo dispone el articulo 3 punto 1. y 2. de la
Convencién sobre los Derechos de los Nifios4.

Por lo que se debe asegurar los satisfactores minimos de que deben
gozar, enunciativamente: alimentacion, ‘salud;” educacién, con el
objeto de-que su desarrolio personal sea sano y armonioso, a [o
anterlor sirven: de orientacién e! s:gmente crlterlo Junsprudenc:al

" 'INTERES SUPERIOR DEL NINO.,- FUNCION "EN: EL AMBITO
JURISDICCIONAL. En el ambito-jurisdiccional, el interés superior def
nifio es un pr.rnc:pro orientador de la actividad interpretativa relacionada
con cualqu:er norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un
caso concrefo o que pueda afectar los infereses de algin menor. Este
principio ordena la realizacién de una inferpretacién sistemética que,
para darle sentido a la norma en cuestitn, tome en cuenta los deberes
de proteccién de los menores y los derechos especiales de éstos
previstos en la Constitucidn, tratados internacionales y leyes de
proteccion de la nifiez. Cuando se frata de medidas legisfativas o
administrativas que afecfen derechos de los menores, & inferés
superior del nifio demanda de los ¢6rgancs jurisdiccionales la

4 “Articulo 3

1. En todas las medidas concemientes a los nifios que tomen las instituciones pablicas o privadas de bienestar
social, fos tribunales, las eutondades administrativas o Jos érganos legisiativos, una consideracién primordial a
que se alenderd serd el interés superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio Ia proteccion y el cujidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u olras personas responsables
de &f ante la ley y. con ese fin, tomarén todas las medidas legisiativas y admm:strat;vas adecuadas.

3.
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realizacién de un escrutinio mucho més estricto en refacién con |a
necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestién’s.

Atendiendo a los razonamientos vertidos a lo largo de la presente
razon juridica, con fundamento en lo previsto en la fraccion IV, del
articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado
de Morelos, que en su parte conducente establece: “ARTICULO 41.
Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara que
una resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna
de las siguientes causales: [...]. IV. Si los hechos que la mofivaron
no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien si se dicté en contravencién de las disposiciones
aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en cuanto al fondo de/
asunto”, se declara la ilegalidad y como consecuencia la NULIDAD
LISA'Y LLANA “EL ACUERDO DEL 04/04/2017, CUYA CUOTA DE
PENSION POR ORFANDAD DEL 50% LDO QUE EN
VIDA GANABA A FAVOR DE
SUS MENORES HIJOS

. (sic).

Vil.- PRETENSIONES

La parte actora pretende que se emita un acuerdo de pensién
por orfandad a razén del 100% del salario de su extinta madre,
por las razones vertidas en la presente sentencia, la pretensién
en analisis es procedente. '

* Amparo directo en revision 1187/2010. 1o, de septiembre de 2010. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia

Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Disidente: Olga Sanchez Corderc de Garcia Villegas, Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria; Luz
Helena Orozco y Villa. Tesis de jurisprudencia 18/2014 (10a:). Aprobada por la Primera Saia de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintiséis de febrero de dos mil catorce. Esta tesis se publicé el viemes 28 de
marzo 'de 2014 a Igs 10:03 horas. en el Semanario Judicial de ia Federacién vy, por ende, se considera de
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Vlil.- EFECTOS DE LA SENTENCIA

Las autoridades demandadas deberan de otorgar a los

menores y I
pension por orfandad hasta los

dieciocho afios o hasta los veinticinco afios si estén estudiando
o cualquiera que sea su edad si se encuentran imposibilitadas
fisica o mentalmente para trabajar, en términos de lo dispuesto
por el articulo 22, fraccién Il de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica’,
conforme a [a remuneraciéon mensual que percibia la finada

Y una vez hecho lo anterior deberan realizar el pago

correspondiente 2 |GG -

representacion de sus menores nietos maternos -

desde la_fecha en que fallecio [

Cumplimiento que deberan hacer las autoridades demandadas,
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS HABILES contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Cuarta Sala de
este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procederd en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia del Estado de Morelos,
publicada en el periédico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514
el 19 de julio de 2017, que resulta aplicable atendiendo a la
disposicidn quinta transitoria de ia Ley Orgénica del Tribunal de

™ *Articulo 22.- Podrén tener derecho a gazar de las pensiones especificadas en este Capitulo, en orden de
prelacion y segtn sea el caso, las siguientes personas;

f...]
li.- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:

aj.- El o la cényuge supérstite e hijos, hasta ios dieciocho afios de edad, hasta Jos veinticince afios si estén
estudiando o cualquiera que sea su edad si se encuentran imposibilitados fisica o mentalmente para trabajar;”,
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos', publicada en
ese periddico oficial.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funcienes deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién. Sirve orientacién a lo
anterior, la tesis jurisprudencial que a continuacidn se
transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban fener
intervencion en el cumplimiento de Ia ejecutoria de amparo, estén
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real ¥ eficacia practica, 1?

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos. vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee el juicio Unicamente por cuanto al
DIRECTOR GENERAL DEL PERIODICO OFICIAL “TIERRA
Y LIBERTAD” DEL ESTADO DE MORELOS.”, por las razones
vertidas en punto Il de ias razones y fundamentos de la
presente sentencia. . | ‘

1

* "QUINTA. Los juicios iniciados con anterioridad 2 |3 entradz en vigor de la presente Ley continuardn tramiténdose
hasta su resolucién final confarme a ias disposiciones aplicables vigentes a sy inicio, salvo lo que se refiere al

cumplimiento y ejequcion de las sentencias que se llevaran a cabo conforme a las reglas de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos”.

2% No. Registro: 172,505, Jurisprudencia, Materia(s): Comdn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judidal de la Federacidn ¥ SU Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J, 572007, Pagina: 144,

Tesis de jurisprudencia 5;/2007, Aprobada porla Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de veinticinco de abril de
dos mil siete.
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TERCERO.- Resulta fundada la razén de impugnacion hecha

valer por quien promueve
por propio

derecho y en representacidon de sus menores nietos
maternos v

en contra “CABILDO DEL

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL N 1oRELOS

conforme a las razones y motivos expuestos en el considerando
VI, en consecuencia;

CUARTO.- Se declara la nu!idad lisa y llana del Acuerdo de
Pensién por orfandad AC/CP/P05-07/2017/04/04, emitido por
el Cabildo del Ayuntamiento de ||}l Morelos, y
publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5500 de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete,
mediante el cual se aprueba la solicitud de pensiéon por
orfandad, promovida por la C. en
representacion a favor de losm

QUINTO.- Se condena a la autorldad demandada
lNTEGRANTES DEL CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE

MORELOS, para que dentro del plazo de DIEZ
DIAS de cumplimiento e informe a la Cuarta Sala de este
Tribunal, contados a partir de que CAUSE EJECUTORIA la
presente resolucron apercibiéndole que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a lo establecndo en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia del Estado de Morelos,
publicada en el pertod[co oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514
el 19 de julio de 2017, que resulta aplicable atendiendo a la
disposicién quinta transitoria de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de l\/lorelos19 publicada en
ese periddico oficial.

s “QUINTA. Los juicios iniciades con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley continuarin
tramit&ndose hasta su resclucién final conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, salvo lo que

se refiere al cumplimiento y ejecucidn de las sentencias que se l]evar.in a cabo conforme a las reglas de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos”. .
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SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido.

NOTIFiQUESE--'personalmente al actor; y por oficio a la
autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, Magistrado
PRESIDENTE LIC. MANUEL GARCIA QUINTANARZ2, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado -
LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda
Sala de Instruccién; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién; y
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?®!; ante la Secretaria General de Acuerdos,
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, con quien acttian y
da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

[\ P t
LICENCIADO MANUEL GARGEA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILI DADES_ ADM‘!NISTRATIVAS

¢ En términos del articulo 4 fraccién 1, en relacién a la disposicién cuarta transitoria DECRETO NUMERC
TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO.- Por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de 1a Ley Orgdnica dei Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del estado de Morelos, publicada el dia treinta ¥ uno de agosto del dos. il dieciocho en
el Periddico Oficial *Tierra y Libertad” numero 5514.. '

21 Ef téminas del articuio 4 fracgion 1, en relacién a la disposicién cuarta transitoria DECRETO NUMERO
TRES MIL CUATROCIENTOS GUARENTA Y OCHO.- Por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del estado de Morelos, publicada ef dia treinta y uno de agosto dei dos mil dieciocho en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nurmerg 551
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MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN O DIAZ

INSTRUCCION

ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

< MERTJOAQUIN 'ROQEJE GONZALEZ CEREZO
" TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADE% ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA-GENERAL






