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. EXPEDIENTE TJA/135/144/2018"
LI L

' __representado__._-por la i Dlrectora G‘éneral presento s

"‘pd’see la Escuela Presidente Carranéa- clav
'._ﬁ'.'requenmlento que es rlegal al wolar gravemente l




; EXPEDIENTE TJA/T35/144/201

] ofici "numero
o Mumcrpal de" Cu rn

' bntra_fe[ requenm}ento de ’pago (c:red,rto

;oo deons

fi romowda o
el Instftuto de'la Educac;on Bas:ca del Estgdo_ de Morelos ‘contra
‘el requenm:ento de .pago (credrt fisca

'S'EGUNDO” "La nulidad, de- la:- resoluc:on del : Recurso .de

- Revocac;on numero _

. C ntemda

_ ) 'Mumcrpa
"Cuernavaca Morelos con mo'ffvo del recu S de revocacxon




. ~'EXPEDIENTE TIA/125/144/2018




: L-La ex:sten‘cm del prlmer:acto |mpugnad‘o _prec:sado
TRIBUNAL EJusncwwmsmAmparrafo T l.; ‘se acredlta con la copla certlﬂcada de la‘. cedula de
' " notrﬂcacuon del 29 de mayo de 2018, suscri

eahoja 116 del proceso?, én la"q’ et onsta queila citada
autorldad demandada notrﬂco el 20‘..;_,;.de _mayo__d 20-1‘8
esolumon lmpugnada del ‘IO de mayo de‘,20‘18‘

pllm'lento:dé oblllg

fiscales identlflcado con e fo 10 _ de.-fe

enero’. de 2018, . loe “.pub
“mumcrpa[es de[ c:tado mmueble deL perlodo'}com'pre dldO d.e

-"3 Documentai que. hace prueba plena de conf
. - Administrativa del Estado de Morelos,
" 'Y Scberano de Marelos, . de aplicacién

nmguna de las partes en termmos del art:culo GO deia Ley de la materra
o4 lbldem ‘ :







e romuevan, nicontr _.Fde cualq
acto“om15|on 0 resolucuon de caracter admmlstratlvo 0. fisca
l'ejerc1c10 de.‘.sus funcaones

|
e

‘auxiliares estatales,o mumc1pales-e,n pe

i L Ss demandados te‘haendo este caracte
omisa. o"-.la"':que dlcte ordene ejecute o tra‘teﬂhde eje
resdlucnon (o} "a"ctuauon de caracter admmlstratlvo;f
que se':l—e atrlbuya el snlencm admmlstratlvo ok en' 'su

[as st stlfuyan

:acto mpugn'ado consrstente en la reso[

derm: Yo de’ 20‘18 con numero de oﬂc

dlctada en: ‘el recurso- de: revocaCIon"n' ‘mero"_' f
‘ ‘:t;d’é por el TESORERO MUNICIPAL:DEL H. AYUN: AMIENTO

CUERNAVACA, MOERELOS como se determlno en el parrafo 8.




! EXPEDIENTE TIA/125/144/20

DE“AMPARO-; Sl NEGADO EL ACTO RECLAMADO.POR

Inétancna. Tr:bunales Coleg:ados de Clrcmto Junsprudencla, Fuente: Semanano Judicial de la Federac:én y su j-_
Gaceta, Tomo:, XX, Seotnembre de 2005, Materia(s): Comun Ter.ns !So P J/3 Pagma 1363 i :
& Artlcul.o 38. Procede el sobreselmlento del]ulcm‘ o




. EXPEDIENTE TJA/135/144/201

| cmmmsmwprecasada en el parrafo 14 al no tener e[ caracter"--de_‘autorld 'd
EL ESTADO DE MORELOS

ordenadora de_l_segundo acto mpugnado

primer. acto. lmpu‘gnado,-;pu'es como se determmo en el parraf
13 ese acto'impugnado fue emitido

B N sy CARACTER D]
TIFICADOR/EJECUTOR  FISCAL ‘ADSCRITO |

Debe_ anahzarse el fondo de" los actos:_mpu
relauon aj‘las autorldades demandadas

e -0 € d]SPUEStO por-la tfrap‘cio
‘_',’”._de la'-'-' L"'e'y.‘-de- J‘us't'iCia-ﬁAdmi_Hlstratlv" el E

7Artlcu{o 37 [..1.

CEL Tnbuna[ debera anahzar de oficio si conc

urre a[guna causa[ de :mprocedencxa de las se
y en su. caso, decretar el sobresenmrento del j .

Juzc:o respectlvo




. EXPEDIENTE TJA/1357144/2018"

'por el uso o' goce de esos bienes

oca: Décima. Epoca. ‘Registro: 2005766. Instancia: Tribunales. Colegiados de Circuito, Tipo de Tesié: “Aislada.
Fuente: ‘Gaceta  del Semanario - Judicial” de’la -Federacién. Libro. 3, febrero' de 2014, Tomo il Matena(s)_
Constrtucronal Tesis: IV.20:A.51-K {10a) Pagma 2239, “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO® ADMINISTRAT:VO Y suU RELACIC)N CON EL D]VERSO DE
5INTERD[CCION DE LAARB[TRAR]EDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL" .




EXPEDIENTETJA 1371447501

".-2'8 | La autorfdad demandada como defensa a_la,raz_o

TRIBUNAL DE mmwmsmm‘npugnauon mamﬂesta que es mfundada porquezelﬁplante

DELESTADO DE MORELOS :

educatlvo solo este exento del pago del lmpuesto predlal' por se

- un blen de domlnlo publlco ‘no_asi en felac10n a los ‘servicios

ico m'un1c1pales mclu:dos’ los--serwaos de’ nfra_:st'uc‘

: ..como lor determlno en la resoluc:o_n_ im "'ug .ada_ lo-que: tiene

stisténto enlalo resuelto porj__ la Segunda E'Sa__laxé‘_l"ef;{"la Suprema orte
dé‘Justi“cia-'de;-la,N‘a_tiﬁéh;;é‘l;'._.réji_’;_'al_\}e}f‘l'a;t'a‘n'ttadié&_i';sﬁ'j‘dé'ftési

la sustentadas. por: los" Trlbunales Coleg:ados ),

Tercero ambos en materla admlnlstratlva de "P.

“la: que'r oncluyo que la exenclon o

sobre‘ Jla‘ propledad
fracc;on A)

en e,lf' 'ecurso de revocaclon":que romo:
, 7'_‘actora el bfen mmaeble en ‘Calle Ollvo_h,‘esquma
Popocatepetl sin numero en Cuernavaca Morél _s"""
catastralmente con el numero

L3 l__a Segunda Sala de la Suprema Cor’lce‘Ide_‘Justm_ d
. _.'-Nac:on al resolver la contracllccwn de tes:s 43/2010 _entre as.

[ NYEN IR S ERRT I P




" EXPEDIENTETJA/125/144/2018

opledad I'nmoblllarla -,.smo _tamblen para los serv1c105 prestados
orel Mun1C1p|o ; C g

De'esa manera ‘,-la contradnccnon de teSIS se centra en dec:d;r
os-.d"erechos polr el ser\nc:o de sumlmstro de agua para blenes
del}'dommlo _pUblaco se encuentran 1nclu1dos en. el supuesto de 5
cidn ve'el artlculo ‘l"'li'S"'_fracuon ]V segundo parraf-o"




"+ EXPEDIENTE TJA/145/144/201

RIBUNAL DE JUST! lAADMJNISTRAMIQUIente
DELESTADQ BE MORELOS

3-**********

_ respecto de [a demanda de amparo :promowda p
i_'-_,Consejo de Ia Judfcatura Federa[ contra la-s.é tencm dIC _ d
L el Pleno del Tribunal de [o Contenczosl |
i".‘de Baja’ California. en el recurso de
_ contencroso admm:strat:vo Hntps |
':'; En dicho | jU!ClO de nulrdad se combatlo la: ne_qatrva por part
i d;rector genera[ de la Com,rsron Estatal d ‘ Serwdos Publrcosr
:"Tyuana a la solfcrtud de exenc:on de! pago de los derechos po . el
i _,-':'serwao de agua potable alcantanllado 3 saneamiento ‘en forma
B absoluta 3% por todo el t:empo en que d:verso mmuebles fueran

Imborta destacar quq esos razonam 3
' 'lguales Cond’c"on‘-’s ‘POi‘L"el Tnbunal .

********** y **********

as: como el expedfente Varios wreommes

s __jff "A"fin de resolver el problema jUFldlCO plantoado consistente:en
:"_determmar si conforme a'dicha norma consfitucronal los blehe
- de'dominio publ:co de la Federac;on estan' exentos del pago d Ic
;ﬁcontrrbucron por, concepto del serwcro publrco de_ agua potable
alcantarillado y saneamrento ' ‘cu ndo B d:cﬁd serwcro es
‘:':-summrstrado materralmente por un”! organfsmo fpublfco
' f-]descentral:zado es necesano tener an. cuekta

o S : . J il RN ‘?v;,'ﬂ : L
i _'ante el Congreso‘Const:tuyente,_ 'e_rﬁ _rel_qc;_on,go_ el_Mumc:p:

i




como as; tamb;en lo,],"'"”

haber cabai Izbertad polrtfca en las Mun!ClplOS mfentras estos noi,":ﬂ;
caénten "'con autosuﬁc;encra economrca Por ende ‘en. este .
rénglon fundamental para la subsrstencra y desarrollo de [os
Mumap:os cons;gnamos en la fraccion IV de la ;mcxat:va en
pf"n']er término, como concepto ongmano dei art!culo 7 15 la l:bre -
a&m;mstracron de su haaenda ‘por parte de’ los’ Mumcrp;os perol‘;' '
por: atra pa}'te en una formula de descentral:zacron de correcta',‘-
_}‘edlstnbuaon de competencras en materia ﬁscal estrmamos‘_‘i"»"’
"'canvemente as:gnar a las comumdades mumapales [os';-
lmpuestos 0 contnbucrones mclus:ve con tasas ad;cranales que




. EXPEDIENTE TIA/195/144/2016

desu fracaonamfento dfwsron consohdac:on traslado ymej
oy y las que tengan por’ base el camb:o de valor de los" hmuebles~
.. previendo . en casos de carencra de capacrdad para la recaudac:on
. oy adm:mstracron de “tales. contnbuc:ones que los' Mumc;pfos‘
"ﬂf;podran celebrar convemos con.- los Estados ‘para ‘que . éstos. se
' ’j'-i_'.j hagan cargo de algunas de_lasf func:ones élac:onadas ‘con
menc:onada admm:straaon contnbutlva
) "’Se atribuyen fgualmente alos MUFHC!plOS [os, rend:mlento de:
:'sus bienes propros, as: como de- lasiotras contnbuc:ones ‘y los
“otros mgresos ‘que-’ 'las legrslaturas“"establezcan ‘a su 'avor
fundamentalmente también los mgresos proven:entes d
2 prestac:on de los serwc:os publrcos a su cargo ‘

u"f’ casd“” sé" les ' as:gnen

‘:“drspomendose la oblrgac:on de las"" Leg:sfaturas Lo ales d

dommlo publrco de la Federac:on Estados y_.MLmrc:pIos
" Ademas como consecuencra lo_glca del p nc:plo de la,

admm:stracron de la hac:enda mumcrpal e propone__ qu
- presupliestos:de egresos de’ los Mumcrpios 'debc'fh ser aprbbados
_“solo por Ios Ayuntamfentos con base en ’os mgresos d;spombles
Sy ewdentemente de acuerdo con los mgresos que se les hubtesen
"'?'-.’»'autonzado | e S
‘ 'fLa dec;sron de preservar fa hacrenda mumc,rpal frente ‘arlgs

dec:srones ‘de politica: flscal de.las Leg:sfaturd 'f'Estatales a fm de

_ewtar que aquella fuera gravemente afeaaa’a por cualqwer
SR genero de’exencionesien favor de. sujetos dete, mmados provoco

LI DO I i A g




. EXPEDIENTE TJA/135/144/2018

ndo- part:cular }'elevancra las partrc:pacrones por“:
contr:buc;ones sobre la propfedad mmob;hana 3% su tasa ad:c:onat

'"‘Como “un prmc:pfo de congruenc:a y tamb:en de _]USUCIG "
formaran parte de la hac:enda mumcrpat los mgresos QUE""?




i EXPEDIENTETIA/19/144/2018

"""-temendo como base de su dlws;on temtona[ )2 d, su orgamzac:o,
i pol:t:ca y admmfstratrva e[ Mumc:p:o Lrbre conforme alasbases?

_ ( ) > tros mgreso 2},
las legrslaturas establezcan a su favor y en-todo' caso.

2 -"mmuebles




' EXPEDIENTE TIA/135/14472018

"'"_Los Mumc:pros podran celebrar convemos con el Estado para
'que este se haga cargo de algunas de las func;ones relac;onadas* .
.con. la admm:strac:on de esas contr:buaones R _-
b)) Las partrc:pac:ones federales que’ seran cubfertas por la;--:-
ederac:on a; los Mumcrp:os con arreglo a.las bases montos y
pi0205|que anualmente se determmen por las Legrs!aturas de ld:'

_n' concederqn exencrones en relaaon con las mfsmas Las leyes -
estatales no’ estableceran exenaones o subsrdlos en favor de

En’ un parrafo aparte contempla que las leyes federales no.
Um:taran la’] facultad de !os Estados para;’ estab!ecerJ las_‘
dntrrbuc;ones atque se refferen los mc;sos aly. c) m concederan
:exenc;ones en re!ac:on con !as m:smas ademas se. sena!a que las,}‘.- Sl
: eyes estatales no. estableceran exencrones 0. subs:d:os en. favor'.‘ e
‘de . persona{ jf,'o mstftuc:on _alguna . respecto. . de-; dichas '
'cohtnbuc:oneé“ Y. solo estaran exentos. !os bienes . del dommlo"
:Ub[!CO de la Federaaon de !os Estados o !os Mumc:pros salvo
que: tales b:enes sean ut;!:zados por entidades paraestatales opor .
'-partrculares bajo cualqwer tftulo para fmes admm:stratfvos 0
: proposmos dfstmtos a los de su objeto publlco ' :
‘De” !o antenor se adwerte que el artrculo ‘!75 fracc:on IV
f.segundo parrafo de la Const:tuc:on Federa! d;spone una reg!a-;__;-,..' .
> génera! cons;stente en prohlblr todo t:po de exencién’ sobre !as._":‘j‘-,"
contrrbuaones mumc:pales pues sefiala que !as !eyes federales - ot




."Tambien contempfa una excepc;on al prohrb;c:on generg d
,exentar al senalar que '

‘:""’Fuente Semanano JUdICICJf de la Federacron_ v su“Gaceta
”"Tomo V mayo de 7997

_ "DERECHOS POR EL:SERVICIO DE GUA POTABLE PREST D
-POR LOS MUNICIPIOS PARA BIENES:DEL DOMI

4 Targ. ‘ e
; art:culo 715 constrtuc:onal al.cual rem:te e texto wgente: e

art:cu!o 122, base pnmera fracc;on"V="' 'mrfso'h b) de[
Ordenamrento Fundamental se debe mt’ pre; ar en el sent:do e
que dentro de’la exenaon autor;zada afa b")enes dé[ om ini
publlco de la Federaaon y los Estados qugda )

i

AT T T I T




- EXPEDIENTE TJA/125/144/2018"

€ toda vez que el autor de[ precepto‘
const;tuc;onal al autonzar la exenc:on cl’aramente la hace
exténs;va no solo alos tnbutos sobre ta propfedad mmobrtrana '
smo tambfen --d los mgresos que. obtenga el MUHICIpIO por los-
serwc;os pubtrcos a su cargc lo cual s;gmfrca que'se reﬁno a las'
contnbuc;ones causadas por aquellos serwc:os que se presten en
reldcron con :'l'os brenes de domm:o pubhco en favor a’e la
Federac:on Estados u- orgamsmos descentralrzados en razon de
ta'_fmportancm 'que atnbuyo a la func;on desarro[lada a traves"de-
ta afectacron y des;no de tales brenes sometfdosrai regrmen' é,

Federal d.rspuso despues de: la reforma const:tuc;onal publrcada.“
lén el DIGHO Oﬁcral de la Federac;on del tres de febrero de m.rl"
hoveaentos ochenta y tres, lo s.vgwente '
,”’Las leyes federales no lfmftaran ta facultad de los Estados para.-‘;r
: “establecer las contr:buc.-ones a que se ref.reren {os mc;sos a) y c), ;
ni. concederan exencrones en. relaaon con las m:smas Las leyes ';?
' _locales no estableceran exenc:ones o} subsrdros respecto a’e las' B
menc.ronadas‘ contrrbucrones a - favor de personas ﬁsrcas 0 f""
morales ni de; :nst.rtuaones ofrc;ales o pnvaa’as. Solo los blenesf' 8
del '_dom.m!o:pubhco de la Federacron .de los Estados 0. de los :
'Mumc:pros eétaran exentos de d;chas contnbuc:ones S
-“1__‘a pafte fmal a’el parrafo transcr.rto establec.ra que umcamente:
los‘rb" nes de dommto pubbco de la, Fea’eracron de los Estados 0
:d'e los umc:pros estanan exentos de drchas contnbuc:ones '
j"El"_’vocablho ’drchas se ref:ere a las contrrbuc;ones senaladas en:‘
los_rnc.rso.é a, y c) de la propla fracc;on v del art:culo 175, s dec.rr B

‘, ..en ;'relac;oh con las que se establezcan sobre la prop:edad':-_-f
"'i:mmobll;ana Y. las que se refreran a los mgresos denvados de. la-": .

:prestac:on a’e serwcros publlcos mumcrpales respect:vamente




EXPEDIENTE TJA/12S/744/20718

:_'-"exentos ‘no solo de[ pago por concepto de contrfbuc:ones‘
f5*establec;das sobre la propledad mmobu'farla f:(mas ‘"a) Sino
= tambten de pagar [os derechos generados por serwc}os p_ubllco
"'-‘: mumc;pa[es prestados en relac;on con S (.

oy

g ‘transcnpc:on se hace necesano volvera realrzar—,'“'.
! mteresa actualmente senala lo srgu:ente _ .
: "fLas leyes federales| no Umltaran la facultad e_f_los Estados pare

€2

o establecer las contnbuc:ones a que se

"--‘_i;’bajo cualqu:er tltulo para fmes admrmstra IVOS 'o.proposrt
“ dlstmtos alos desu objeto publ:co

a
partlr de la reforma ‘de mu‘ novec;entos.»oi/en a y nu eiise
a’:spone’ ’Solo estaran exentos [os bfenes de" om)mo pubbco e

“a Federac:on de’los Estados o los Mamapfos es\:'dec: e
'-‘l'_'supr"imfé la rem'f'si_dnfi q'u"e_'se "hacfai"a '!a's c'ontnbuaones "aue. e
“refieren los incisos a) y c) de la fracc;on IV para senalar que la
_ exencién abarca umca y excxusrvamente a'los: mmuebles*"ﬂe[
" dominio publlco por. tanto la reforma mtroducrda al segunda
L ‘"-parrafo de la fraccron IV de[ artlculo ,‘! ‘!5 de la Constrtuc;o
v Federal precrso por s: sola el alcance de la exenc:on en estudf‘
"7"f_'-.la cual se reflere en exclusrva a los mmuebles respecto de 'a :
-“_i,-?;'contnbuaones establec:das so@re la propfea’ad a:z v no res;p _
delos derechos generados por la prestac:on a'e .serwc:os publ 0s
""-""mumcrpales BT o
2 ”En ‘otras. pa[abras la exencron constrtut::onal no':puede hacers
: gextensrva al pago de los derechos‘por la restacran_del ser'v.,_'_c”

[FERE
B S|




EXPEDIENTE TJA/135/144/2018

'(como ya lo prewéne la Constltuc:on en el parrafo que se reforma-l.
| ens su parte subs;steﬁ'fe) y las tasas sean la pauta de los prmc:pros*:
‘de proporcronabdad y equ:dad para los causantes |

E""Lo que se busco con esta reforma fue evitar que la Federacron y_"' -'
- sus’ orgamsmos descentralizados tuvieran que pagar fmpuestosr--
;:sobre{ la prop:edad mmob;l:ana por las grandes obras presas_ :




1 EXPEDIENTE TIA/ 138144201

a ”As: el hecho de que en las d:scus;ones sostentdas en torno‘a as
reformas al artfcu[o 775 de’’ la Constrtuc:on Federa ‘en-mi
novecrentos noventa Y nueve respecto del tema de las exenc;o
.-alas contnbucronesl munrc:pales estas se. refzeren al"" mpu Sto
pred:al supuesto en que la calfdad de bren del domm;a publ’fc Si
Les determ:nante para el surgfmfento de la f:gura tnbutana por:
el contrario, no se refrere ala exencron de paga de contnbuaones
! por la prestacron de serwcros pub[;cos por o' que es‘ c[aro e
o res,aecto de éstos no puede entenderse la exencron .
S "De lo antenor se s:gue que la exenc:on constftucronaf nose.d
en: atenc:on al su,reto 'y tampoco se otorga en atencton a:

h f””C"O” u objeto publico, ‘salvo gue'se: trate de las entrdades
paraestatales y de los. pamculares

: r_."En este orden de ldeas la exenaon

Setotorga a'i:f'en'a’iehd‘

"'Fea'erac:on sea e[ su;eto pas;voa’e_ a .obllg 1on tnbutan

bien mmueble esté afecto a un objeto publ;co ) se puede‘hace,;
-‘extens:va la exenaon Sk no se trata ‘de’:unhien de B

‘As: tenemos que en e[ £€aso a’e:.r lmpu_ st ‘
S aspecto ObjethO de[ hecho lmaenlble con
= -'l:t,poses,ron de un blen mmueble

la cual resulta necesana en est
- “Supuesto para el nac:mrento de'la ob[;gac:an Itnbutan
" "En cambio, en los derechos

el hecho lmpanlb[e cons:ste en
recepc;on del serwao pubhco de agua potable alcantanllado /o

- saneam;ento Y, por tal motlvo la calidad de un bte

n mmuebfe Vi
“seade a’ommro pub[;co 0 nof es ;ndlferente para la conf:guraao‘

“del tributo; lo anterior se- exphca a traves del /stmto pape
juega el bren de dommro publ;co en cada’ tfpod ’ antnb ic
o . el primer caso, Ia proptedad 0 poses:an de d:cho{blen mmueble e
Sel elemento necesario de la flgura tnbutana ‘q

| e hace nace 1
ob[:gac:on por lo que s: es de dommro publ;ca fmped;ra que est'




 EXPEDIENTE TJA/125/144/2018




. EXPEDIENTE TIA/125/144/201

DELESTADO DE MORELOS

: 7"contnbuaones por la prestac;on de serwc:os pubffcos por [of—”
‘-’-"es claro que respecto de estos no puede -'entenderse la exen‘ i

_.su1eto pas:vo de la obhgac:on tnbutana y?'el.' bleh_ mmuéble

o prop:edad mmobn.'rana mflu;rq.en el nacrmfento de la obllgacr r

‘”-tnbutana lmpldrendo que esta ;i'm'zca-j y Facrendo proceden

'--"{Justlo'a lo determmo fa exenc:on constftuc.ronal noi puede
hacerse extensiva al pago de los derechos por la prestacron de[
e servicio - “publico ‘de| agua’ potable drenaje alcantar:llado

- tratamiento y dISpOSICIOI‘T de sus- aguas resrduafes por el.' SJmple
: 3*'.'__hecho de que ef usuano de esos serwc:os ocupe un mmuebie"‘de




- EXPEDIENTE TJA/125/144/2078.

de m;[ noveaentos noventa y r‘?ueve se amba a la concluszon de
"wfma[ldad de d;cha mnovacron fue ewtar que la Federac:on

_,amsmos descentral:zaa’os tuweran que pagar fmpuestos

serwcro‘.-de aéua __,otable drenaje alcantanllado tratam;ent' v
dtspos:c;on a’e; us, aguas resrduales s -

Asi ; pu'es a. fm de actua[rzar la’ exenc;on constftuaona ;‘n'o se
at:ehde al su,reto mse otorga en cuanto ala func;on u objeto‘
pubbco,‘ sa!vo‘tratandose de entxdades paraestata!es y de los
partfculares ] a exencion se. concede en atenaon ala calrdad de
b;en de domm;o publ:co Vi en este punto aunque la Federaaon
sea él su;eto as;vo de la obbgac;on tnbutana y e[ b;en mmueble
esté ai to: un objeto publ:co no se puede hacer extens:va‘la
exencron s; no se. trata de un bien de domm;o publico. ‘
Por consrgu;ente es: la cabdad de bien de domm:o pubilco ia que
ongma j_' a. exenc:on' por lo ique.: dicho - eiemento objet:vo -es -
determmante para ia conﬁgurac;an de la ﬁgura tnbutana es_"
dec}r el he_cho fmpomble consrste en la recepc:on del servrc:o
publ:co de agua potable, alcantanl[ado y/o saneamrento Y, por.,
tal mot:vo";la calrdad de un’ b:en mmueble ya. sea. de domm;a'"
publlco 0,10, ‘es mdfferente para la conﬁgurac;on del tnbuto por
tanto : as“ eXenc:ones umcamente proceden s: para e[ surg;mlento
'da'j a;-f}gur_'_.trfbutarra es determrnante un acto 0 un hecho -
.,ijundrcox relacrohado ‘con, un b:en mmueble de dom:mo publ:co
: como_ S la propfedad o pases:on LA L :

En esa lmea de: pensamlento ;mporta magmﬁcarque tratandosef
de [a hac:enda pub[;ca del Distrito Federal; la exencion'a que hace’f-'f'

-referenc;a ei numera[ 122 ap'artado c) base pnmera fracc;on \ Y

mc;so‘ b) ultfmo parrafo de la: Constrtuc;on Pobtfca de los’_'f_
Estados Umdos Mex;canos nos remite a la dfversa prevrst en el"

,15 "fracc,ron !V mcrso c) segundo parrafo .-de"' la'i:




L EXPEDIENTE TIAJ13S/144/201

: DELESTADO DEMORELOS

srgwentes baseS' .' , ‘ S I
"Base prrmera Respecto a la Asamblea Leg;slat:va

Constltuaon. e

'u

e

L que no sea mcompat:bfe con su naturaleza y su reg:men orgamco
R de gobremo las d:spos:c;ones contemdas en el segundo parrafa

"[as Estados Umdos Mex1canos s:empre s "f ] J
'eXénc;ones solo se mamﬁestan en termmos de la fraccron'lV- del
art:culo 115de la Constrtucroﬂ‘ Fea’era_l ‘a ‘saber en lo tocante a
AL las contnbucxones establec:das sobre la p'ropledad mm brlfana-
o . por ser este e[ umco caso en el que. Ia cahdad a’e bien de domm:o
pubhco es concluyente para la concepcron de la ob[:gac:on
_,..'-puesto que solamente un. acto o un; hecho Jrundtca relacronaa_(o
_con la- propfea’ad mmabrllana mﬂurra en el ongen de‘ Aa
o “-obbgac:on trfbutarra vedando que esta aparezca y hac:endo _a {a
":exenaon procea’ente en wrtua’ de que con mot:vo de la reforraa
- ‘,a’e mil’ novec:entos noventa y nueve; se sapnm:o la rem:sron que
. se hacia a las contnbuc:ones que se. reﬁeren [os mcrsos a) y c) de
A la fracc:on !V para sefialar. que la exencron abarca umca y
o ffﬁexc[usrvamente a los inmuebles del dommro pubhco i :
7 ) j"_'Atento a d;chas razones el pago de los serwcros publfcos de agu

potable alcantanf!aa’o y saneam:ento no queda comprendrda en
la exencién constltuaonal prewsta ‘en el ar‘t;cula 115:de: g
_‘ ,Constltucron Polmca de los Estados Umdos Mexrcanos v:gent'

partir de la reforma del vemtrtres de d:c:;embre de. mfl navecrento
: noventa Y nueve.

. Sin ‘que constituya oblce a la conclus:on alcanzada que el Terce
- Tnbunal Colegfado en Materig Admmrstratrva de[ aner C;rcu:to
‘ haya sustentado su. determmac:on con base en lo car;certado?en
. '_-'-,la junsprudenc:a de la Seguna’a Safa de: este -Alto Trfbun'al




nimero’ 22/97‘-? v:srble en la pog:na doscrenros cuarenta y srete e
"'o’el Tomo V correspondrente a mayo de mrl novec:entos noventa i

y' srete' de a: Novena Epoco de[ Semanano Judicral de la'.
Federacion'y s Gacetd; de titulo: "DERECHOS POR EL SERVICIO -
D'E AGUA POTABLE PRESTADO POR LOS MUNICIPIOS PARA:“
BIENES DEL DOMINIO PUBLICO QUEDAN COMPRENDIDOS EN
LA EXENCION': DEL"'_,ARTICULO 115 -CONSTITUCIONAL.",
:,senalondo que; no le era. rmpedrmento lo determmado por el
: Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Just:c;a de la Nacron al':‘.z' o
resolver ei’ amparo d:recto en rewsron numero *praeE | en wrrud T

' V mc:sos a) y c) const:tucronales en tanto que la junsprudenc:a RO
crrada exammo ei’ rncrso b) del m!smo numeral de lo que se-;

Se af:rma lo 'antenor en’ pnmer termmo porque en el crrteno.ﬁ, .
odoptado"" ara resolver el presente asunto el Tnbunal ‘Pleno de
a‘j.Suprema "Corte de Justrc:a de'la Nac:on analrzo el. mrsmor.._;
: contexto denvado del amcul’o ‘I 15 const:tucronal senalando que} |
:la _,runsprudenc:a refenda ha dejado de tener ap[rcacron toda vez_" ST
" que en’ termmos de lo- dlSpuesto acrualmente por el mismo . .
precepto constftuc:onal no:es “viable’ la exenc;on sobre los_'-_nf
i ngresos que obtenga el Mumc:pro por !os serwcros publrcos asu . e
argo ‘a. partlr de las reformos sufndas ‘por dtcho d;sposrtrvo_f-,-' D

, pubhcadas el velntlrres de dlaembre de mil: novec:entos noventa_-' ;;‘_
"y nueve, 'en rozon de [as consrderaaones tronscntos con las que-i-.
“se. fall’o el amparo drrecto b S : S
::'Conv:ene magnrfrcar que el Pleno del Max:mo Tnbunal de Justrcra TR
e refrno ala; no aphcacron de la _,rurrsprudenc:a mul’trcrtado mas - ‘
‘no’ se refmo o Ssu mterrupc:on o “‘falta. de obl:gatonedad con. i
: mo':tivo 'de.‘_ﬁun;}camb_r_'ofde criten'_o,_ por el contrario, se -pre‘c;isol:'-qu_

(4

la interpretacion diversa se debe a que el estudio que la Segund
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L cmco de votos de esta Sala en’ sesron publrca de dfecmueve e
- marzo de m;l novec:entos noventa y stete anuahdad en la que '

","ftexto del art;cu[o 1 15 .de la Carta Magna enla parte medu!a er
“la srgu:ente :

' ‘_"Artfcu{o 775 Los Estados adoptaran lpara su reg;men mte ior,
- la forma’ de. goblemo repuﬂ’l:cano "representatlvo popu[ar :
* tehiendo como base de su divisién terntona{ y desu orgamzac n
| politica y admmrstratlva el Mumapro Lfbre conforme a. las'bases

's:gu:entes ' ' L

r

"Las leyes federaies no lfmfta; dn ia facultad de los Estados para‘

srgurentes

—

e g leyes federales no’ hmrtaran -'la‘facultad de__los Estados par
L""'estab{ecer las contr:buc:ones a que se’ ref;éren" {os mcrsos a)' /. C),
“ni concederan exenc:ones en’ 'e(acron'co‘_ tds mismas. Las ley,
: 'eatatales no estableceran exenc:on' : UbSlleS en favo” "'de
"f.j}persona o) mstrtucxon alguna respecto de d:chas contnbuc:o 5.

Sélo - estarén’ exentos’ los bxenes de" dommro pub(;co de ,la
o Federacion, de los Estados 0 los Mumcrp:os salvo que tales b:enes
" sean utrl:zados por ent;dades paraestatales o por partrculares-
'-'{'bajo cualqu:er t:fulo para fmes admrmstratrvos o proposito
“distintos a los de su. objeto puB‘hco i
Las transcnpc:ones que preceden revelan fehac:entemente a




BIENES_ DE_L D“OMINIO PUBLICO NO ESTAN COMPRENDIDOS-j
ENL "‘tEXENCION PREVISTA EN EL ART!CULO 115, FRACCION v
SEG_UNDOr ‘i--PARRAF@,ZZf- REF.ORMADO- 3 MEDIANTE :,DECREFO'

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION £L 23.,
DE DICIEMBRE DE 1999, AL CUAL REMITE EL.NUMERAL-122,-

A ﬁRTADO C._;BASE PRIMERA FRACCION 'V, INCISO B), ULTIMO

[

PARRAFO, AMBOS. DE LA, CONSTITUCION. GENERAL .DE LA

REPUBLICA. —E _f,analrs:s h:stonco 'y teteologrco del md!cado' e
,art:culo__;.?‘IS '.'revela que el Constftuyente Permanente ha';-’-'“' w

fortalecrdo X alv"- Mumc;p:o Lfbre y procurado su - hac:enda';

prohlblo: _‘_:_'que i las léyes federales ¥ estatales Conced:eran,

exenc:ones en. relac;on con. las contnbuc:ones menc:onadas con_-..’.
excepcron de los brenes del domm:o publico de la Federaaon e S
los Estados o de los. Mumc:p:os respecto de los cuaies sena[o 5

expresamente que estanan exentos de esas cargas tnbutanas

Ahora bren esa reforma constftuc:onal fue mterpretada por la'_i

Segund_ Sala de la Suprema Corte de Jusr:c;a de ia Naaon enmel i

sentido de que dfcha exenc:on era aplrcable tanto a ios tr:butos_._"fl-*' =
ob're ‘_l'prop:edad mmobrlrana ‘como-.a. los . demas .mgresos} -

obtemdos po 2 los Mumc.rplos por los serwc:os publ:cos a su cargo o

_caso en ei que',_'e encontraban los derechosv por-el’ serwao de -

sum:mstro de agua emlt:endo ta junsprudenc:a 2a./J. 22/97 de" : |




TRIBUNALD JUST!CIAADMIN]STRA'I'WA
- DEL ESTADO DE MORELOS

4'\




EXPEDIENTE TJA/'] gS/'l44-/20”| 8'

'§EGUNDO Debe prevalecer .con” caracter de Jrunsprudenaa e[-._.
'cnteno sustentado por. esta Segunda Sala de la Suprema Corte 3 |
de JUSUCIG de:‘_a Nacmn en termmos del ultrmo cons;derando de =
'esta reso!uaon SIS ' i

TERCERO Dese pubhc:dad a. la ‘tesis de junsprudenaa que se--’j
'.sustenta en ia presento resoluc:on conforme alo drspuesto en el
;art:culo 195 de la Ley de Amparo ‘ i

43+ Derla ,_u,,»conclusmn a la que llega [a Segunda Sala de- laf‘-:__:‘

5 Polltlca d-e los Estados Unldos Mexncanos

_;;Sobre tales premlsas se col[ge que, supnmlda la. alu51on que_-‘"ff‘-f;j
L Texto Fundamental reformado hacia - a las - c0fntr|buc10nes?'j:']f"
ev1stas en: los mcnsos a) y c) de la c1tada fracc:on [V del artlculo_"'_ N
s relacion con’ la remision delarticulo 122, apartado C, base-f_:-'r;"':_
_rlmehra,.f'racmon V mctso b) ult[mo parrafo se concluye\ que: la- . :
xéhc:on relativa solo opera respecto de los tributos: sobre la
rop':edad_mmoblllarla preasados en el inciso a) del prlmer';i*.-j"“"




ommlo publlco es determmante para el Surg:mlent'
d la ‘.obllgacmn flscal no a5| en relacnonlcon_

3 - o“.’_anto al ser'el;_‘:;‘,-plantel edf_j‘datsvo ,_Escuela :Prim
PreSId-ent "‘Carranza ublcado ‘encalle:

i 0. determind
utorldad‘:demandada en. la reso'Luclon. impugnada,.es

idel,pago deli lmpuesto predlal pero n 'de!fpagof‘cie
_‘lelllCOS mumapales esto con fundamento enlaic

‘M_l_4x1canos ‘I‘15 segundo parrafo de la 'Const "ju,t:lon Politlca ?d.e

| al.de | Ie e

. Nacuona[es V6 parrafo sexto de la Ley"de ngresosidel Mumc'plo
e '-"r'de Cuernavaca Morelos para el EJerc1c10'F|sca[ delano 2017—,.,q'

"”f..'esta._blecen | R L i

| ARTiCULO 115, FRACCION IV!_l_,SEGUNDO','j'_ PARRAFO.
{_{‘REFORMADO MED!ANTE 'DECRETO: PUBLICADO; EN/-E
- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL23'DE DICIEMBRE D
1999, AL CUAL REMITE EL NUMERAL"[ZZ APARTADO
. {BASE PRIMERA, FRACCION.Y; INCISO.B), ULTIMO' PARRAE(
';"',AMBos DE LA comsnTuc:on GENERAL:DE | A REP(




EXPEDIENTE TIA/125/144/207

), d lqs Estados o de los Mun:cxplos respecto de los

.enalo ‘-',expre'samente que estarlan exentos'__'._ '.

) actuallz'a‘aon de un hecho lmpomble que tenga como objeto [a
propledad posesmn o detentacmn de un blen del dommio




o prlmera fracuon V inciso b) u[timo parrafo se concluye qu;
* la exencién relativa séla’ opera respec e los trlbutos sdbr

la propledad mmoblllarla preasados 'en el i 2
. primer precepto mvocado pof se el"'Llnaco_caSO en'e__q it
calldad de blen de dommlo publlco es determmante para-e

R ‘Epoca Novena Epoca. Reglstro 164802-
- ,\.,Jud:c:al de |3 Federacién Y su Gaceta Tol
T 2ai ) 40/2010 Pagina: 423, ‘

. Contradiccién de’tesis 43/2010‘ Entre las sustentad

"-'.'ambos en Materia Administrativa del Primer CII'CLIltO

as por los Tr:bunales Co[egxados Décamo Qumto y Tercero,
17 de marzode 2010. -Cineo votos. El. m:mstro Sergio Salvador
gio A. Valils Herndndez. Secretarno David- Rodnguez Math .
Segunda Sala de. este A[to Trlbunal en sesién. prv ]

.- “Tesis de Jurlsprudenma 40/2010. Aprobada por la
*- veinticuatro de marzo de dos mil diez. -

;77 Nota: La tesis 2a./). 22/97 citada, aparece
-Epoca Tomo v, mayo de 1997 pigina 247,

publicada en el Semanano Judlaa‘ de la Federac:on y su Gaceta Novena




haran atendrendo los prmc;p:os de eﬁc;enc:a eﬁcac:a econom:a
tranSpar 'cm y honradez para sat:sfacer los objetxvos a los.‘qu

fLas leyes estatales no estableceran exenciones o subsrd:os a favor
?.de persona o - mst:tuc;on ‘ alguna- ,respecto : de‘ dichas

S
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TR!BUNAE DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
ESTADO_DE MORELOS :

"‘-77=;.Julst['c1a'de la Nac1on anallzo la prestacion dé‘ servnc'lo'-'dre : g"

'p‘o'téble y determmo que en relac10n con




'"querlmiento .




exe'e'bi'gNTE' A/125/-

Servmos Publlcos Mumcnpa[es (serv1c105

BUNAL D usncmADMINISTRATNmfraestructura) no se encuentra estab[eudos en el artlculo -'1 :5
‘DELESTADO DEMORELO :

Munlqpal de nlnguna manera fundo y motlvdA,-el}requer:mlento
de pago por ese concepto por lo cua[ es lmprocedente el pago<de

carece‘?'de fundamehtacnon t-pues I‘lIO«"pI’ECISO el'precepto legal
apl[cab e.

~:-’1-"fMun|c1paldelH Ayuntam:ento de Cuernavaca Morelos eﬁ e q;u
"'-'-if.\determmo el credlto ﬁscal por servraos publ[cos munl_c

',f;j:;:-.n'cmﬂcaCion respecto de[ lnmuebLe ublcadoi-f’e”'f




'EXPEDIENTE TJA/1




| |mproc‘edeﬁt'e‘ e""infUhdédo
porque‘el m'mueble referldo-_no se encuentra exento 'del pag
:{os--‘sefv'uos ;publlcos mumcgpales iho'obsta nte-
_ | lico; que “ilos s'er-\hc:os
n’fraestructura tlenen su fundamento_'en’ lo: d;sm.lesto ori‘e
arttlculo ‘l4;de la Ley de Engresos dal MunIC.lpIO- de\Cuernavaca
: oké['bs lo que resulta ;legal pues deblo"fde_‘alrfrcano fundado

Eét',e':;fT"ri'bfu"h‘al?-[;at}e'h_diehdo a’ la,tutel_ judicialiefectivaiie
aras de una- pronta admlmstrac:ton de Jus’tic1a en- termmos deilo
3 ispu_esto_ por el artlculo ’I7 de la Constltucro' : '
rEgtados: U'ni_d‘os'Mexn anos determma 'at :d"ie.do a.l
.'pedlr q_ue:es fundado el agrawo*d'él recurso.de rev‘o.;ac
'hlzo‘valer la parte actora en el sentldo‘de qu ‘




ontribuir para’ los gastos publ:cos,asn de 1a Federacmn como de los Estados de [a Cludad de‘México yd
umc1pto en que residan, de la manera proport:lonal y equitativa’ que’ dtspongan las leyes LA :
'LEGAL.IDAD TRIBUTARIA." ALCANCE DE-DICHO' PRINCIPIO EN RELACION CON-EL GRADO DE, DEFINICION QUE .
BEN TENERLOSELEMENTOS" CONSTITUTIVOS DEL IMPU ESTO. El principid de legal:dad trlbutana conten:do en
artsculo 31, fracc:on IV, de la Constitucidn’ Polntzca de los Estados Unidos Mexicanos, exlge que’sea el: [engladOI‘
S autondades admm:stratwas, qu:en establezca 1o elemantos. constntut:vos de las contnbuczones ‘con U
rado de claridad M concrecion: razonable afindeque los gobernadostengan certeza sobre la formaen: que deben .
stis’ obllgac:ones tnbutanas méx:me quesd cumpllm:ento defectuoso tiende a generar actos:de molest
nsu caso, @ la emision de sanciones. que afectan su asfera juridica, Por ende, la jurisprudenciaide la Suprema
erjusticia dela’ Nacién; ratindose de la'defi mcnén de’ atguno delos componentes del'tribito, ha declarad
tonos del prmcnplo'd legahdad tnbutana aquellos conceptos confusos: ok mdetermmables para def’ inirilos
leme ntos de losimpuestos; de’ ah1 que el leg:slador no-pueda’ prever formulas que representen pract:camente, &
ici6n; abs luta de u 1 vante.para-el céleuloidel tnbuto ¥ que:con ellos se dEJar:a ab:erta la
‘ A utorldade dministrativas tas Gue géneren la cenfiguracién de los tributos v que se
rog lizcd el eber de’ pagar lmpuestos :mprev:snbles, o bien que 5e origire el cobro de impuestos a titulo partlcular
que el contrjbuyente promedto no tenga la certeza'de la forma en que debe contribuir al gasto piiblico.” Epoca:
ovena Epoc\a Registro: 174070 Instancna Pleno Tipo de Te515 Jurlsprudenua Fuente; Semanano Judlc;al dela’

2P/
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'cb'mo“"una’_.‘expresron dlrecta del prmcnpro de S gurldad;}uridlca

poca Novena Epoca Reglstro ‘174070 lnstan_cxa Pleno Tspo de Tes X
‘-Judrcml de’la. Federac:on v su: Gaceta Tomo ‘XXIV octubre de 2008, Maten'
"P/ “106/2006. Paglna 5. S
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orientacion el - siguiente "~ criterlo

3 ;1.'- -

;‘TRIBUTO - EL HECHO IMPONIBLE como 'UNO . DE. Losf‘;

.estos 'élementos " cualltatlvos : ex1sten.-”?:’-ﬂ t




denommados imesu’rables

T.l‘ M

'conJUnto de presupuestos abstractos Aontemdos en unal'ley'
_c‘uya concreta exnstencxa derrvan determmadas__,cons o

EL: hecho Impomble e.s [a h[po'tes's']url‘dtca o'de hechoiquee
gislado e’ltge,como generadora de'{"trl '

que lntegran
:contrlbucmn toda vez que no so[o const:tuye el. pr'esupuesto para
el nacamlento de la obllgaaon trlbutarla : ‘ s

."‘ DEC!MO QU[NTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMEN]STRATIVA DEL PRIMER C[RCUITO . Noven Ep a
Num de Registror 164549 Instancia: Tribunales Colegiados de- Circuito Juncpmdencna Fuente Semanano
’ 'de la Fede <IOn y.5u Gaceta Tomo X1, Abrll de 20'10_Matena(s) Admun'st tiv




EXPEDIENTETJA/125/144/207

-TSMGV s
SR 0,276545
.0.1422115..

0. 0.0677258
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: rtlculo 14."Las dispo lClOl’lES Fsca!es que establezcan argas a los parttcu[ares 1as que ‘'sefalen excepcnones 2
a; musmas, las que establezcan infracciones y las respect:vas sanciones, serdn de aplicacidén estncta Se corsidera
que:’ estab[ecen cargas a los partuculares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa 'y custao. tanfa
Las; 'rnasdnsposncnones f:scales sa. mterpretaran aphcando cua[quler método de interpretacién le‘ldICE

alta de disposicién- expre'sa 58’ apllcamn supletoriamente [as. disposmones del derecho comun "cua nd‘

cacién no sea contrana la’ naturaleza propla del derecho f:sca[




Este Trlbunal atendlendo a ia tutela Judfc:a efecttva y.en
aras deuna pronta‘- "dm[mstrafcnon‘ de"" :

‘fundada a prescrnpcxon es
' med[o -para adqumr b[enes 0 llbrarse de ¢ i

elo -sfgmente"

”Art:culo 56 El cred;to'ﬁscaf se extmgue o) prescr:pcro N
S rermmo de cmco anos EER




GCUdJ’O en tres'_f casrones a drcho domlcmo y no pueda practfcar la




.-proporcronar los: datosL de ldenflflCGC on: del-crédito fiscal-
documentos en'que conste el mismio

o

rrumpe’.con'cada
gestlo 1.de’ cobro que el acreedo notiﬁque 0 haga saber-a detdo
0 po el reconoc1m|ento expreso o'tauto de

qu se haga constar'las'_cxrcunstancras de hec 10"

ue‘se
de‘udor o por el reconoc1m!ento expreso 0 taCIto d

‘arte actofa le.fue notlﬁcad 'el”"dla “13‘de f’e )




3¢ Documentat: que hace prueba plena de conformxdad a lo dxspusto por el articulo 59 de la Ley de Justicia -~
'Admm:stratlva del Estado’de Morelos, en relacién con el articulo 451 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre-
Soberano de Morelos, de aphcacnon supletoria a la Ley de la materia, al no haberla nmpugnado ni ob_letado'*-
i guna de Las partes en térmlnos del amculo &0 de la Ley de la matena o B




" EXPEDIENTE TiA/755/142/

T ARTCUL O 122,214 tasa general el impuesto sefd " del: 259
L la ba e sefiala el Articulo: 121y su.aplicacion sé-har
STCRADUNSTRATA -+~ 7. Sobre a base que sefiala el Artjculo 727y pricacion:s

segtin lo dispone el Articulo T23 de esta Ley,
- ARTICULO23: L irpuiesto adicionat referido.
+0)- Impuesto de traslado de dominio, st como de los
sobre fraccionamientos s aplicard como sige
5% Pora apoyo o lo cducain
5 %:'Pro‘—’l'l_rﬁ{'/}ergsid_d;d SE }
5% Para fondo de fomento a'la inddstrializacidn,
b).- Los- demnds Jmpuestosy de_ri_e"cﬁcﬁ"s."
. 25% General-para el Municipio.” " :
ARTICULO. 124.- [ entero del :'imp_i.ké:s;?t_é_‘.se h ard en el:m
_en 'qde-slef’r'leal‘icéri -(os;b_aéfOS'Qﬁbjetoﬂé}fﬁ:__-g}"a_i/d_‘r_fﬁ_e'h._ i
ARTICULO 125 ;'}.;,ESﬁtég,=fmpu_e§:d no.serd: objeto, de; redyccic
-aplicacion'se hard sobre lq base del crédito principal.”

DELESTADODE MORELOS ™ -

IV Contribuir para los gastos pibiicos. ot de la-Federaci
“:como de los Estados, de la- Ciudad de México, de_‘l"[\ﬁ&hjc‘(pg

- .que residan, dela’ ‘manerd’ proporcionaly equitativa
dispongan las leyes” BTN NS I ?

~ ingresos, utij
' gravada. - -

dades, _rendimiérjtqs",o}

Sebiendo aportar una parte jises

:-p'ef_go'nfo,rm_idad"con:.-'ester,'.pjni'r;cip-io,'flos gravémenesidebe
erde acuerdo con la capacidad:de cada’si jetopasiva’estae

- enfuncidn de su potencia lidad real para ‘coritribii r alos gasto
“-publicos, de manera ‘_'q ue [as personas queteng an ‘mayor ri queza
grava przle;ft_i_ri»bu:ten en fo r"rha*'di_fé'rénciadé_y‘fétjﬁ'e_‘e'rib aaquellos
tengan en menor brol'p'or'cié'n";ﬁ_' B

L

IR I TR
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;La .;_proporuonalldad se encuentra vmculada con l
-apac:clad economlca"_'fde los contrlbuyentes para que en cada i

roporCIonal debe exmstnj

_._,se desprende la garantla de

que

‘_'__._.,de,,proporcmnalldad tributarla radlca‘_



_'.rendlmlentos' [ la manlfestacmn de rlqueza gravada, .
RIBU ‘DEJUSTICEAADMINISTRAWﬁue un” gravamen sea proporcuonal debe ex;stlr congruencna
A0 e MoReLCs; entre el zmpuesto creado por eLﬂEstado y la capacxdad contrlbutlva
d S.causantes, "& '_agar m’asr"q
'ten'ga'una mayor capaCIdad contrtbutlva y menosie'l -'que_l' {
o : L

‘ En concordanqa con [0 anterior ‘e[ leglslador _rlbutari
cuanto a la materla cuenta con un margen de llbre conﬁguracro
., ‘,i,r_nppsijcj\xo;ﬁ p‘u‘efs | .['a e ,contribu'ci
¥ constltuye una de las fuentes prmc:pales” para_‘_ Ique el Esta,d
L obtenga mgresos tanto dela Federacxon como de los Estados de
la Cludad de Mex:co y.del MUI’IICIDIO en que resndan dentrd*de ur
:ma \"'le_gal que sea, proporuonalyPqUItthVO" "a-ra-‘ cualp

> '?{;.__manera directa la pres;on ﬂscal de loc contrlbuyentes n,ll los'ccst
,de gestton dado que aprovecha La éx:sten'c'la de

- élementos COHStltUthOS apllcando umcamente Lun --doble
f;rj"porcentaje a la base lmpomble por lo que tlene como fmal dac
prmcnpal recaudar mas recursos en un segundo”mvel' ':mposrtivo
: ‘_-_:".para destmarlo a una actiVIdad espec:ﬂca

S s

vt
P




. EXPEDIENTE TIA/135/144/2018
mas convenlente

que dlsenar un "nuevo mecanlsmo

_UdIdO lnstrumento "'fftsca'lf n'o.?.' modlﬂca los elementos\;}_

,,-.“f-_:propledad mmob;lrarra_

raccronamiento leISlOﬂ consolrdaaon traslacronymejora ylas‘__"-_’;:-‘- :

q‘u' tengan"'porg_base el camblo de valor de los mmuebles
d‘usposmo_n quer'fue"mtroduada medrante decreto publlcado en_'el :
rio (3"f"1cral-",i de la’ _Federacron del tres de febrero de,_'r'ml.:'_j
Ve lentos ochenta y tres; de cuya exposac1on de motlvos_‘-se‘:
adviert que-.-tuv‘____‘como flnal:dad permltlr que los Mumcrpros‘se
alleguen"de;‘mas 'recursos para fortalecer su hacrenda y cuenten

autosuﬁcr C1a eco'nomlca que es un rubro fundamental para

E ‘j__Pleno!_de ..]a Suprema Corte al resolver la accron'de,'ﬂ_"-_,_,____.‘_
iconstitucionalidad nimero, 29/2008, en sesién de 12 de mayo}‘i‘f‘!“" ‘
e"'2008 senalo que la tasa adlcuonal o sobretasa drﬁere de los’
mplu'estos ad:cnonales toda vez que la primera part:crpa de lOS{:_

ismos ¢ .elementos constltut:vos del trlbuto y solamente se apl:ca.__;




L BAPEDIENTE A g

. un :doble porcentaje a la base gravable ‘.Jm‘ientras que en-los
Jusngmagﬁggwﬂv&egundos el ObJEtO impomble es dn‘e nfe aunque" pued
L partlc:lpar de alguno de losfelementos del lmp _esto prlma io

‘Objeto del lmpuesto ?_Gravar“los 'Pago conce
puestos 2 derechos mumcnpales prevnstos >l Ley de'lngreso
de "Mumup:o de‘esta- entldad federativa:

99. - Epoca de pago En el mome'nto en qu se e:a'lfc.e_n los. pac
objeto del_gravamen

S Dlestmo de [o recaudado,_Sl"eltrlbuto e,_.ge era porel:pago
del lrhpuesto de traslado de’ domzmo -Se_encuenfra ‘derogado
desde m:l novecnentos ochenta Y. nueve % absorbldo 0 Sustxturd
. ipor el . tmpuesto sobre adqu151c10n de ;_ ‘
decreto pubhcado en el periodico oﬂc1al d
| '_:'V'ﬂ‘”.fde mil novec1entos ochenta Y nueve—,_j;'a'sl’.,;_,cg_mﬁo"-'pon;..é te‘r’
_"‘_,"._:derechos sobre fracc:lonamlentos el; 15% de .
;destlnara para apoyo a la educacmn gl__-5° |

*_771 01' S"r'el rmpuesto se causa por los pagos_que se reahce
| .“_demas Jmpuestos y derechos entonces”"el 2H°' :
;destlnara para cubrlr los gastos generales del;Mu
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‘mencione:- a"un lmpuesto adnc:onal referldowalg_.tmpuesto d

ﬂCMADMIN!STRATlVPcras[ado de dommlo ya los derechos sobre fraccno.

 DELESTADO. DE MORELOS _

':_'_pueétosyderec o)
3:ehtonces el 25% total recaudado“'se,destmaral ]

' ":':;la'_Ley _enera[ d

.M‘UnICIpal del Estado de Morelos?tléne como écho mponi

c'umplimlento de la: obllgaClon trlbutarra al pagar e cdntrr Uy

'los |mpuest05 Y. derechos mumcnpales 'u_e" se

1

obllgado por’lo que no’ se atlende aisu Aerd""m lera’ cap

.,..';i.106 Lo anterlor Signlﬁca,"tque .para -que .un". grav '.'_f"f 5

 "_':‘;.'_rf;l'proporaonal Se.requiere. que: el heeho Jmpomble' del’ trl'buto
establec;do por el Estado reﬂeje una autenttca mamfestac:on de

-*"flcapacrdad econdmica del sujeto pasivo; entendlda esta como_

| .’f“-:;._'potenuahdad real de contrlbwr a los gastos pubhcos

"'I;'f_-rj107 ConSIderando que en esos ordmales no exrste congruenc:
L entre el mecamsmo ImpOSItIVO que preven _v’i’é‘la capacnda
-:.‘-_‘;'r*fcontrlbutlva de los SUJetOS pasxvos ya que no fue dasenado par

T
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-0, _mo'rales"qué frea[[cen pagos por concepto de |mpuestos_y

dor

" derechos munlupales en la menc:onada entldad federatlva ya

',-;,segundo -‘-mve[ determlnada mamfestauon de r;queza‘,-
plre 1amente SU]eta a 1mp051c1on a traves de un |mpuesto :




UBUNAL DEJUSTICIAADMINISTRATIVA - : tent

D 'ESTJRDODEMORELOS _'contribucione‘"s 'municipale,s__«'efectua,‘dds.fp__o los jt:atill'

prevxstos en la Ley de lngreso;de[Mu‘ icipi e;;que-sed rate e
e Estado de Morelos por lo’ que es lnconcuso que ‘dicho actuarng
._"reﬂeja la capacxdad contrlbutlva de’[os”causantes17

"!l. Om:s;on de los fe&ius;tos for": arler exigidos po las l

s:empre que afecte la defensa c)’e:.r part;cu[ar V- trasciend,

_ .resoluaon fmpugnada mclus;ve la ausenaa de funda '_'ent i6n. 6 mot;vac:on

“en’su'caso; " se ‘declara la’ NULIDAD ‘LISA-_:Y LLANA de

resoluc:on del 10 de: mayo de 2018, con riumero d

_ el oficio ** dé |
obhgacnones flscales con numero de follo !
dg enero”fde{ 2018 ambos emltldos por:.la dema dada

]

ESORERQ MUNIC!PAL

7 COHtI‘EdICC[OI"I de tes:s '114/20'13 Entre las sustentadas por [os Tr:bunale Cole ados’ Pnnero,
ctavo Circuito. 12 de junio de'2013. Cinco votos: Ponente José Fernar
abrie{ Reg:s Lépez. Tesns deJurxspruq;ncna 126/2013 ('IOa) Aprobaaa

sesion privada del vejrtiséis dejunio de dos multrece Décima Epoca Nim
' 2004487 Instancia: Segunda Saia Jurisprudencis Fuente: Semanano Judicial de' la- Federacién ¥s
‘XXIV Sept:embre de 2013 Tomo 2 Matena(s) ConstttucxonalTems 2a /J 125/2013‘(10&’-) Paglna 128_8

S 61
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fecha 24 de enero de 2018[ ]

SEGUNDO

- fL'c:”_"nU_lidad de o 'reé‘dlucfén del Recurso de -




_EXPEDIEN'TE-_TJ5/1ES/J44]zo‘1

Revocaaon numero -de fecha d:ez de .mayc de 1o

Coemil dIQC!OChO _co'r?temfda'

£ smné DENGRELO

N e:Instruc

en este asunto "Maglstrado_LtcenCIado ‘en _,De echo
* Titular des la Se'gUnda Sal

"'Maglstrado Doctor “eri” |

- Tltular de'la T-ercet-‘a' Sala

Maestro en Derecho

S En termmos del art:culo 4 fraccion [, en re[acmn con [a d;sposncmn Septlma Transntona de la: ey C'rgamcaide,
nbuna{ de Justiciy- ‘Administrativa del Estads de Morelos pubhcada el d:a 19 QJUI.IO del 2017 & en el Periddic
FCJaI ‘Tlerra y leertad" numero 5514, ’ :

s _'6'3‘_
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pe lente n ! ero TJA/1~S/ f /201 reiatlvo al juicio admmtstratwo promov;do por el INSTITUTO DE LA
D CACIO B SICA ELES DO DE RELOS en contra del TESORERO MUN!CIPAL DELH AYUNTAMIENTO






