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Cuernavaca, Morelos a veinticuatro de abril del dos mil
veinticuatro.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
namero TJA/138S/237/2023.

Sintesis. La parte actora impugnd la negativa ficta en que
incurrieron las autoridades demandadas respecto del escrito con
sello de acuse de recibo del 31 de julio de 2019. Se declard legal
porque la parte actora no acredito la ilegalidad de la negativa
ficta.
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Antecedentes.

1. _ presentd demanda el 21 de

agosto de 2023, se admitid el 21 de septiembre de 2023.

Senald como autoridades demandadas:

a) AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

b) DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL  AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA,
MORELOS, ANTES SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS."

Como acto impugnado:

I. “[...] AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y
SUBSECRETARIA DE  RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, se les
demanda la figura de negativa ficta.” (Sic)

Como pretension:

“1) Se de contestacion por parte de las demandadas de la
peticion solicitada en fecha 31 de Julio de 2019, para asi estar
en condiciones en su momento de ampliar mi demanda o
manifestar lo que ha derecho me corresponda y se me otorgue
mi pension por jubilacion.”

2.  Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogdé la vista dada con las
contestaciones de demanda, y no amplié su demanda.

4. Por acuerdo de fecha 22 de enero de 2024, se abrid la
dilacion probatoria. El 02 de febrero de 2023 se proveyd en
relacion a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 23

" Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 33 a 75 vuelta del proceso.
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de febrero de 2024, quedd el expediente en estado de resolucidn.
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso
B), fraccidn ll, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision v existencia del acto impugnado.

6. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cudles son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42, fraccion 1V, y 86,
fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo senalarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexo a
su demanda?, a fin de poder determinar con precisidn el acto que
impugna la parte actora.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

7. La parte actora sefialé como acto impugnado:

I. “[...] AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL

2 |nstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000.
P&g. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

% Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
P&g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

4 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, se les
demanda la figura de negativa ficta.” (Sic)

8.  Sin embargo, del analisis integral al escrito de demanda se
determina que la parte actora demanda:

I. La negativa ficta de las autoridades demandadas
respecto del escrito de peticion con sello de acuse
de recibo del 31 de julio de 2019.

9. Por lo que debe procederse a su estudio.

10. Elsilencio administrativo es una figura juridica del Derecho
administrativo prevista para los supuestos en que la
Administracién no resuelva en el plazo establecido en los
procedimientos administrativos cualquiera que sea su forma de
iniciacion®.

11. Este silencio administrativo trae consecuencias, negativas o
positivas, que la ley le da.

12. En el caso que nos ocupa, se analiza el silencio
administrativo que tiene como consecuencia una respuesta
negativa a la peticidn de la parte actora y que la consideraremos
comao negativa ficta.

13. La administracién publica es el conjunto de 6rganos que
auxilian al Ejecutivo en el cumplimiento de sus atribuciones que,
entre otras, comprende la administracién de los recursos publicos
para satisfacer los intereses generales. En el desarrollo de su
actividad, la administracién publica establece diversas relaciones
con otros drganos del Estado, por ejemplo, con el Legislativo, al
presentar un proyecto de presupuesto de egresos para
determinar la suma de dinero que debe destinarse a cada uno de
los sectores de la sociedad o bien, con el Judicial, si los actos que
realiza son sometidos a la jurisdiccion de éste. Ademds, la

® Consultz realizada en la pagina http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/silencio-administrativo/silencio-
administrativo.htm, el 06 de junio de 2023.

& Martinez “dorales, Rafael |. Diccionarios Juridicos Temdaticos: Derecho Administrativo. Volumen 3. Segunda
Edicién. Gxford University Press. 2000. Pag. 261.
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actividad administrativa del Estado lo lleva a relacionarse con los
gobernados, con quienes surge una serie de derechos y
obligaciones reciprocos, que debe protegerse por el orden
juridico con la finalidad de salvaguardar la seguridad juridica.

14. Uno de los medios por los cuales se garantiza que las
relaciones entre la administracién publica y los gobernados se
conduzcan dentro del marco de legalidad lo constituye el
"derecho de peticion", consagrado por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 8o., y que consiste
en el derecho fundamental de toda persona a obtener respuesta
a las peticiones que formule por escrito, en forma pacifica y
respetuosa, a las autoridades.

15. En ese articulo constitucional se establece el "derecho de
peticion", que consiste en que todo gobernado pueda dirigirse a
las autoridades con la certeza de que recibira una respuesta por
escrito a la solicitud que formula. En realidad, el derecho de
peticion no se limita Unicamente a la facultad de pedir algo a la
autoridad, ya que el derecho humano que consagra aquel
precepto, bien lo podriamos denominar derecho de respuesta o
mas precisamente "derecho de recibir respuesta”, pues la
Constitucidn otorga la facultad de exigir juridicamente que la
autoridad responda a la peticion que se le hace. En términos
generales, el derecho de peticion se refiere al requerimiento que
hace el gobernado para que la autoridad, de modo congruente,
atienda y dé contestacion por escrito a la solicitud del
peticionario.

16. El derecho humano de peticidon, ademas de constituir un
derecho de rango constitucional, susceptible de exigirse su
cumplimiento, en términos del articulo 8o. de la Constitucidn
Federal, por medio del juicio de amparo ha sido revestido de otras
consecuencias en el ambito del derecho administrativo, como
enseguida se explica.

17. La institucion juridica que ahora nos ocupa, constituye un
efecto juridico que el ordenamiento legal atribuye al silencio
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administrativo, es decir, a la conducta omisiva en que incurre una
autoridad administrativa que no contesta una peticién que le
formulé un gobernado.

18. El silencio de la administracion publica implica, como su
propio nombre lo indica, la actitud omisa que guarda una
autoridad administrativa ante una solicitud o peticién que le hizo
un particular.

19. De conformidad con el articulo 18, inciso B), fraccién II,
inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, son tres los elementos
constitutivos de la negativa ficta:

1) Que se haya formulado una promocion o solicitud
a la autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida peticion, es decir, que no se pronunciara
respecto de la misma, y

3) Que transcurra el plazo que la ley concede a la
autoridad para dar respuesta a la solicitud ante ella planteada por
el particular.

20. Por cuanto al primero de los elementos esenciales,
relativo a la formulacién de una solicitud ante la autoridad
demandada el mismo no se acredita en relacién a las autoridad
demandada AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
respecto del escrito de fecha 31 de julio de 2019, con sello de
acuse de recibo de esa fecha de la Subsecretaria de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, consultable
a hoja 09 del proceso; en razén de que no obra sello de acuse de
recibo de esa autoridad, pues no consta un sello original de acuse
de recibo de la Oficialia de Parte del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

21. Al ser un elemento esencial para la configuracion de la
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negativa ficta impugnada, la formulacién de una solicitud ante la
autoridad demandada, resulta que la parte actora no cumplid con
este primer elemento de existencia de la negativa ficta en cuanto
a la autoridad precisada en el pdrrafo que antecede, al no haber
presentado el escrito de peticidn, ante ella, por lo que no le corrid
ningin término para dar contestacion, por tanto, resulta
procedente declarar la inexistencia de la negativa ficta que
impugna el actor a esa autoridad demandada, respecto del
escrito antes citado.

22. Por lo que se configura la causal de improcedencia prevista
por el articulo 37, fraccion XIV, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos’, siendo procedente
decretar el sobreseimiento del presente juicio en relacion a las
autoridades demandadas, conforme a lo dispuesto por el articulo
38, fraccion 1l de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelosé.

23. El primer elemento que se analiza ha quedado acreditado
respecto de la autoridad demandada DIRECTORA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, ANTES SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en relacion
al escrito de peticidn citado en el parrafo 20. de esta sentencia;
documental de la que se aprecia fue dirigida al Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a través del cual le solicitd la tramitacion
de la pensidn por jubilacién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 4, fracciones X y XI, 14,15 y 16, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica del Estado de Morelos; 38, fraccién LXIV y 41, fraccion
XXXIV, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos; pues

7 Articulo 74.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

[..]

XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

[..]

8 Articulos 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

[...]

ll.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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consta un sello original de acuse de recibo de esa autoridad
demandada.

24. Por cuanto al segundo de los elementos esenciales,
consistente en el silencio de la autoridad administrativa ante
quien fue presentada la solicitud de la parte actora, se actualiza
en cuanto a la autoridad demandada DIRECTORA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, ANTES SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, toda vez
que de la instrumental de actuaciones no quedé demostrado con
prueba fehaciente e idénea que antes de la presentacién del
escrito de demanda diera contestacidn al escrito de peticion, en
consecuencia, se tiene por cierto que omitié dar respuesta a la
solicitud, por lo que se acredita el segundo de los elementos
esenciales de la negativa ficta en estudio.

25. No pasa desapercibido para este Tribunal que la autoridad
en su escrito de contestacion de demanda asevera que se dio
contestacion al escrito de peticién del actor, para acreditar su
afirmacidn exhibid el acuerdo SO/AC-270/2-1V-2020 de fecha 02
de abril de 2020, emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 40 y 44 del proceso, en
el cual se niega la pensidn por jubilacién que solicité el actor, por
no cumplir con los requisitos de afios de servicios contemplados
en el articulos 16, fraccién I, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Publica del Estado
de Morelos, en razén de que acreditd 18 afios, 08, meses y 22 dias
laborados.

26. Sin embargo, en el proceso no se acreditd con prueba
fehaciente e idonea que le fuera notificado a la parte actora antes
de la presentacion de la demanda.

27. En consecuencia, se tiene por cierto que la autoridad
demandada omitié dar respuesta a la peticidon de la parte actora
dentro del plazo concedido, toda vez que era necesario que el

acuerdo referido se le notificara de forma personal, con
8
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anterioridad a la presentacién de la demanda, por lo que ese
acuerdo no puede considerarse como una respuesta si no es
notificado a quien corresponde de forma personal, por lo que se
determina que esa respuesta no fue conocida por la actora antes
de la presentacidn de la demanda, cuenta habida que la
autoridad demandada en el escrito de contestacion de demanda
no expreso que se notifico ese acuerdo al actor antes de la
presentacién de la demanda, por tanto, existié silencio de la
autoridad demandada, respecto del escrito de peticién.

A lo anterior sirven de orientacidn la siguiente tesis:

NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA SI SE NOTIFICA LA
RESOLUCION EXPRESA ANTES DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA DE NULIDAD, CON INDEPENDENCIA DE QUE SE
EXCEDA EL PLAZO DE TRES MESES PREVISTO EN EL
ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. De
conformidad con el precepto citado, cuando la autoridad fiscal
no resuelve una instancia o peticiéon dentro del plazo de tres
meses, el interesado queda facultado para adoptar cualquiera
de las siguientes posturas: a) esperar que la resolucién se
emita, o b) considerar que la autoridad resolvio
negativamente; quedando en este ultimo caso, facultado para
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo
posterior a dicho plazo, mientras no se pronuncie resolucion
expresa. Lo anterior_ significa que la oportunidad para
impugnar la nulidad de una negativa ficta inicia al cumplirse
tres meses sin respuesta, pero fenece cuando la resolucion
expresa se notifica, pues debe recordarse que lo que la norma
pretende es evitar que el contribuyente permanezca en estado
de incertidumbre. Por tanto, no es posible impugnar la nulidad
de una negativa ficta antes que transcurra el lapso de tres
meses sin respuesta, ni tampoco después de que el particular
sea notificado de la resolucién expresa, porque entonces queda
en aptitud de impugnar la misma directamente, atacando sus
propios fundamentos y motivos, sin necesidad de presumir que
se ha resuelto en sentido contrario, por ser evidente que, esta
ultima figura sélo opera ante la ausencia de resolucion,
independientemente del tiempo que demore su dictado®. (El

9 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
Revisidn fiscal 168/2006. Administracion Local Juridica de Iguala. 26 de octubre de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: X4chitl Guido Guzman. Secretario: Miguel Angel Gonzélez Escalante. Novena Epoca. Registro: 173542,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo : XXV, Enero de 2007. Materia(s): Administrativa. Tesis: XX1.10.P.A.66 A. P4gina: 22
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énfasis es de nosotros).

28. Por lo que se configura el segundo elemento esencial de
la negativa ficta, al desprenderse el silencio administrativo de la
demandada, que se dio entre la presentacion de la peticion de la
actora y la presentacién de la demanda.

29. Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la
negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que
la ley concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud
del particular, sin que éstas lo hubieren hecho; este Tribunal
advierte que el articulo 18, inciso B), fraccion |l, inciso b), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

(=]

B) Competencias:

[...]
Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucién negativa ficta cuando
las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de
un particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podrd
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa”.

30. Por lo que se debe proceder a determinar la Ley aplicable
para la configuracion de la negativa ficta sobre la peticion del
actor que realizo por escrito con sello de acuse de recibo del 31
de julio del 2019.

31. Elarticulo 123, apartado B, fraccion XllI, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los
miembros de las instituciones policiales se regiran por sus propias
leyes, el actor ocupo como ultimo cargo de Policia Tercero en la
Subsecretaria de la Policia Preventiva del Ayuntamiento de

10
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Cuernavaca, Morelos, como se acredita con la constancia de fecha

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PEL ESTADO DE MORELOS 22 de julio de 2019, expedida por el Subsecretario de Recursos

Humanos de la Secretaria de Administracidon del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 55 del proceso™®.

32. Porlo que resulta procedente analizar la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
en términos del ordinal 106 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual se
instrumenten los sistemas complementarios de seguridad social
a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar
el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal
del ministerio publico, de las instituciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes. Las
Instituciones de Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en
la ley que para tal efecto se expida, realizardn y someterdn a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes
para la revision, actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las
zonas en que éstos deberdn regir”.

33. Y laLeydelServicio Civil del Estado de Morelos, en términos
del ordinal 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que establece:

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn
garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus  presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, tercer pdrrafo, de la Constitucion General.

10 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacidn con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en cuanto a su alcance y contenido en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

11
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Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones
de seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.”

34. Paradeterminar si establecen el plazo para la configuracién
de la negativa ficta.

35. La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en el articulo 15, ultimo parrafo,
sefiala que el Cabildo Municipal, contara con el plazo de treinta
dias habiles para expedir el acuerdo correspondiente a la pensidn,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada de la
siguiente documentacion:

[...]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias hdbiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacién”.

36. Porlo que debe considerarse el plazo de treinta dias habiles
que sefala ese articulo para la configuracidn de la negativa ficta,
al no existir otro ordenamiento legal que regule la relacidn
administrativa que tenia el actor, ademas que el plazo de treinta
dias habiles que sefiala el articulo 15 antes citado, es mads
benéfico para el actor, por lo que debe observarse ese plazo,
conforme a la interpretacién en sentido amplid, lo que significa
que deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales en los cuales el Estado mexicano sea
parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.

37. Lo anterior en atencién al control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, que debe realizar este
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Tribunal, que consiste en el deber de realizar un examen de
compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relacidn al
contenido del bloque de constitucionalidad, también
denominado “bloque de regularidad” que implican los derechos
en materia de derechos humanos, que se compone no solo por
los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino ademas, por los reconocidos
por la legislacion secundaria nacional y las disposiciones que en
la materia emanan de instrumentos internacionales

38. Se produjo la negativa ficta de la autoridad demandada
citada en el parrafo 24. de esta sentencia, porque a la fecha en
que la parte actora presentd la demanda, 21 de septiembre del
2023, trascurrid el plazo de treinta dias habiles con que contaba
para contestar la solicitud de la actora con sellos de acuse de
recibo del 31 de julio de 2019, porque a la fecha de la
presentacion de la demanda habia transcurrido con exceso el
plazo de treinta dias habiles para producir contestacion; ese
plazo comenzé a transcurrir el dia habil siguiente a que se
presento la solicitud, jueves 01 de agosto del 2019, feneciendo el
miércoles 11 de septiembre de 2019, no computandose los dias
03, 04, 10,11 17, 18, 24 y 25 de agosto; 07 y 08 de septiembre
de 2019, al ser respectivamente sabado y domingo, en los cuales
no corren los plazos, en términos del articulo 182, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que resulta
aplicable por ser la Ley especial en tratandose de los miembros
de las instituciones policiales.

39. Respuesta que no fue dada por la demandada antes de que
presentara su demanda; por lo tanto, se configura el tercer
elemento esencialmente constitutivo de la negativa ficta que
se analiza.

Causas de improcedencia y sobreseimiento.

40. La parte actora demanda la negativa ficta que incurrid la
autoridad demandada, respecto del escrito con sello de acuse de
recibo del 31 de julio de 2019, consultable a hoja 09 del proceso,
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a través del cual solicité la tramitacion de la pensién por
jubilacidén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4,
fracciones X y XlI, 14,15 y 16, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracidn
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos; 38, fraccidon LXIV y 41, fraccion XXXIV, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos.

41. De los articulos 37 y 38, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, es deber de este Tribunal analizar de oficio
las causales de improcedencia del presente juicio, por ser una
cuestion de orden publico y por ende, de estudio preferente; en
el caso en particular en cuanto a la negativa ficta que promueve
la parte actora ante la falta de contestacién de las autoridades
demandadas, a su solicitud; es menester precisar que por lo que
corresponde a ese acto impugnado, este Tribunal que resuelve se
ve impedido a analizar causales de improcedencia, toda vez que
en tratandose de la negativa ficta, la litis se centra en el tema de
fondo relativo a la peticion del particular y a su denegacion tdcita
por parte de la autoridad; por tanto, al resolver este juicio, no
puede atender a cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la negativa ficta.

Sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial, que es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud
de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicién del medio de
defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticién del particular y a su denegacién
tdcita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe
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examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa
ficta para declarar su validez o invalidez".

Analisis de la controversia.

42. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
preciso en el parrafo 8.1. de esta sentencia, el cual aqui se evoca
en obvio de repeticiones innecesarias.

Litis.

43. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccidén |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, a litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado.

44. En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacion, como garantl'a_é: instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la sequridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.’?

45. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386

" No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./). 165/2006, Pagina:
202. Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de
2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Dfaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durdn. Tesis de jurisprudencia 165/2006.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidds de noviembre de dos mil seis.

12 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Acministrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Analisis de fondo.

46. El actor por escrito con sello de acuse de recibo del 31 de
julio del 2019, solicitd la tramitacion de la pensidn por jubilacidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4, fracciones X
y XI, 14,175y 16, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracidon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos; 38,
fraccion LXIV y 41, fraccion XXXIV, de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Morelos, por contar con 18 afios de servicios
efectivos en el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

47. La parte acora en la Unica razon de impugnacion manifiesta
que las autoridades demandadas no se han cefiido al articulo 15,
ultimo pdrrafo, de la Ley de Prestaciones de Sequridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, porque no han emitido el
acuerdo de pension dentro del plazo de treinta dias habiles, por
lo que también considera que se transgrede el principio de
legalidad que establece el articulo 16, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

48. Que, no se le dio respuesta alguna en los términos que
establece el articulo 8°, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que dice se violenta en su perijuicio ese
dispositivo legal y demanda la negativa ficta, resultando
pracedente se le dé contestacion.

49. Que, se configura la negativa ficta, porque las autoridades
demandadas han sido omisas en contestar su peticién, que se han
tardado en exceso en darle contestacidn a su solicitud de pensién
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por jubilacion, porque desde la fecha en que presenté su solicitud
a la fecha de presentacion de la demanda han transcurrido 4
anos, dos meses, por lo que se ha infringido lo dispuesto por el
articulo 15; udltimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en razén de
que se excedid el plazo de 30 dias habiles, en consecuencia es
procedente se le dé contestacion a su solicitud.

50. Que, las autoridades demandadas transgreden el articulo
20, del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, que establece que el Municipio
debera expedir el acuerdo pensionatorio en un plazo de no mas
de treinta dias.

51. Que, no solo se actualiza la negativa ficta, sino también la
omision de las autoridades demandadas, por lo que es dable se
condene a las autoridades demandadas le den contestacidn.

52. La autoridad demandada sostuvo la legalidad de la
resolucion negativa ficta, argumenta que se le dio tramite a su
solicitud formando su expediente respectivo, dandole
contestaciéon a través del acuerdo SO/AC-270/2-1IV-2020 de
fecha 02 de abril de 2020, emitido por el Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

53. Las manifestaciones de la parte actora citadas del parrafo
47. a 50. de esta sentencia, son inoperantes para declarar la
nulidad de la negativa ficta en que incurriéo la autoridad
demandada, porque hace manifestaciones generales, que no
estan dirigidas a combatir el acto impugnado, pues no se
enderezan a demostrar la ilegalidad de la negativa ficta, sino que
pone de manifiesto que no se le dio contestacidn a su solicitud,;
que se transgredio en su perjuicio el articulo 8, de la Constitucion
Politica e los Estados Unidos Mexicanos; que se configuro la
negativa ficta; que transcurrié en exceso el plazo de 30 dias que
sefiala el articulo 15, ultimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de
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Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica y el articulo
20, del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicidn de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos; lo que es inoperante, toda vez
que al haber demandado la parte actora la resolucién negativa
ficta del escrito con sello de acuse de recibo del 31 de julio de
2019, se debe de entender que existié contestacion a su escrito
de peticidn, pero en sentido adverso (negativo) a lo que solicitd,
es decir, la resolucidn negativa genera la presuncién legal de que
resalvié de manera negativa, esto es, en contra los intereses del
peticionario, por lo que a la parte actora le correspondia
manifestar los motivos o causas, circunstancias o razones por las
cuales considerd que era ilegal esa resolucion negativa ficta y
porque era procedente que se le concediera la pensién por
jubilacion que solicitd, y no alegar lo que se precisé en lineas que
anteceden; debido a que la negativa ficta es una ficcién legal que
nace del silencio de la autoridad administrativa, Unicamente
como substitucion del acto expreso cuya emisidn le fue solicitada,
por lo que a la parte actora le correspondia controvertir la
ilegalidad de la negativa ficta, es decir, en esas razones de
impugnacion debidé manifestar las causas, motivos, circunstancias
y fundamentos legales por los que consideraba ilegal la negativa
f'cta, y que era procedente su solicitud de pensién por jubilacidn,
lo que no acontece porque hace manifestaciones generales que
no evidencian la ilegalidad de la negativa ficta que demanda.

A lo anterior sirven de apoyo los siguientes criterios
jurisprudenciales:

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON LAS
SIMPLES EXPRESIONES GENERICAS Y ABSTRACTAS CUANDO
NO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Si no
se esta en el caso de suplir la deficiencia de los agravios en
términos del articulo 76 Bis, fraccién Vi, de la Ley de Amparo,
no basta que el recurrente exprese sus agravios en forma
genérica y abstracta, es decir, que se concrete a hacer simples
aseveraciones para quz el Tribunal Colegiado emprenda el
examen de la legalidad de la resolucién recurrida del Juez de
Distrito a la luz de tales manifestaciones, sino que se requiere
que el inconforme en tales argumentos exponga de manera
18
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razonada los motivos concretos en los cuales sustenta sus
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DEL ESTADO DE MORELOS propias alegaciones, esto es, en los que explique el porqué de

sus aseveraciones, pues de lo contrario los agravios resultaran
inoperantes’s.

CONCEPTOS DE VIOLACION EXPUESTOS EN FORMA
GENERALIZADA. En el juicio de garantias no se puede realizar
por parte del 6rgano de control constitucional, un estudio
general de la controversia de origen, sino que éste debe
efectuarse a la luz de los argumentos que se esgriman como
conceptos de violacion, en los cuales se debe sefialar, no solo
las disposiciones, doctrinas o criterios jurisprudenciales que se
omitieron analizar, sino que también debe formularse una
exposiciéon razonada del por qué, alguna disposicién legal,
doctrina o criterios jurisprudenciales pueden beneficiarle a la
amparista, demostrando a través de tales razonamientos el
ataque a sus garantias constitucionales.

54. La parte actora también manifiesta que la solicitud de
pensidn por jubilacion la hizo conforme a lo que establece la
normatividad aplicable al caso de solicitudes de pensidn, es
inoperante por insuficiente para declarar la nulidad de la
resolucidon negativa ficta que demanda, en razén de que no
sefiala de manera razonada los motivos concretos en los cuales
sustenta sus alegaciones, esto es, en los que explique por qué
considera que la solicitud de pensidon por jubilacién, la hizo
conforme a lo que establece la normatividad aplicable, por tanto,
se trata de simples aseveraciones genéricas y abstractas, ya que

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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3 DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién
171/2003. Nicanora Chdvez Sandoval, su sucesién. 15 de mayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del
Carmen Sanchez Hidalgo. Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez. incidente de suspension (revisién) 513/2004. The
Capita Corporation de México, S.A. de C.V. 14 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen
Sanchez Hidalgo viuda de Magafia Cdrdenas. Secretario: Lucio Leyva Nava. Amparo en revisién 64/2005. Enrique
Vitte Parra. 25 de febrero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo viuda de
Magafia Cardenas. Secretario: Lucio Leyva Nava. Amparo en revisién 149/2005. Rocio Rivera Enriquez. 6 de junio
de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Indalfer infante Gonzales. Secretario: Eduardo Jacobo Nieto Garcia.
Amparo en revision 389/2005. Ineq, S.A. de C.V. 17 de enero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Indalfer
Infante Gonzales. Secretario: Roberto Javier Ortega Pineda. No. Registro: 176,045. Jurisprudencia. Materia(s):
Comun. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta. XXIlI, Febrero de 2006. Tesis: I.110.C. J/5.Pagina: 1600.

14 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 492/89. José Maria Encarnacién Pérez
Sdnchez. 9 de febrero de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Guillermo Baez
Pérez. Amparo directo 492/90. Luis Montiel Arroyo. 26 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Guillermo Baez Pérez. Amparo directo 466/90. Celia Contreras vda. de L 6pez.
28 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Guillermo Baez Pérez.
Amparo directo 514/90. Antonio Ramos Medina y Antonia Palillero de Ramos. 8 de enero de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo N&jera Virgen. Secretario: Guillermo Baez Pérez. Amparo directo 332/90. Bernardo
Gonzilez Mufioz. 25 de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario:
Guillermo Bdez Pérez. Nota: Esta tesis también aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1995, Tomo VI, Materia Comuin, Segunda Parte, tesis 694, pagina 467; asi como en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién ntimero 40, abril de 1991, pdgina 127. Octava Epoca. Registro: 223104. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién VII, Abril de 1991. Materia(s):
Comun. Tesis: VI. 20. J/105. Pagina: 87

19



EXPEDI=NTE TJA/1235/237/2023

no basta hacer meras manifestaciones, corresponde a la parte
actora exponer razonadamente por qué estima que realizd su
solicitud conforme a la normatividad aplicable.

A lo anterior sirven de orientacidon, los siguientes
criterios jurisprudenciales:

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO
DIRECTO. LO SON AQUELLOS QUE, ADEMAS DE NO
CONTROVERTIR EFICAZMENTE LAS CONSIDERACIONES DE
LA SENTENCIA RECLAMADA, SE LIMITAN A INVOCAR LA
APLICACION DEL PRINCIPIO PRO PERSONA O DEL NUEVO
MODELO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, COMO CAUSA DE
PEDIR, PERO NO CUMPLEN CON LOS PARAMETROS
MINIMOS PARA LA EFICACIA DE ESTA SOLICITUD. Si bien es
cierto que la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de junio de 2011, generd nuevos deberes para las autoridades
del Estado Mexicano y, particularmente, para los 6rganos
jurisdiccionales, en el sentido de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, con independencia de su
fuente, de conformidad con ciertos principios de optimizacién
interpretativa, entre éstos, el de interpretacion mas favorable a
la persona, y dio lugar a un nuevo modelo de control
constitucional y convencional ex officio, también lo es que,
segun interpretaron la Primera y Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis aisladas 1a.
LXVII/2014 (10a.) y 1a. CCCXXVII/2014 (10a) y de
jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.) y 2a./J. 123/2014 (10a.),
por una parte, el referido principio no conlleva que los érganos
jurisdiccionales dejen de observar en su labor los diversos
principios y restricciones previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aplicables a los procedimientos
de que conoceny, por otra, el ejercicio de control constitucional
o convencional esta supeditado, tratdndose del oficioso, a que
el 6rgano jurisdiccional advierta la sospecha de disconformidad
de la norma aplicable o el acto de autoridad, con los derechos
humanos reconocidos y, tratdndose del que debe ejercerse a
peticion de parte, a que se cumplan los requisitos minimos del
planteamiento respectivo, consistentes en que, aunado a que
se pida la aplicacién del principio pro persona o se impugne su
falta de aplicacion por la autoridad responsable, se sefiale
también cual es el derecho humano cuya maximizacién se
pretende, se indique la norma cuya aplicacion debe preferirse o
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la interpretacidon que resulta mds favorable hacia el derecho
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DEL ESTADO DE MORELOS fundamental restringido y se precisen los motivos para

preferirlos en lugar de otras normas o interpretaciones
posibles, desde luego, todo esto con incidencia en la estimacion
de que el acto reclamado es inconstitucional o inconvencional,
con lo cual se evita una carga excesiva al ejercicio jurisdiccional
y se parte de reconocer que el ordenamiento juridico nacional
y los actos fundados en él gozan de la presuncién de
constitucionalidad, aun en lo relativo al respeto a los derechos
humanos y a las restricciones que constitucionalmente operan
en esta materia. Consecuentemente, si en el amparo directo los
conceptos de violacion, ademas de no controvertir eficazmente
las consideraciones de la sentencia reclamada, se limitan a
invocar la aplicacion del principio pro persona o del nuevo
modelo de control constitucional, como causa de pedir, pero no
cumplen con los aludidos parametros minimos para la eficacia
de esta solicitud, son inoperantes, mas aun, ante el imperio de
la regla general de estricto derecho, como prevision
constitucional encaminada a asegurar, en condiciones
ordinarias en el procedimiento de amparo, la imparcialidad del
organo de control y la igualdad de trato hacia las partes,
cuando no concurre un motivo que excepcionalmente permita
suplir la deficiencia de la queja en los términos establecidos en
la Ley de Amparo y tampoco se advierte sospecha de
disconformidad constitucional o convencional de una norma
aplicada en perjuicio del quejoso; en el entendido de que si lo
que se hace valer es la omision de la responsable de ejercer el
control referido, ello no constituye, en si mismo, una violacién
pues, en todo caso, el justiciable estuvo en aptitud de efectuar
el planteamiento respectivo ante la jurisdiccion constitucional,
cumpliendo con los parametros minimos requeridos, sin que lo
hubiese hecho.™>
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15 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo
382/2014. Joel Nava Saucedo. 19 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez. Amparo directo 359/2014. Grisel Zamora Viveros. 26 de febrero de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Herndndez Nufiez. Secretaria: Zaraht Escobar Acosta. Amparo
directo 336/2014. G. y G. Gasolineros, S.A. 5 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso
Herndndez Nufiez. Secretario: Jeslis Alejandro Jiménez Alvarez. Amparo directo 14/2015. Comercializadora
Rivego, S.A. de C.V. 12 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Herndndez Nufiez.
Secretario: Jeslis Alejandro Jiménez Alvarez. Amparo directo 255/2015. 22 de octubre de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Hugo Alejandro Bermiidez Manrique. Secretario: Jestis Alejandro Jiménez Alvarez. Nota: Las tesis
aisladas 1a. LXVII/2014 {10a.) y 1a. CCCXXVH/2014 (10a.) y de jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.) y 2a./).
123/2014 (10a.) citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién de los viernes 21 de
febrero a las 10:32 horas, 3 de octubre a las 9:30 horas, 23 de mayo a las 10:06 horas y 28 de noviembre a las
10:05 horas, todos de 2014, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 3, Tomo
1, febrero de 2014, pégina 639; Libro 11, Tomo |, octubre de 2014, pagina 613; Libro 6, Tomo [, mayo de 2014,
péagina 772 y Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 859, con los titulos y subtitulos: "CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO.",
"PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU
APLICACION, O LA IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.", "PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL." y "CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
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AGRAVIOS INSUFICIENTES. Cuando en los agravios aducidos
por la recurrente no se precisan argumentos tendientes a
demostrar la ilegalidad de la sentencia, ni se atacan los
fundamentos legales y consideraciones en que se sustenta el
sentido del fallo, se impone confirmarlo en sus términos por la
insuficiencia de los propios agravios’®.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR
MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de que
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda el
estudio de los conceptos de violacién o de los agravios, basta
con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la
necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben
plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta
redaccién sacramental, pero ello de manera alguna implica que
los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que a
ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia
de la queja) exponer razonadamente el porqué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren.
Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este Alto
Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos
argumentos que no atacan los fundamentos del acto o
resolucion que con ellos pretende combatirse’.

CONVENCIONALIDAD. SU EJERCICIO DEBE SATISFACER REQUISITOS MINIMOS CUANDO SE PROPONE EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.", respectivamente. Esta tesis se publicé el viernes 27 de noviembre de 2015 a las
11:15 hores en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 30 de noviembre de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19,2213, Décima Epoca Nim. de Registro: 2070532 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia
Fuent2: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo IV Materia(s): Comun
Tesis IV.20.A. J/10 (10a.) Pagina: 3229.

6 SECUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. V.20. J/105. Amparo en revisién 254/91. Clemente
Cordova Fazard. 11 de febrero de 1992. Unanimidad de. votos. Ponente: Adén Gilberto Villarreal Castro.
Searetario: Arturo Ortegdn Garza. Amparo en revisién 112/92. Jorge Verdugo Sanchez. 23 de junio de 1992.
Unardmidad de votos. Ponente: Alicia Rodriguez Cruz. Secretario: Arturo Ortegén Garza. Recurso de queja 29/93.
Moliro Union del Yaqui, S.A. de C.V. 9 de julio de 1993. Unanimidad de votos. Ponente; Ricardo Rivas Pérez.
Secretario: Ernesto Encinas Villegas. Recurso de queja 35/93. Inmobiliaria Muysa, S.A. de C.V. 5 de agosto de 1993.
Unarimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretaria: Edna Marfa Navarro Garcia. Amparo en revisién
174/94. 3ancomer, S.A. 12 de julio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Aljcia Rodriguez Cruz. Secretario:
Juan Carlos Lugue Gomez. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federzcién. Epoca: Octava Epoca. Niimero 81, Septiembre de 1994. Tesis: V.20. J/105 Pagina: 66. Tesis de
Jurisprudencia. 9.

7 keclamacién 32/2002-PL. Promotora Alfabai, S.A. de C.V. 27 de febrero de 2002. Cinco votos. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Angel Ponce Pefia. Reclamacién 496/2002. Quimica Colfer, S.A. de C.V. 29 de mayo de
20C2 Cinco vetos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Miguel Angel Velarde Ramirez. Reclamacion
157/2002-PL. Fausto Rico Palmero y otros. 10 de julio de 2002. Cinco votos. Penente: Humberto Roman Palacios.
Sec-etario: Miguel Angel Velarde Ramirez. Amparo directo en revision 1190/2002. Rigoberto Soto Chévez y otra.
11 de sept embre de 2002. Cinco votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Miguel Angel Velarde
Ramirez, Amparo en revisién 184/2002. Adela Herndndez Mufioz. 9 de octubre de 2002. Unanimidad de cuatro
votas. Ausent=: Juan N. Silva Meza. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Francisco Octavio Escudero
Contreras. Tesis de jurisprudencia 81/2002. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de trece
de ncviembre de dos mil dos, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente Juan N. Silva
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55. Cuenta habida que la autoridad demandada a su escrito de
contestacion de demanda exhibio el acuerdo SO/AC-270/2-IV-
2020 de fecha 02 de abril de 2020, emitido por el Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 40 y
44 del proceso, en el cual se niega la pension por jubilacion que
solicité el actor, por no cumplir con los requisitos de arios de
servicios contemplados en el articulos 16, fraccion |, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, en razén de que acreditd 18 afios,
08, meses y 22 dias laborados.

56. Correspondiendo a la parte actora controvertir ese acuerdo,
lo que no acontecid, no obstante, que por acuerdo de fecha 22
de noviembre de 2023, consultable a hoja 60 a 61 del proceso, se
le hizo del conocimiento que podia ampliar su demanda dentro
del plazo de quince dias que establece el articulo 41, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

57. Por lo que por acuerdo de fecha 22 de enero de 2024,
consultable a hoja 65 del proceso, se determind precluido el
derecho de la parte actora para promover la ampliacion de
demanda.

58. En esa tesitura no es procedente declarar la nulidad lisa y
llana de la resolucidn negativa ficta, porque no se configuran las
causas que establece el articulo 4, en sus fracciones I, I, 1ll, IVy V,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por las
cuales puede ser declarado nulo el acto impugnado, por lo que
se declara la legalidad de la negativa ficta en que incurrio la
autoridad demandada DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
ANTES SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, respecto del
escrito con sello de acuse de recibo del 31 de julio de 2019.

Meza, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Romédn Palacios, José de Jests Gudifio Pelayo y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Tipo de documento: Jurisprudencia. Novena época. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XVI, Diciembre de 2002. Pagina: 61. Materia(s): Comun
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Pretensiones.

59. La pretension de la parte actora precisada en el parrafo
1.1), es improcedente, porque al configurarse la resolucién
negativa ficta, se determina que existié contestacién a su escrito
de peticidn, pero en sentido adverso (negativo) a lo que solicité,
por lo que no es dable se condene a la autoridad demandada de
contestacion a su solicitud de pensiéon por jubilacién.

Consecuencias de la sentencia.

60. Legalidad del acto impugnado.

Parte dispositiva.

61. No se configura la existencia de la negativa ficta que
impugnd la parte actora respecto de la autoridad -demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, por lo que se
actualiza la causa de improcedencia que establece el articulo 37,
fraccion X1V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

62. La parte actora no demostréd la ilegalidad del acto
impugnado en el escrito de ampliacién de demanda, por lo que
se declara legal.

Notifiquese personalmente.

Resclucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instruccién™ y ponente en este asunto; HILDA MENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habilitada, para que realice

'® En zémm no de los articulos 70, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
pamrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo niimero
P7JA22/2022, aprobado en Sesién Extraordinaria niimero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidés
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funciones de Magistrada encargada de despacho de la Tercera
Sala de Instruccién'®; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado- JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la  Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Aciministrat_ivas; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria Genera_%@d\os,' quien autoriza y da

fe. \ &/ ’
\

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

-

) g

MARIO GO .
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE BILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION.

3

HILDA ME A€APETILLO
SECRETARIA DE ACUERD@S HABILITADA, PARA QUE REALICE
FUNCIONES DE MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

(_ “MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

® En término del articulo 116, del Reglamento Interior det Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y €n el acuerdo nimero PTJA/40/2023, aprobado en Sesion Extraordinaria nimero cinco de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.
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A : i S S i

ONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES Al

—de =T}

A
ANABE_ SA_GADO CAPISTRAN, Secretaria ener@o\sdel Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Mo-—=zlos CERTIFICA: Que.la_presente hpja/de firmas, corresponde a la resolucién del expediente nimero

TIAF135/237/2023 relati?{al jliio administrativo, promevido por en contra del

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVAQA, MORELOS, Y OTRA, misma que fue aprobada en pleno del veinticuatro de
abril d=l cos mil veinticuatro.
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