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Cuernavaca, Morelos, a once de julio de dos mil veintitrés.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién de fecha
once de julio de dos mil veintitrés, en donde resolvid el
presente juicio de Negativa Ficta, se establece que si se
configuré dicha figura, se determina su ilegalidad y por

consecuencia su nulidad; por tanto, se ordena a la



Presidencia Municipal, Sindica Municipal, Direccién General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos y a la Comisién Permanente Dictaminadora de
Pensiones, en razén de sus funciones, todas del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, agotar de manera
inmediata y sin dilaciéon alguna el procedimiento
correspondiente previsto por los articulos 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43 y 44 del Acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos, se elabore el proyecto de Dictamen de pension y se
someta a aprobacién del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos en sesién de Cabildo; en el entendido que, debe ser
favorable a la parte actora para los efectos precisados en el

capitulo 7; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte Actora: T

Acto impugnado: "La negativa ficta que recae a la solicitud
que con fecha 09 de marzo del afio 2022, el
suscrito N G <-/c¢
a la PRESIDENCIA MUNICIPAL,
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS V4 SINDICATURA
MUNICIPALDEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, (ya que
manifiesto bajo protesta de decir verdad
que al constituirme en dichas autoridades,
me manifestaron que ellos eran los que se
encargaban de los trémites de pensiones)
por escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de que, reunidos en
sesion de cabildo municipal; por ser mi
derecho y haber requisitado todos y cada
una de las exigencias que la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
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Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica, pedi se emitiera en favor de mi
persona, el acta de cabildo, en cuyo
contenido, se encuentre el acuerdo
correspondiente que apruebe y conceda el
pago de mi pensién por cesantia, se me
realice el pago de dicha pensién de manera
inmediata y sea separado de mis funciones
como policia.”

“La omision de dictar acuerdo pensionatorio
respecto mi solicitud de pensién por
cesantia de fecha 09 de marzo del afio 2022
que el suscrito
realice por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que
reunidos en sesion de cabildo municipal;
por ser mi derecho y haber requisitado
todas y cada una de las exigencias que la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de
Segquridad Publica, pedi se emitiera en favor
de mi persona, el acta de cabildo, en cuyo
contenido se encuentre el acuerdo
correspondiente que apruebe y conceda el
pago de mi pensién por cesantia, se me
realice el pago de dicha pension de manera
inmediata y sea separado de mis funciones
como policia.” (sic)

1. Presidencia Municipal

2. Sindicatura Municipal

3. Direccion General de Recursos

Humanos.

4.Comision Permanente

Dictaminadora de Pensiones

Todos del Ayuntamiento de



LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSEGSOCSPEM:

Tribunal:

Cuernavaca, Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Cadigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha cinco de agosto de dos mil

veintidds, se admitié a tramite la demanda de Negativa Ficta

promovida por la parte actora, en contra de las autoridades

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
2 |dem.
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demandadas; en la que sefialé como actos impugnados los

especificados en el glosario de la presente resolucion.

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordendé emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas, las autoridades demandadas,
mediante diversos autos de fechas veinticinco y veintiséis de
agosto de dos mil veintidds, se les tuvo dando contestacion en
tiempo y forma a la demanda instaurada en su contra; con las
documentales exhibidas por las autoridades demandadas, y
con la contestacion de demanda, se le dio vista a la parte
actora por el plazo de tres dias, para que manifestara lo que a
su derecho conviniera, asi mismo se le anuncio a la parte

demandante que podria ampliar su demanda.

3.- Previa certificacién, mediante auto de fecha
primero de septiembre de dos mil veintidés, se tuvo a la
parte actora desahogando la vista otorgada en parrafo que

precede.

4.- Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil
veintidds, se declard precluido el derecho de la parte actora

para ampliar la demanday, en ese mismo auto, se orden6 abrir



el juicio a prueba por el plazo de cinco dias, para que las partes

ofrecieran las que a su derecho conviniera.

5.- Mediante proveido de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil veintidés, se hizo constar que la parte
actora, ratifico las pruebas que a su parte asi convino; asi
mismo, se declaré precluido el derecho de las autoridades
demandadas, para tal efecto, no obstante, para mejor proveer,
en terminos del articulo 53 de la LJUSTICIAADMVAEM, se

admitieron las documentales que obran en autos.

6.- El veinticuatro de febrero del dos mil veintitrés,
tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar
la incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerrd el periodo probatorio y se
ordend continuar con la etapa de alegatos; formulandolos
unicamente la parte actora, no asi las autoridades
demandadas, por lo que se declard precluido su derecho para
tal efecto; se ordené cerrar dicho periodo, quedando el

expediente en estado de resolucion:

7.- Con fecha siete de marzo de dos mil veintitrés se
turnd el presente expediente para dictar sentencia, lo cual

ahora se hace a tenor de los siguientes capitulos:
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4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 4, fraccién lll, 16, 18 apartado B)
fraccién 11, incisos b)s y hsy, y demas relativos y aplicables de
la LORGTJAEMO; 105, 196 y Noveno Transitorio de la
LSSPEM y 36 de la LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste la negativa ficta
respecto del escrito de fecha nueve de marzo del dos mil
veintidés, mediante el cual la parte actora solicitd la

tramitacién de su pension por jubilacion.

5. PROCEDENCIA

5.1 Existencia del acto impugnado.

En términos de lo establecido en el articulo 86 fraccion I° de
la LJUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto, se

3 b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un particular. Se entendera que se configura la resolucién
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucidon expresa

4 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;

5 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:



procede a realizar la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

La parte actora sefiala como acto impugnado en el
presente juicio en su demanda inicial, la negativa ficta
reclamada a las autoridades demandadas, en los

siguientes términos:

“La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 09 de marzo del
afio 2022, el suscrito * realicé a Ia
PRESIDENCIA MUNICIPAL, DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANQOS Y SINDICATURA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, (ya que manifiesto bajo protesta de decir
verdad que al constituirme en dichas autoridades, me manifestaron que
ellos eran los que se encargaban de los tramites de pensiones) por
escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que,
reunidos en sesion de cabildo municipal; por ser mi derecho y haber
requisitado todos y cada una de las exigencias que la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, pedi
se emitiera en favor de mi persona, el acta de cabildo, en cuyo contenido,
Se encuentre el acuerdo correspondiente que apruebe y conceda el pago
de mi pension por cesantia, se me realice el pago de dicha pension de
manera inmediata y sea separado de mis funciones como policia.”

‘La omision de dictar acuerdo pensionatorio respecto mi solicitud de
pension por cesantia de fecha 09 de marzo del afio 2022 que el suscrito

realice por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que reunidos en sesién de cabildo
municipal; por ser mi derecho y haber requisitado todas y cada una de
las exigencias que la Ley de prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, pedi se emitiera en favor de mi persona, el acta
de cabildo, en cuyo contenido se encuentre el acuerdo correspondiente
que apruebe y conceda el pago de mi pensién por cesantia, se me
realice el pago de dicha pensién de manera inmediata y sea separado
de mis funciones como policia.” (sic)

. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

8
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5.2 Pruebas.

A la parte actora, le fueron admitidas las siguientes

pruebas:

1.- La Documental: Consistente en original de acuse
del escrito de fecha nueve de marzo de dos mil
veintidos, en el cual aparece estampado el sello de
acuse correspondiente a la Presidencia Municipal,
Direccibn General De Recursos Humanos vy
Sindicatura  Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

2.- La Documental: Consistente en copia simple de

acta de nacimiento de ||

3.- La Documental: Consistente en copia simple de
carta de certificacion del salario a nombre de ||l

4.- La Documental: Consistente en copia simple de

hoja de servicios a nombre de || SEEGNG

5.- La Presuncional: En su doble aspecto, LEGAL
Y HUMANA, misma que se desahoga por su propia

y especial naturaleza.



6.- Instrumental de Actuaciones: Consistente en
todas y cada una de las actuaciones que se lleven a

cabo.

Asi mismo, para mejor proveer, en términos del
articulo 53 de la LJUSTICIAADMVAEM, se admitieron las

siguientes pruebas:

7.- La Documental: Consistente en copia simple de
la credencial para votar expedida por el INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL a nombre de [}

8.- La Documental: Consistente en impresién de
Comprobante Fiscal Digital por Internet a nombre
de -_ del periodo
comprendido entre el primero de febrero de dos mil

veintidos y el quince de febrero de dos mil veintidos.

9.- La Documental: Consistente en copia simple
del certificado de evaluacion y Control de Confianza
del Estado de Morelos a nombre de (R

10.- La Documental: Consistente en legajo de
copias constante de (19) fojas Utiles segun su
certificacién, mismas que corresponden al
expediente técnico del ciudadano |
|

10



"2023, Atio de Francisco Villa"

T

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

El revolucionario del pueblo.

TJA/5°SERA/JDNF-112/2022

A las documentales 1ala4yla7, a pesar de ser copias
simples presentadas por la parte actora, fueron
perfeccionadas con las copias certificadas identificadas con
el numeral 10, exhibidas por las autoridades demandadas,
por lo que se les concede pleno valor probatorio en términos
de los articulos 437 primer parrafo®, 4497 y 490 del
CPROCIVILEM de  aplicacion  supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad al su articulo 78, por
los motivos antes expuestos, pero ademas por no haber sido
impugnadas por la contraparte, surtiendo todos sus efectos

legales.

Las documentales consistentes en Comprobantes

Fiscales Digitales por Internet, a nombre de (|| [GTGEGR

I identificada en el numeral 8, se les confiere valor

8 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

7 ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes sélo podran objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacién personal de la resolucion
de ofrecimiento y admisién de pruebas, tratandose de los presentados hasta entonces.
Los exhibidos con posterioridad podran ser objetados en igual lapso contados desde la
notificacion de la resolucidon que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran
por admitidos y surtiran efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos
expresamente.

8 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposiciéon expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

11



probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo
490° del CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con
fundamento en el articulo 7'° de la LUUSTICIAADMVAEM, y

con sustento por analogia en el siguiente criterio:

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN
FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR LOS
CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE INSERTAN
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776, FRACCIONES Il Y
VIII, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO).

En materia burocratica los recibos de pago que se obtienen por medios
electrénicos son validos para acreditar los conceptos y montos que en
ellos se insertan, en términos del articulo 776, fracciones Il y VIII, de la
Ley Federal del Trabajo, aplicada supletoriamente a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado; lo anterior por no ser contrarios
a la moral ni al derecho, por lo que la falta de firma de esos documentos,
no les resta conviccién plena, porque el avance de la ciencia y la
necesidad propia de evitar pagos en efectivo, han impuesto al patrén-
Estado pagar a sus trabajadores por la via electrénica; por tanto, si para
demostrar las percepciones y montos los recibos correspondientes se
exhiben de esta forma sin prueba en contrario que los desvirtle,
entonces no hay razén juridica para condicionar su eficacia probatoria a
que deban adminicularse con otras pruebas; resolver en contrario,
implicaria desatender el articulo 137 de la referida Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.!

(Lo resaltado no es de origen)

Documentales que han sido del conocimiento de las
partes, sin que se haya realizado objecion alguna al respecto,

por lo que en sus términos hacen prueba plena.

En esa tesitura se obtiene que, con la documental

marcada con el numeral 1, se acredita la existencia del escrito

9 Antes referido
0Antes referido

i Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2020341, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, Materias(s); Laboral, Tesis: 1.60.T.
J/48 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto
de 2019, Tomo IV, pagina 4348, Tipo: Jurisprudencia
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precisado como acto impugnado consistente en el acuse
original de fecha nueve de marzo de dos mil veintidds,
dirigido a la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS (sic) y presentado entre otras autoridades, ante
dicha Direccién y, ante la oficina de la Presidencia Municipal y
de la Sindicatura, con sello de recibido de la misma fecha, por
medio del cual solicitd su pensién por cesantia en edad

avanzada.

Ahora bien, los alcances de la existencia del acto
impugnado antes transcrito, se precisaran al analizar los
elementos constitutivos de l|la negativa ficta, en el

considerando correspondiente.
5.3 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas hicieron valer la causal
de improcedencia prevista en el articulo 37 fracciones XIV,
XV'2 de la LUUSTICIAADMVAEM.

Sin embargo, como en el caso que nos ocupa, la litis
se centra en el tema relativo a la peticion del particular y

su denegacién tacita por parte de las autoridades

2 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XiV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente;

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en si mismos, actos
de autoridad

13



demandadas, este 6rgano jurisdiccional no puede atender
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
versa la resolucion negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia nimero 22/J. 165/20086,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del medio de
defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticién del particular y a su denegacién tacita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para desechar
ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo

sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

4.5 Carga probatoria

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivaciéon, como

garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en

14
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el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades s6lo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™,.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion vy
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades so6lo pueden hacer aquelio para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratdndose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el gjercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuacién
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislaciéon nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacién y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado

"2023, A7io de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

13 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo\ 386 primer
parrafo’ del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 775
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
5.4 Analisis de la existencia de la negativa ficta.

Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, se destaca que, el articulo 18 apartado B)
fraccion |l, inciso b) de la LORGTJAEMO, establece la

competencia de este Tribunal en los siguientes términos:

Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:
I ...

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entendera que
se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el

4 ARTICULO 386.- Carga de Ia prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. As/, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

16 Antes impreso
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término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucién expresa;

Asi tenemos que, para la configuracién de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacién de los

siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estéen
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticion; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestaciéon expresa a la instancia, solicitud o

peticion del particular;

d)Pero ademas la demanda se debera interponer por
el interesado en cualquier tiempo, siempre que no

haya resolucién expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del
escrito dirigido a la Direccion General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos (sic),
con acuse de recibido con sello de dicha area, asi como de la
Presidencia y de la Sindicatura - Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de fecha nueve de

17



marzo de dos mil veintidos; por medio del cual la parte

actora solicité substancialmente lo siguiente:

"EL QUE SUSCRIBE ME
DIRIJO A USTEDES CON EL FIN DE SOLICITAR LA
TRAMITACION DE MI PENSION POR CESANTIA EN M| FAVOR
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 43 FRACCION Xill, 54
FRACCION VII, 56, 58 Y 65 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO DE MORELOS Y 14, 15, 1, 17, 18, 19, 20, 24 DE LA LEY
DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

HAGO CONSTANCIA DE TAL DERECHO,
ADJUNTANDO A LA PRESENTE, LOS DOCUMENTOS
REQUERIDOS EN EL ARTICULO 57 INCISO A) FRACCIONES |, I
Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL Y 15 DE LA LEY DE
PRESTACIONES ~DE SEGURIDAD ~SOCIAL DE  LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

MANIFESTANDO BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD QUE CUENTO CON 16 ANOS DE SERVICIO EFECTIVO
EN EL AYUNTAMIENTO DE CYUERNAVACA, MORELOS DONDE
ACTUALMENTE LABORO Ei DE EDAD, TAL Y COMO LO
ACREDITO CON LOS DOCUMENTOS EN REFERENCIA.

. (SIC.)

Por lo tanto, el elemento en estudio, se acredita por
cuanto, a las autoridades demandadas, Presidencia
Municipal, Sindicatura Municipal y Direccién General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en fecha nueve de marzo de dos mil veintidos. Por lo
que la negativa ficta se analiza por cuanto a dichas autoridades

demandadas.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el
inciso b), consistente en que transcurra el plazo que las leyes
0 reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades

estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

18
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Al efecto es aplicable el ultimo parrafo del articulo 15
de la LSEGSOCSPEM'®, que establece que el acuerdo
pensionario debera emitirse en el término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por

recibida la documentacién necesaria para su tramitacion.

Por tanto, el plazo de treinta dias para que se produjera
contestacién al escrito presentado el nueve de marzo de dos
mil veintidés, inicié al dia habil siguiente de la presentacion
del mismo, esto es, del diez de marzo al veintiocho de abril
de dos mil veintidds, sin contabilizar los dias sabados,
domingos, ni los dias veintiuno de marzo y del once al quince
de abril de dos mil veintidos, por ser inhabiles tal y como se
determiné mediante acuerdo PTJA/042/2021. Como se

aprecia en el siguiente calendario del 2022:

MARZO ABRIL
DTl T™MA ™M TJu Tw S DO [LU [MA [MI [JU [ v SA
(@] A T 17 2
1 2 3 4 | 5 |
i 3 417 518 619 720 821 9
6 |7 8 9 100 | 112 | 12 l _
| 10 16
13 16° |17 | 187 [ 19 il E) [ : e
_ { 17 | 18% | 198 | 207 | 21% | 22% | 23
20 B 239 | 24 | 257 | 26 | = ~ = =
il 24 |25 26 27 28 29 30
27 | 28" |2913 30" | 317 [

De donde se advierte que si trascurrio el plazo de treinta
dias que tenia la autoridad responsable para estar en aptitud
de contestar la solicitud del nueve de marzo de dos mil

veintidos.

'8 Dia inhabil por acuerdo PTJA/42/2021
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Por lo tanto, se actualiza el elemento en estudio.

El elemento precisado en el inciso c), consistente en
que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticién del
particular; se actualiza, dado que una vez analizadas en su
integridad las constancias que corren agregadas al sumario,
no se advierte que exista una resolucion expresa al escrito
petitorio presentado el nueve de marzo de dos mil veintidds

dentro del plazo de los treinta dias habiles. en los términos

previstos en la LSEGSOCSPEM, puesto que ninguna prueba

aporté para acreditar lo contrario.

El elemento precisado en el inciso d), consistente en
que la demanda se interponga por el interesado en cualquier

tiempo, siempre que no haya resolucién expresa de la

autoridad.

Se configura el elemento en estudio, dado que una vez
analizadas en su integridad las constancias que corren
agregadas al sumario, no se advierte que la autoridad
demandada, hubiese dado resolucién expresa y conforme a
derecho al escrito petitorio presentado el nueve de marzo de
dos mil veintidés, hasta antes de la fecha de la presentacion

de la demanda.

En estas circunstancias, queda debidamente

acreditado que la parte actora, formuld ante las autoridades

17 Dia inhabil por acuerdo PTJA/42/2021
18 Dia inhabil por acuerdo PTJA/42/2021
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demandadas, el escrito presentado con nueve de marzo de
dos mil veintidds, y que éstas no produjeron contestacion

conforme a derecho, acorde a su peticion.

Consecuentemente, este Tribunal determina que operé
la resolucion negativa ficta respecto del escrito presentado
el nueve de marzo de dos mil veintidds, ante Presidencia
Municipal, la Sindicatura y la Direccion General de
Recursos Humanos todas del Ayuntamiento De

Cuernavaca, Morelos.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Razones de impugnacion.

Sentado lo anterior, se procede al estudio de fondo de la

cuestién planteada.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Los motivos de impugnacién de la parte actora se
encuentran visibles en las fojas 2" a la 8 del expediente
principal, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen, sin que esto
cause perjuicio o afecte a la defensa de la parte demandante,
pues el hecho de no transcribirlas en el presente fallo no
significa que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio
de las mismas, cuestion que no implica violacién a precepto
alguno de la LIUSTICIAADMVAEM.

19 Escrito inicial de demanda

21



CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.?®

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para

recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

Ahora bien, como se establecié previamente Ia
demanda debe ser analizada en su integridad, tal como se
advierte del criterio jurisprudencial previamente trascrito y que

se tiene como si a la letra se insertase, cuyo titulo es:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.

Tal es el caso de la manifestacion del demandante en
el hecho cuarto de su demanda donde argumenta que han
trascurrido en exceso el término de treinta dias habiles que
establece el articulo 15 parrafo de la LSEGSOCSPEM para

emitir el acuerdo correspondiente.

Refiere ademas en la Unica razén de impugnacién, que
las autoridades violentan de manera grave su derecho a
percibir una pensién por jubilacion y demds prestaciones aun
y cuando son procedentes, porque ha solicitado de manera
formal y ha cumplido con todos y cada uno de los requisitos
establecidos en la LSEGSOCSPEM, que se violentan sus
derechos humanos y garantias consagrados en el articulo 123

apartado B) fraccién Xl Ultimo parrafo de la Constitucién

29 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, privandole de su
derecho de subsistencia sin que existan razones ni

fundamentos legales para su actuar.

Asi mismo, solicita que se aplique el Control Difuso de
Constitucionalidad Ex Oficio y omita la aplicacion del articulo
16 fraccion | de la LSEGSOCSPEM, haciendo mencion de que
es procedente, atendiendo entre otros aspectos a su derecho
de igualdad, seguridad social, de interpretaciéon conforme, de

interpretacién mas favorable a su persona y pro homine.
6.2 Contestacion de la autoridad demandada.

Al respecto, las autoridades demandadas Presidente
Municipal, Sindico y Directora General de Recursos Humanos
todas del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos?!, en su
escrito de contestacion manifestd que era inexistente el acto
impugnado en virtud de que no ha violado sus derechos
humanos, y que no se puede actualizar una negativa ficta,
pues se trata de una relacion de coordinacion de trabajador y
patrén equiparado. Y que esa autoridad en todo momento se
ha sujetado a los lineamientos que establece el acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de pensiones de Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos, y que por lo tanto no se ha

21 Denominacién correcta segun la contestacion de demanda.
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causado ninguna afectacion a la esfera juridica del

demandante.

Agrega que el actor no realiza ningun argumento
I6gico, juridico, disertacién, o manifestacién alguna en contra
de esas autoridades. Sefiala que el actor no acredité que
hubiera cumplido con los extremos requeridos por los
articulos 31y 32 del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicién de pensiones de los

Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.
6.3 Analisis de las Razones de impugnacion.

Este Tribunal constituido en Pleno, considera que en

relacion con los actos impugnados consistentes en:

"La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 09 de marzo
del afio 2022, el suscrito (R EGNG <:ics = /=
PRESIDENCIA MUNICIPAL, DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS Y SINDICATURA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, (ya que manifiesto bajo protesta de decir
verdad que al constituirme en dichas autoridades, me manifestaron que
ellos eran los que se encargaban de los tréamites de pensiones) por
escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que,
reunidos en sesion de cabildo municipal; por ser mi derecho y haber
requisitado todos y cada una de las exigencias que la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, pedi
se emitiera en favor de mi persona, el acta de cabildo, en cuyo
contenido, se encuentre el acuerdo correspondiente que apruebe y
conceda el pago de mi pension por cesantia, se me realice el pago de
dicha pension de manera inmediata y sea separado de mis funciones
como policia.”..(sic).

“La omisién de dictar acuerdo pensionatorio respecto mi solicitud de
pension por cesantia de fecha 09 de marzo del afio 2022 que el suscrito
realice por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que reunidos en sesion de cabildo
municipal; por ser mi derecho y haber requisitado todas y cada una de
las exigencias que la Ley de prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, pedi se emitiera en favor de mi persona, el acta
de cabildo, en cuyo contenido se encuentre el acuerdo correspondiente
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que apruebe y conceda el pago de mi pension por cesantia, se me
realice el pago de dicha pension de manera inmediata y sea separado
de mis funciones como policia.” (sic)

Son fundadas las manifestaciones de la parte
actora, por cuanto al acto impugnado que antecede, pues
de las constancias que obran en autos, se desprenden las
copias certificadas exhibidas por la autoridad demandada,
Directora General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, consistente en:

La Documental: Consistente en legajo de copias
constante de (19) fojas utiles segun su certificacién,

mismas que corresponden al expediente técnico del

ciudadano (I

Documental que ha sido previamente valorada y a la
qgue se le concedié valor probatorio pleno, en términos de lo
dispuesto por los articulos 437, 490 y 491 del
CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM.

Expediente en el cual obra el escrito de solicitud de
pensién por jubilacidén, presentado con fecha nueve de marzo
de dos mil veintidés, en el que consta el sello original de la
Presidencia Municipal, Sindicatura y de la Direccién General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

22 \/isibles en las hojas 59 a la 73 del expediente que se resuelve.
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Al respecto, como se puede advertir del expediente
administrativo que se formé con motivo de la solicitud de
pension por jubilacion presentada por{  EGNR TN
exhibido por la responsable, previamente valorado, no quedé
acreditado en el presente juicio que se hubiera instaurado el
procedimiento administrativo correspondiente y que, una vez
concluido dicho procedimiento, se hubiera emitido |la
resolucion que en derecho correspondiera a la solicitud de
pension por jubilacién, presentada el nueve de marzo de dos

mil veintidés, por la parte actora.

Pues de dicho expediente técnico Unicamente se
advierten las documentales mediante la cuales el actor
presento su solicitud de pensién por jubilacién, asi como los
oficios mediante los cuales se turné dicha solicitud a la
Secretaria técnica de la Comision Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Sin embargo, con dichos documentales no se
acredita que se haya dado continuidad al procedimiento que
establece la ley y en su caso, que se hubiera emitido el
dictamen para su aprobacion por parte del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, dentro del término de treinta dias
habiles previsto en el ultimo parrafo del articulo 15 de la
LSEGSOCSPEM.

Ahora bien, los articulos 38 fraccion LXVI de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos; 15 Gltimo parrafo
de la LSEGSOCSPEM; 20 del Acuerdo por medio del cual se

26



LTI

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/5*SERA/JDNF-112/2022

emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de

Morelos, dicen:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVIl.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
y convalidada la documentacién requerida para su tramitacién,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de pensién.
Para tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los recursos
humanos, técnicos, procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.

LSEGSOCSPEM.
Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se

requiere solicitud por escrito acompafada de la siguiente
documentacién:

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacién.

ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LAS BASES
GENERALES PARA LA EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS.

“Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacién, en un término no
mayor de treinta dias habiles.



Preceptos legales de los que se advierte esencialmente
que se deberia haber expedido el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente, en un término no mayor de treinta dias
habiles a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacién; lo que no
ocurrio; pues como se ha dicho anticipadamente de las
pruebas ofertadas por las autoridades demandadas; no quedé
acreditado que se hubiere continuado con el procedimiento a
fin de determinar la autenticidad de la informacion presentada:
0 en su caso, validar la antigiedad del demandante conforme
a las disposiciones previstas al efecto; para que asi, la
Comision de Pensiones competente emitiera el proyecto de
dictamen, mismo que seria aprobado por el AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELQOS, en sesion de Cabildo; lo que

no ocurrié en el caso que nos ocupa.

De ahi que efectivamente, no se ha dado cumplimiento
al procedimiento previsto para el tramite y desahogo de la

solicitud de pension, el cual consta de tres etapas:

1.- De la recepcion y registro de la solicitud de pension;
2.- De la investigacion e integracion del expediente, y
3.- Del analisis y la elaboracion del Acuerdo que otorga

la pensioén.

Encontrandose la solicitud de la parte actora en Ia
primera etapa, porque la autoridad demandada Directora
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, exhibié Gnicamente la solicitud con los
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documentos que el actor anexo a su solicitud como son acta
de nacimiento, constancia de servicios expedida por la
Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, Constancia de Salario, identificacién
oficial del actor, diversos Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, de los cuales se advierte que el actor continua activo,
sin embargo, NO se desprende que haya continuado con la
etapa de investigacién, encaminada a recopilar la informacién
documental que respalde la antigledad del solicitante para
estar en aptitud de integrar adecuadamente el expediente para
su analisis y validacién posterior, a fin de que la autoridad
competente pueda determinar la procedencia o no, de la

pension solicitada.

Lo que tiene su fundamento en los articulos 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del Acuerdo por medio del cual se

emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de

Morelos, en los que literalmente se establece:

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y
asignar un numero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el
debido seguimiento; registrdndose en el libro de Gobierno: una vez
superada esta etapa se debe turnar al area de integracion e
investigacién, en la cual, una vez recibido el expediente, se llevaran a
cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a lo
siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizaran y
entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el
solicitante refiere haber generado antigiiedad; con el fin de realizar
la investigacion encaminada a recopilar los documentos que
respalden la antigliedad que indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pensidn por viudez; orfandad;
viudez y orfandad, o ascendencia se verificara si la muerte del
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servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo anterior
para determinar el monto de la pensién correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico
Juridico debera hacer del conocimiento del solicitante para que, si el
solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden Ia
antigledad, puede solicitar en el area correspondiente de la
Dependencia en cuestion, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la finalidad
de respaldar el periodo de antigiiedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antiglledad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicion de la hoja de servicios, debera validarse el
tiempo que presté en el Municipio sus servicios el trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios, estos
deben agregarse de manera inmediata al expediente correspondiente.

Articulo 38.- Una vez ya integrados los expedientes estos deberan
turnarse al area de analisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. La misma suerte correran los
dictamenes médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones
por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del andlisis debe comprender la verificacidn de
la autenticidad de los documentos presentados y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:

l. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pension, segun se trate;

Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite;

(. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no;

V. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en més de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera a hacer el
conteo de momento a momento, es decir se contabilizara el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la finalidad
de determinar el supuesto en el que se encuentra el solicitante, segtn
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la Ley que le aplique; tomando en cuenta unicamente los afios
completos ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio proximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensién o la
negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente fundado y
motivado, obligacién que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta para
determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no reuna los requisitos de Ley, se
procedera a elaborar la resolucién en sentido negativo, la cual debe
estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros del
cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo a
votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de la
sesidn correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,

el Municipio tiene la obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate,
debe agregarse al expediente personal en la Institucion a cargo de la
cual correra la pension, con la finalidad de que se de alta en la nédmina

de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por concluido
el tramite de la pensién.

Por otra parte, de conformidad a los articulos cuarto y
quinto de Acuerdo SO/AC-12/10-1-2019 que Autoriza la
Integracion de la Comision Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; que a

la letra disponen:

ARTICULO CUARTO. - La Comisién Dictaminadora se auxiliara para
el ejercicio de sus funciones, de un Comité Técnico integrado por los
titulares de las siguientes dependencias:

|. Secretaria del Ayuntamiento, quién la presidira;
Il. Consejeria Juridica;

31



lll. Secretaria de Administracion, representada por la Subsecretaria
de Recursos Humanos; quien fungira como Secretario Técnico de
este Comité.

ARTICULO QUINTO. - El Comité Técnico tendra las siguientes
atribuciones:

I. Recibir por acuerdo de la Comisién Dictaminadora, las solicitudes de
pension por Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez; asi
como, de los beneficiarios del Servidor Publico o del elemento de
Seguridad Publica por muerte;

ll. Verificar, con las mas amplias facultades de investigacion, la
veracidad de los datos contenidos en las solicitudes presentadas; asi
como, la autenticidad de la documentacion; las dependencias
municipales deberan dar al Comité la informacién que éste les requiera;
IIl. Requerir a los solicitantes la informacién adicional necesaria para
llevar a cabo el tramite;

IV. Elaborar el proyecto de Dictamen para someterlo a la consideracion
de la Comisién Dictaminadora; y

V. Las demas que la Comision Dictaminadora le instruya.

De los preceptos legales antes citados, se puede
concluir que, la Comisién Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se
auxilia de un Comité técnico para el ejercicio de sus funciones,
que entre sus miembros se encuentra contemplada la
Secretaria de Administracién, representada por la
Subsecretaria de Recursos Humanos: actualmente
Direccion General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, quien fungira como Secretario Técnico
de este Comité y cuenta con todas y cada una de las funciones
descritas en el precepto legal correspondiente; como lo es
recibir las solicitudes de pensién por Jubilacién, Cesantia por
Edad Avanzada, Invalidez; asi como, de los beneficiarios del
Servidor Publico o del elemento de Seguridad Publica por
muerte; verificar, con las mas amplias facultades de
investigacién, la veracidad de los datos contenidos en las
solicitudes presentadas; asi como, la autenticidad de la

documentacion; las dependencias municipales deberan dar al
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Comité la informacién que éste les solicite; requerir a los
solicitantes la informacién adicional necesaria para llevar a
cabo el tramite y elaborar el proyecto de Dictamen para
someterlo a |la consideracion de la Comisién Dictaminadora;

entre otras.

En las relatadas consideraciones, las autoridades
demandadas, Presidente Municipal, Sindico y Directora de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, a través de las instancias competentes, esta obligada
a efectuar las investigaciones necesarias para la debida
integracion del expediente, lo que implica un actuar oficioso de
su parte; porque a ellas no sélo les corresponde girar los oficios
necesarios a las dependencias en las que los solicitantes
refieran haber prestado sus servicios en tiempo y forma, que
en el caso que nos ocupa, es el propio Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y, sélo en caso de que no se localice
respaldo documental, tendria que dar intervencién al
solicitante, para que, de contar con documentos oficiales que
respalden su antigiiedad, esté en aptitud de presentarlos para

su valoracion respectiva.

No obstante, lo dispuesto, las autoridades
demandadas, Presidente Municipal, Sindico y Directora de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, se apartaron del procedimiento que debieron seguir y
no sélo eso, sino que se abstuvieron de realizar las acciones

que oficiosamente les correspondia, acorde con el
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procedimiento que se desprende de los preceptos

reglamentarios transcritos en parrafos anteriores.

Por lo tanto, es procedente la accion promovida por
B B - contra de las autoridades
demandadas, Presidente Municipal, Sindico y Directora de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

Lo anterior es asi, pues conforme al contenido de los
articulos 14 'y 16 constitucionales, se desprende
implicitamente la garantia de seguridad juridica que
comprende el principio constitucional, consistente en otorgar
certeza al gobernado respecto de una situacion juridica o de

hecho concreto.

Acorde a lo expuesto, la autoridad demandada esta
obligada a respetar el procedimiento previamente establecido
para el tramite y desahogo de la solicitud de pension, dentro
de los plazos consignados en los articulos 33 y 34 del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
Expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, agotando cada una de las

tres etapas que lo conforman.

Luego entonces, considerando que a la fecha no ha
sido satisfecha la peticion que desde el pasado nueve de
marzo de dos mil veintidos ejercito la parte actora; y que
no se ha dado a su solicitud de pension por jubilacién el tramite

que legalmente corresponde de conformidad con el Capitulo
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lll, del Acuerdo por medijo del cual se emiten las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores
Pablicos de los Municipios del Estado de Morelos, se estiman
suficientes y fundadas las razones de impugnacién que
esencialmente hizo valer |la parte actora para declarar la
nulidad del acto impugnado, consistentes en la negativa de
dar tramite a la solicitud de pensién por jubilacién presentada
por el demandante, sin que corresponda a este Tribunal
efectuar pronunciamiento en torno a la concesién o no, de la
pensidn solicitada; porque esa decision dependera del
resultado del procedimiento que al efecto deberan seguir las

autoridades demandadas.

5.3.1 Analisis de la solicitud de control difuso de

Constitucionalidad.

Respecto a su solicitud de inaplicar el articulo 16
fraccion | de la LSEGSOCSPEM, lievando a cabo el Control
Difuso de la Constitucionalidad Ex Officio, es improcedente,
toda vez que existe jurisprudencia de caracter obligatorio para
este Organo Colegiado, en el cual se ha precisado que las
leyes burocraticas que benefician a las mujeres al establecer
menos afos de servicios de los exigidos a los hombrespara
acceder al porcentaje maximo de aquélla, no violan el principio

de igualdad ante la ley, como se explica a continuacién.

En el afio dos mil trece, la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién publico la primera edicidn del Protocolo para juzgar



con perspectiva de género, el cual atendié a las medidas de
reparacion ordenadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en los casos Gonzalez y otras (Campo
Algodonero), Fernandez Ortega y otros, y Rosendo Cantd y
otra, todos contra el Estado Mexicano, ante la gravedad y la
sistematicidad de la violencia contra las mujeres en nuestro
pais; por lo cual, tuvo el propésito de materializar un método
analitico que incorporé la categoria del género al analisis de

la cuestidn litigiosa.

Asi, constituyé un primer ejercicio de reflexion sobre
como juzgar aquellos casos en los que el género tiene un
papel trascendente en la controversia, para originar un
impacto diferenciado en las personas que participan en ella,

particularmente mujeres y nifias.

En este contexto, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis
128/2019, analizd si la diferencia en el parametro de
antigledad y porcentaje en las pensiones otorgadas a
hombres y mujeres, violenta la igualdad de las personas,

concluyendo que no es asi.

Considerd, que la intencién fundamental de los
preceptos fue otorgar un beneficio a la mujer, por el hecho de

que desarrollaban en la sociedad una doble funcién:

“Aparte de la funcién laboral, las mujeres realizan doble misién como
madres que atienden el hogar, por eso la disminucién representa un
actode reconocimiento a las mujeres trabajadoras al servicio del
Estado.”
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Se estimd, que también tuvo como finalidad romper la
desigualdad que imperaba entre hombres y mujeres, con el
propoésito de reconocer a éstas los derechos especiales que
merecian por su participacion en el area productiva del pais.
Por ende, la disminucién en los anos para la jubilacién en favor
de la mujer constituyé una reivindicacién positiva, toda vez que
antes de la existencia de ese derecho, las normas otorgaban

igual trato al hombre y a la mujer.

Por lo tanto, si conforme a lo determinado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
la diferencia que se establece en el articulo 16*® de la
LSEGSOCSPEM, en latemporalidad y porcentaje de las

pensiones, no contraviene el principio constitucional de

Z Articulo 16.- La pension por Jubilacion de los sujetos de la Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
|.- Para los Varones:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

- Con 28 afios de servicio 90%;

- Con 27 afios de servicio 85%;

- Con 26 afios de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afios de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 afios de servicio 60%;

j).- Con 21 afios de servicio 55%; y

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

.- Para las mujeres:

2023, Atio de Francisco Villa"
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c
d
e

)-
)-
).
)-

)

).- Con 27 afos de servicio 95%;
).- Con 26 afios de servicio 90%;
).- Con 25 arnios de servicio 85%;
).- Con 24 afios de servicio 80%;
f).- Con 23 afios de servicio 75%,
g).- Con 22 afios de servicio 70%;
h).- Con 21 afios de servicio 65%;
i).- Con 20 afios de servicio 60%;
j).- Con 19 arios de servicio 55%,; y
k).- Con 18 aros de servicio 50%.



igualdad entre el hombre y la mujer, porque ante la igualdad
formal que imperaba en la norma que exigia treinta afios de
servicios a los trabajadores, sin distincion de sexo, y con
conocimiento de que las condiciones laborales, sociales y
familiares que rodeaban a las mujeres hacian imposible lograr
una igualdad material, el legislador previé una solucién para
beneficiar a las mujeres, por formar parte de un grupo menos

favorecido.

En efecto, si bien el texto del precepto, se advierte un
trato desigual a los sujetos que comprende, pues hace una
diferenciacion de trato dependiendo entre mujeres y hombres,
respecto al tiempo requerido para tener derecho a la pension
por jubilacion, en tanto que en el caso de las trabajadoras se
requiere de veintiocho afios o mas de servicios, mientras que,
en el caso de los trabajadores, treinta afios 0 mas de servicios;

se considera que existe una razoén que lo justifica.

Consecuentemente, esa asimetria en los afios de
servicio exigidos para la obtencién del porcentaje maximo de
una pension entre mujeres y hombres —en favor de las
primeras— no viola el primer parrafo del articulo 4° de la
Constitucién Federal que establece que: "La mujer y el hombre
son iguales ante la ley", pues el privilegio que se otorga aspira

a lograr una igualdad realy no meramente formal entre ellos.

Asimismo, tampoco se transgrede el principio que
recoge la fraccion V del articulo 123, apartado B,
constitucional, en el sentido de que "A trabajo igual

correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo", toda
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vez que en lo Unico que reside la desigualdad es en el tiempo

laborable exigido y no en el monto del salario base con el cual

se otorga la pensién, ya que el trabajador queda en

condiciones de aspirar al porcentaje maximo de esa

prestacion de seguridad social, pero para ello debe acumular

mas afios de servicios que la trabajadora.

Cobra aplicacion la jurisprudencia de la cual se

acogieron los razonamientos precedentes:

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA
QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL,
SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 40., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B,
FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.

Las leyes burocraticas que prevén un trato diferenciado en favor de la
mujer trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos afios de
serviciosque a los hombres para obtener el maximo de una pension de
retiro, y la consecuente diferencia porcentual que se mantiene entre
ambos sexos en un orden decreciente, resulta acorde con las
diferencias que corresponden a cada uno, pues en lamayoria de los
casos la participacién de la mujer durante su vida laboral activa implica
la coexistenciacon la maternidad y la subsecuente crianza de los hijos,
lo cual trae como consecuencia una mayor ocupacién, asi como
desgaste fisico y mental para eldesarrollo de las actividades laborales,
ademas, el hecho de que los roles sociales entre mujeres y hombres
hayan evolucionado a fin de superar las diferencias existentes, no es
razén para suponer que el trato diferenciado actualmente sea
discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que los derechos de
ambos sexos aun no logran equipararse en su totalidad en forma
sustantiva, pues la igualdad de género en el trabajo no es real, y el
mercado de trabajo esta disefiado en una estructura econdmica y de
relaciones laborales juridicas en las que la vidafamiliar de las personas
no esta incluida. Consecuentemente, esa asimetria en los afos de
servicio exigidos para la obtencién del porcentaje maximo de una

24 Registro digital: 2020994. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: 2a./J. 140/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicialde
la Federacion. Libro 72, noviembre de 2019, Tomo |, pagina 607. Tipo: Jurisprudencia.
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pension entre mujeres y hombres — en favor de las primeras— no viola
el primer parrafo del articulo 40. de la Constitucion Federal que
establece que "La mujer y el hombre son iguales antela ley", pues el
privilegio que se otorga aspira a lograr una igualdad real y no
‘meramente formal entre ellos.Asimismo, las legislaciones burocraticas
referidas tampoco violan el principio que recoge la fraccion V del
articulo 123, apartado B, constitucional, en el sentido de que "A trabajo
igual correspondera salarioigual, sin tener en cuenta el sexo", toda vez
que en lo unico que reside la desigualdad es en el tiempo laborable
exigido y no en el monto del salario base con el cual se otorga la
pension, ya que el trabajadorqueda en condiciones de aspirar al
porcentaje maximo de esa prestacion de seguridad social, peropara
ello debe acumular mas afios de servicios que la trabajadora.

Tesis que es obligatoria para este Tribunal en términos
de lo dispuesto por el articulo 217 de la Ley de Amparo, al ser
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

Pues, al momento en que realizé su solicitud de pensién
por jubilacién, esto es el nueve de marzo de dos mil
veintidos, ya estaba bajo el régimen de la jurisprudencia por
contradiccion de tesis con numero de registro digital: 2020994,
antes citado, la cual se emitié en el mes de noviembre de dos

mil diecinueve.

6.4 Pretensiones en el escrito inicial de demanda

“1.- Que la PRESIDENCIA MUNICIPAL, DIRECCION GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS Y SINDICATURA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, ... se sirva
emitir el acuerdo correspondiente aprobando y concediéndome
por ser procedente conforme a derecho, el pago de mi pensién
por jubilacién.

2.- Una vez que se haya emitido el acuerdo de cabildo que
apruebe mi pension por cesantia; se me realice el pago de dicha
pension de forma inmediata y sea separado de mis funciones
como policia.

3.- Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi
pension sea mandado publicar en el Periédico Oficial “Tierra y
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Libertad” Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos y en la respectiva Gaceta Municipal...

4.-- Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi
pensiéon por cesantia; me sea otorgada la asistencia médica,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria para mi y mis
beneficiarios, incorporandome e inscribiéndome en el Instituto
Mexicano del Seguro Social o en el Instituto de Seguridad Social
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado...

5.- Que en el momento de resolver en definitiva el juicio de
nulidad que se sustancie con motivo de la presente demanda de
nulidad, se dé vista al érgano interno que corresponda o a la
Fiscalia Especializada en la Investigacion de Hechos de
Corrupciéon para que se efectien las investigaciones
correspondientes en caso de que se determine que existié por
parte de alguna o alguna de las autoridades demandadas con
motivo de sus actos u omisiones, violaciones a la Ley estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Lo anterior segun
lo estipulado por el articulo 128 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos.” (sic)

Las pretensiones marcadas con los numerales 1,2y 3
son procedentes, y las autoridades demandadas, Presidente

Municipal, Sindica y Directora de Recursos Humanos del

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos deberan realizar todas
las gestiones que sean necesarias para emitir el Acuerdo de
Pensiéon por Cesantia que en el caso particular emita el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos en sesién de Cabildo;
en el entendido de que este debe ser favorable a la parte
actora, y que los efectos de ese Acuerdo, seran pagar su
pensidn a partir del dia en que se emita, y en esa misma fecha
debera ser separado del cargo; asi como su respectiva
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y en la
Gaceta Municipal, conforme a lo previsto por el articulo 44 del

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
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para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de

los Municipios del Estado de Morelos.

Por otra parte, las pretensiones hechas valer en los
incisos 4) y 5) por la parte actora consistentes en el
otorgamiento de la asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica
y hospitalaria para el actor y sus beneficiarios; y que se de vista
al o6rgano interno que corresponda o a la Fiscalia, se
analizaran mas adelante, pues estas no forman parte de la

negativa ficta.

Lo anterior es asi, porque si bien en relacién a la
prestacion 4, tiene derecho a recibirla; del escrito fecha nueve
de marzo de dos mil veintidos, presentado por la parte
actora ante las demandadas, se desprende que dichas
prestaciones no fueron solicitadas en dicho escrito; y el estudio
de la negativa ficta Unicamente puede centrarse en lo
pretendido expresamente por el particular en su escrito de
peticion y sobre la cual se constituye la figura de la negativa
ficta, es decir sobre lo que tacitamente le fue negado; por tanto,
este Tribunal actuando en Pleno, no esta en aptitud de atender

las pretensiones antes sefialadas, en este apartado.

Lo anterior tiene sustento en lo que dispone el articulo
18 inciso B fraccion Il subinciso b de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que

preve lo siguiente:

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:
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b) Los juicios que se promuevan contra la resoluciéon negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entendera que
se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resoluciéon expresa;

Normatividad que establece que, para que se configure
la negativa ficta es necesario la formulacién de una peticion,
sin que este supuesto se actualice en el escrito de nueve de
marzo de dos mil veintidds, respecto a las prestaciones
consistentes en el otorgamiento de la asistencia médica,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria para la actora y sus
beneficiarios al no haber sido solicitadas en su escrito de

tramite de pension.

No obstante lo anterior, es deber de las autoridades
demandadas, atender |a peticién del actor, para que éste y sus
beneficiarios continlen recibiendo seguridad social, en su

calidad de pensionado.

7. EFECTOS DEL FALLO.

En consecuencia, las autoridades demandadas Presidente
Municipal, Sindica y Directora de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, deberan:

7.1. Agotar de manera inmediata y sin dilacién alguna
el procedimiento correspondiente previsto por los articulos 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del ABASESPENSONES,
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desahogandose las investigaciones y diligencias que resulten
necesarias, se elabore el proyecto de Dictamen por parte de la
Comisidon Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se someta a
aprobacion del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos: en el
entendido que, debe ser favorable a la parte actora, para los

siguientes efectos:

1. Otorgar la pensién por cesantia en edad avanzada.

2. Pagarle su pension a partir del dia en que se emita el
Acuerdo correspondiente, y en esa misma fecha debera ser

separado del cargo.

3. Llevar a cabo la publicacion del Acuerdo en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal,
conforme a lo previsto por el articuo 44 del
ABASESPENSONES.

7.2 Hecho lo anterior, se notifique personalmente al
actor, la resolucién que conforme a derecho corresponda,
sobre su solicitud de pension por cesantia presentada el

nueve de marzo de dos mil veintiuno.

7.3 Es improcedente se inaplique el articulo 16 fraccion |
de la LSEGSOCSPEM, por las razones expuestas en el
subcapitulo 5.3.1.

7.4. Plazo para el cumplimiento de la sentencia. Se
concede a las autoridades demandadas, Presidente Municipal,

Sindico y Directora de Recursos Humanos del Ayuntamiento
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de Cuernavaca, Morelos el plazo de DIEZ DIAS HABILES para
que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente
fallo e informen a la Sala del conocimiento, dentro de dicho
plazo, sobre dicho cumplimiento, adjuntando las constancias
qgue asi lo acrediten, apercibidas que, de no hacerlo asi, se
procedera en su contra conforme a las reglas de la ejecucion
forzosa contenidas en los articulos 90%° y 91?6 de la
LJUSTICIAADMVAEM:; en la inteligencia de que debera
proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para

el eficaz cumplimiento.

7.5 A dicha observancia estan obligadas Ilas
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas o
condenadas en el presente juicio, por sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

25 Articulo 90. Una vez noftificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber a la Sala
correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de dicho plazo la autoridad
no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que dentro del término de veinticuatro
horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra
una de las medidas de apremio prevista en esta ley.

2 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio la autoridad
se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal para ello, el Magistrado
instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato, procediendo a su destitucién e
inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro
del servicio publico estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucion consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra realizarlo, en
rebeldia de la demandada;
I. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere superior
jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién de la
resolucidn; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran las
medidas de apremio previstas en esta ley;
IIl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento de la
sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los términos del
parrafo primero de este articulo, y
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la fuerza
publica.
Ningtin expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la sentencia
y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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En aval de lo afirmado, se transcribe la- tesis de
jurisprudencia en materia comun nimero 1a./J. 57/2007, visible
en la pagina 144 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente a la Novena
Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ¥

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccidn Il sub inciso b) y h) y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve al tenor

de los siguientes:
8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. OPERO LA RESOLUCION NEGATIVA

271US Registro No. 172,605.
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FICTA respecto del escrito presentado el nueve de marzo de
dos mil veintidés, ante la oficina de las autoridades
demandadas, Presidente Municipal, Sindica y Directora de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

TERCERO. Son parcialmente fundadas las
manifestaciones hechas valer por la parte actora en contra del
acto impugnado consistente en la negativa ficta para efectuar
el procedimiento que conforme a derecho procede para

determinar la procedencia de la pension por cesantia.

CUARTO. Se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad de |la negativa ficta, para los efectos

precisados en el capitulo 7 de esta sentencia.

QUINTO. Es improcedente se inaplique el articulo 16
fraccion | de la LSEGSOCSPEM, por las razones expuestas

en el subcapitulo 5.3.1.

SEXTO. Se concede a las autoridades demandadas
Presidente Municipal, Sindico y Directora de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y a
aquellas que en razén de sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de la sentencia, el plazo de DIEZ DIAS HABILES,
de conformidad al subcapitulo 7.4.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccién?®; HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de
Acuerdos habilitada, en suplencia por ausencia del Magistrado
Titular de la Tercera Sala de Instruccion del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos?®; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas y
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto; en términos de la Disposiciéon
Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”

28 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos.

2 A través de la sesidon extraordinaria numero tres del dia cuatro de julio de dos mil
veintitrés y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

48



ULITTA

TJA/5*SERA/JDNF-112/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MOREMNOS EN PLENO.

FTULAR DE LA SEGUNBA-SALADE INSTRUCCION

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

HILDm OZA CAPETILLO
SECRETARIA D / CUERDOS HABILITADA, EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS
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MAGISTRADO

T} et [y

— -

LN I e
MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGIST O

ONZAUWEZ €EREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA [ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADJIINISTRATIVAS

SECRETARJA GENERAL

7 S
| S
ANABEL SAL CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN,|Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Admirfistrativa del
Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/S?*SERA/JDNF-112/2022, promovido
por en contra de la PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OROS; misia que es aprobada
en Pleno de fecha once de julio de dos mil veintitrés. CO E, |

YBG

En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligado; 3 fraccion XXI, 68
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacign Publica del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en esos supuestos normativos.





