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SENTENC!A defnmva dlctada-f’en el Julcm de nuhdadf',;.-‘"f‘..-":

o .-ldent[f cado'.con el ‘numerd- de eXpedlente TJA/‘ aSr/{)78l20’i7 T
en. contra dela: s
: DlreCCIOH Genera/ de Responsabmdades i y ‘Sancjones “
i Administrativas de Ia Secretaiia de /a Gontralona OC] Goblerno'-.._:«’-’l-i
;f,'Esz‘ado de More/os . (Slc) | o P |

. Actfo impugnado /a vu/nerac:on a i o’ere"ho' S R R L
o Sl _' de audzenc;a a/;'; no ] ,a,-' LT
oy ‘noz‘zf"cgado de: /a aud/tor/a n/ de oo

P oS! otos “émanados.. de la

i mism C.que’; anteced/eron af o

L proce /m/ento Ly reso/uc;on qu° .

. hoy se combate, . Ia falta de .- .

R ;/ega//dad cerz‘eza jurld/ca Ia
' incony ruenc;a -asi:ficomo. -/a
"./ndeblda fundamem‘ac;on\ Lo
, '.'moz‘/vacron de Ja Resofucron o
. Administrativa de..focha’ 22 de-

e ;-f,-':,dfmembre de/ ano 2016 dfcz‘ada R

N .
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dem.‘ro del expediente numero

Pamcularmenfe PO i

L vcuanto a la sancién impuesta al Ll R
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i violacion - ar .-derechos SR

" “del Estado de- Morefos‘ " (Sic) -

s del Estado de !\/Iorelos ot i i

¥
I

l\/'rorelos

PR \ I ANTECEDENTES

R dIeCIS[e‘te

- e//o denvado defa . i

R AR R "_ffundamenfales y sus garantfasf__.:ﬂ-; i SRR
Con e futelados en ‘favor del sujefo’a L
: it procedimiento, vu/nerados._;--.';:-g'.».‘i_ Y e
L sl :; _ deOS - por /8 I'eSO/UCIOﬁ i ‘
. combat/da emanada 3% d,'cfada,“; 1 s
4. rpor” la Direccion . General “de . el
L .0 . Responsabilidades ySancxonesy_':_."f".?_'.f
e = ;3,.-. S ‘-':':':"’-"f'f‘;*"'?"{Admm/sfraffvas de I Secrefar/a o i
N T et e Contralorfa del Gob/erno

i-‘Cé}}yStjfb‘Cién Local- + Constitucién Politica del Estado,ff,.fl'if{"f
e e lere y Soberano de Morelos s

] Ll-eydela 'mjé_téﬁé'" : "-Ley de " Justicia’ Admmistratsva- PR

""-'""-lk.Acforo demandante — T n
'-_Tnbunal_ U 6rgano Tnbunal de ﬂ--jJ'u_sticia'-;"5;;;;".-;*_",_'5": S
. :lfoiSdicclfoha!_ Admlmstratlva del - Esta_dof‘- de i d it R

PR!MERO Por escrito recibido el snete de abnl de] dos !“‘iil
por su propio derecho’ = ...

R comparemo ante este Tribunal a ‘demandar: . “1.- De la autor/dada-'
i sefialddacomo ;reSq‘Onsab/e ordenadora, LA NULIDAD LISA Y @'/ .7
¢ LEANA ‘DE-LA RESOLUC/ON ADMINISTRATIVA DICTADA .., = "

/- DENTRO-.~DEL- 'EXPEDIENTE  DE ' RESPONSABILIDAD " . i ="
| ADMINISTRATIVA NOMERO S particularmente por Cuam‘o

4 a'la sancion /mpuesti’i ‘al: _ B

|42~ De Ia autondad sena/ada ‘como responsab/e ordenadora y‘:‘-":'

L omo consecuenc;a de 1a nulidad de la resolucién. Impugnada LA
L UUNULIDADALISA'Y: LLANA'DE LAS SA'\/C/ONF‘S IMPUESTAS: AL';%’-.:}:: SRR
oy DENTRO  'DE.: LA™ % .~
"QRESOLUCION ADM/NISTRAT/VA DEF/N/T/VA DEL EXPED/ENTE S
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: -TR]BUNALDE’JUSTICIAADMINESTRATNA R
47 DELESTADODEMORELOS o } St } e
PSR ,DE RESPONSAB/L/DAD ADMIN/STF\’AT/ VA , NUMERO-'I"‘f'»,f‘,:z':'_ .
_ (Sic). Senalando coano autoridad” responsable ala; - ..
- .Direccién; Genera/ +de. Responsablhdadem 4Sanmones;g
"_'-':.'Ao'm/mstratfvas de Ia Secrez‘ana de la-Contraloria; del Gobremo del s
"_'-';Esfado de More/os ? (S:c) para lo cual relato Ios heches expreso,,,
i+ las razones por las que;se impugna el acto o resolumon solicité Ia'._‘f_;
N .’.sus;aensnon y. ofrecié-los: medios de prueba que fueronjagregadosj A
Lol expedlente que hoy se resueive ‘ ]

i
e ,:ecm eve de abrqu;J'~ '
de dos mll dlec131ete se admlt;o a tramlte Ea dema B

j _ en sy caracter ‘de,;' B
'.'_.‘f_-»;“Responsablhdades Admln[stratlvas de '
'\"-Contralona dando contestacmn al requermlento ue se realtzaraf

f-':-_';_‘:en auto de fecha dlecmueve de bnl del anon,pr"'Oleo'pasado y_-;-.:

de{;

.;d:as manlfestara o que E su derech ‘ Cbrrespondlera 'aperCIb:do{

_ CUARTO En acuerdo de ‘
'.'-f,{,._,dlec131ete se: tuvo en tlempo y

A "j-,l‘-procesal del demandante para ""que' 'se.tom'aran en
S ',‘-momento de resolver

I')’l

e QUINTO El dleC[SeIS de" unio-:del: no dos mll dleClS!ete 'j '

N .'*"‘_':-,prewa certtfzcamon efectuada ""se .hrzo constar} que el actor no'.-;_‘,

- amplid. su demanda envel termlno que para‘el efecto:establece la - -
S leydella materla yen ei mlsmo .ac .erdbf_l "ordeno abnr el _]UICIO.,:;:‘_ AL
g "-';;.'_;faprueba por el térming de cinco dla's comun.para_‘las partes, para’ i
I_;;que ofrecneran las pruebas que asu derecho_,correspondleran




ta[ efecto

cons’rar

que

‘d‘emandante ofrecren
'se_‘jruvreron por radm:

'-de'jResponsab[hdade

S Veérificativo 13" -audien

: ,',"ldesah

dos,mi! drecrocho

SEPTEMO ' E

_ ‘cuestiones in ”dentai

resolucion ‘de ¥ efé'ﬁa
o .gemztrda]por ta j'.‘Dnr
‘ '-;i‘;;SanCIones Adrmms

'.aperc:lbrendolos que de no hacerio asr preciu:na su dereoho para";

s de "*ano que dos mll dleCISIete la.Sala lnstructora g
j:_'Responsabllldades v
& '\‘Sancrones Admrmstratrvas de Ea Secretarrai.;'
. ,'.f'fj]‘horas del dra dle_ .de' enero del ano enc

‘_.‘:‘;.jdeb:damente preparada fue d;ﬂr]endose en diversas ocasrones
pgandose fnaln

audrencra.' :
la "-;partes ru persona alguna que legalmente losf‘-

: i;desahog,o de"!as iprﬂ:

es oompetente para conocer y resolver e]_'.-u-rl
'”fvrrtud de que se promueve ,n- contra de la

U TUAM4RS/078/2017

na cerflfrcacron medrante lauto de fecha"

“tavo-a tla Drreccron’","Genera! “de-
Sancronss Admmlstra’rlvas y ala par‘cef
o Y. ratlﬂcando sus’ pruebas en consecuencra .
das Ias pruebas que procedteron conforme a';

> urso para que tuvrese._j‘f'
cia- de iey i\/ilsma que por no encontrarse?’

1en’£e a 1as once horas del dra dos de jU]lO de" i

dra dos"_:de juho de dos mrl dlecrocho se .;ff‘f
'_‘fhacrendose constar ‘Gue mo -

es pend:entes'por resolver ‘sg” procedio a].

ebas ofrecrdas por ]as par‘tes Agotado el.f

22 de drcrembre del ano dos rml diecrsers o
accron" General de : ’?esponsafbl ldades' iy“".’;}:_'
tratwas de ia Secretarla ‘de” Ia Contral‘or:a-:’.
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| TRJBUNALDEJUSﬂCIAADMINISTRATIVA j'f--_‘-i |
L DELESTADODEMOREI.OS , S , I
" del Poder Ejecutwo del Goblerno del Estado de Nlorelos RN :

o e | o J S IR

Lo anterlor con. fundamento en Ios artrculos 1@9 BIS de [a RVEIT N
:_,',.'j-..’“ Const1tuc10n Local;.1,.3,:16,.19, 23 fraccion Vi 25, 40 f‘raccmn ly -
Lot 1,124,125 Y 128 de: la Ley. de Just[c:ta Admmistratlva del Estado-'.'.gf_;.:'_,:_.‘,_ :
,:.:,__ :‘:i--‘de Morelos publicadael tres de febrero. del. afio, 20ﬂ6 as‘t comolas’.. Ly
B dispasiciones: qumta Y. sep’t[ma transr’tonas de Al Ley Orgamca de!z.'ff‘_" o
. Tribunal " de Jus’cICIa Admmlstra‘dlva del Estado de\ Morelos
) f;;-?f?pub[lcada el dla dlecmueve de: ju o de[ dos mrl dlemsxete en el;,f._ﬁ
Periddico .Oficial “Tierra y. Libertad! niimero" 5514 ‘de. conformldad
""'-"7.‘-;‘-:'--'.con los preceptos anteraormente :sena[ados este Tnbunai esta !
- dotado’ de plena jurisdiccion; autonomla e |mpeno sufcrente para"..'f_"f_-"”:
e ‘~hacer cumphr sus determlnac:ones RGP R : : B

1
g -".

pEER ll‘.ﬁ.'EXISTENCIAwDEL‘."A'CTO”.'
o

- Por razén. de metodo en: e‘i-z"J.wc:lo"d'e Nulldad fen. pnmer
’ -‘=!ugar se debe ana]lzar y ‘resolver- respecto a Ha ex1sten01a ‘0,
‘*;;mexmtenma del acto lmpugnado pbes ‘de) no: eX[S'l'II' e[ acto que se’
lmpugna por razones de loglca resultanav"omoso ocuparse de“;,
"_,;-._f{cualqwer causa de. 1mproceden01aj ocuparse del estudlo de fondo;;
de.la. controverSIa planteada es: dec:lr que para el estudlo de Ias*
-1'-_‘:7;'causales de’ |mproceden01a o de’ fondo en crlmer Iugar se debe de;._f

tener la certeza de la exnstenc:la de os actos zmpugnados‘ S

L En ese sentldo Ia .exnstenma jur[d|ca ,.-‘del acto admmistrat[vo :
‘?."’_ff‘.matena de esta controvers;a ha quedado debzdamente acredltada -
-‘;";*:en autos, con'la: exhlb:mon como p[rueba de-la* RESOLUCION DE ;
}:—E'FECHA VEINTIDOS DE DICIEMBRE-*- DEL" ANO#. DOS MIL.
i No' T sesenta| Y nueve; ;.
io pleno, en termlnos de

o “490%y 491 del Codlgo Procesal "0
.'Tl.“\CIVH pard el Estado lere y Soberano"-de'fl\/{ore!os de” aphcac;on el

.“-‘complementarta a la: Iey de fa matena -at: tratarse de d@cumental RONNE

m CAUSALES DE IMPROCEDENCIAT =y

S Por tratarse de una cuestio der orden publ;co 'y estudlo e
";f,'1,;'.'4preferente en términos’de: ]o establecudo ‘en: el ultlmo parrafo del. -:j;
“""f‘artlculo 76 de Ia ley de Ia materla a5ty potestad procede \a reallzar"_\_f;':[,f-‘

LA
.-I.; . o

v A VI Resolver eh deﬁmtwa os asuntos somehdos a su junsdmcmn de acuerdo c:m eI procedmento e ; P
... seflalado en esta Ley yenel reglamento mtenor ejermtando Ia facultad de atracc:én en lcs térmmos de esta -

e
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s el estudlo de Ias causales de lmprocedenCIa para vern’car 31 'en Ia
presente Controversiaise: ac:tuahza a[guna de las prewstas en elli
précepto menmonadc!f. ello en. concordancna con- !o establecldo en.,
el SIgUIente criterio’, Jurlsprudenmal de apl[camon analog[ca y de. -
observanc1a obhgator:a segun.lo d[spone e] artlcu]o 2']7”de la Ley,’
IMPROCEDENCIA." ESTUDIO PREFERENCIAL ‘pE
LAS! CAUSALLES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73

;-'DELA LEYDEAMPAROZ R R T N A

".:I'-De conform:dad con lo dfspuesto en ef uh‘fmo pérrafo ; o
» del articulo 73 dela Ley de Amparo las causéles dg’, - 1 T -
}m,orocedencre deben ser exammadas de’ ofrcro y debe:, Sen
’_aboro’arse en cua/qurer msz‘anma en que el ,ru:cw se ?:".

_encuenfre de tal manera que s en’ la: revision se.'.‘?_

- advierte ‘que: exwfen ofres causas de estudio. preferentehff;“

ala, mvocad“a wpor. el Juez para sobreseer,\ habréri de .
'anahzarse sr(r ateno’er razonamfento a!guno expresado S
por el recurrenre Esto es asr porque Si bfen ef amcu/o;'., N
73 preve dfversas causas. de fmprocedencia 'y fodas
i ellad conducen a. decrefar el sobresezmrenfo en‘el juicio; 2
sin analizar-el ifondo-del ‘asunto, de entre ellas’ existen.
. aigunas LUy orden de fm,oodancra -amerita ,que, sel--
. estudien de forma preferenfe Una de estas; causas esin i
' la_mobservarlcra al’ principio de deﬁmf:wdad que nge en
'ei jUICIO de garanfzas porque si, efecf!vamente no se_'.j'[."' -

' s ”. “la.accion e s: mrsma es
_'::mprocedente pues 86, enfzende gue no ‘es: esfe e/r'-"_f'-‘ o
. momento’. ‘de. e;erczfarla y la- acz‘uahzacron de esfe.'”" '

_ofrvo conche al, sobresefm:ento total enelj juicio. Asiy '

é; el__J ez de Dlsfm‘o para sobreseer afend;o a !a causaf_ s 2
propu ista por’, Tas’ responsables en el sentfdo d&’ ‘gue se'f,, IR
‘consmt:é Ja Ic‘!y rec!amada y, ,oor su pan‘e consrdero del AT ST T DU
'offcm que respecfo de los réstantes actos’ habia o’ejao’o-'.-:f A
-»de eX.’th" su objefo o materia; pero-en: rews:on se'-‘”fﬁ'_;-,_--‘ :
E.:__-;adwerfe que; exrste otra de. estudio . ,oreferente SRR o
(mobservanc,lfa al. prmc;pfo de deﬂnmwo’ad) que dar/a”_?-".'_ wE R
S rilugar a! sqbr?sefm!enfo fota/ en ef jUIClO Y, que por ello, - N
*resulfar n-inatendibles - /os agrawos que se hubleren- el
- hecho" valer,| o procedenfe es invocar tal moz‘fvo de’
'-'Sobresefm:em‘o y con ‘base &n &/ confirmar la sentencia, .+ o
§ 0 aun.cuando e, diversos; moz‘rvos a/ sustenfado por ei{"
- ._..,.: refendd Juez de D.’an‘i‘o :‘g"‘_ LA L '

2Novcna Epoca, Num dc chlstro 194697 Instancza anera Sala Junsprudcncla, Fuentc Samanano Judlcxa] dc la o
chcracxénysu Gaccta TomoD{ Encro de 1999 Matena{s) Comun Tes&s la /I, 3799, Pégma 13 '
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B En ese contexto es de senalar que la \ autorldad',fﬁ_-"*_h,'-i'.-_
;--'demandada Directora . .de - Responsabllldades Y Sancnonesf‘-{,l;.\_;
S ?-l‘-Admznlstratrvas de’la, Secretana d‘e la Contraloria,; hizo valer: las. =
; causales. dé. improcedencia. establécidas: en Iaﬁs*'fracc:lones Uy X o
".:'-:'.del artlculo 76 de la Ley, de Justica Admlnlstratlv,a del Estado de..:'; D
; -.--ﬂ-Morelos y como consecuenr:la de ello sohcnto eI sobreseimlento-,"'j.’f}':-
s i"."_.en termmos del artlculo 77 de la referlda Ley | ' i

| “ide ‘;.;,1mprocedenCIa'.

: "'hechas valer por la’ D:rectora de Responsabmdades Y. bancmnesf;"’ T

’L-.;‘,,;Admlnlstratlvas de 1a. Secretarla de la Contralona es de sefialar lo. - S
;f_PSIgUIente R E ALY R

Anallzadas que fueron las causales

i e e

O Resu!ta mfundada Ia causal de lmprocedenCIa establec,tda e
“enla fraccxon 1l del articulo.76 de la-ley.de. Justicia Administrativa "
-E -v,,del Estado de Morelos que hteralm,ente establece “Con’%ra Actos'.
' =‘;-.que no afecten el mteres jUI‘IdIC") 0 Iegltlmo del demapdante.” ;
: al consnderar que:; ) mteres jUI”lClCO del demandante se ‘origina’«
o ‘.,fv_-:»esenmalmente’-porque a. traves d=| Fa resolumon de fecha 22; de‘i"‘
i diciembre del afo:2016. que se. lmpugna se le lmpuso ‘Una sancuon,{
3 \«._ffconsstente en:la, DESTITUCION.de:su leo: .Cargoo. éomls ony -/
“Ia INHABILITACION POR OGHO ANCS; para desempsiiar cargo;. .
Yo empleo © comigién en- el servucrd ‘plblico. - lalMULTA or la.
S 'Cantldad de :

resultando ewdente‘:
axsu. esfera) juridica, ...
1 fa afectacion {de la‘que
personal de derechos .

'f-";f;'que le esta; causando una afectdc:lo_"
?_{:;:consecuentemente se enc entra acr’ed tada
;-.."se duele al trascender.en su. amblt

h L S]gue [a mlsma suerte causal de g |mprocedenc:a -":;
:;l,;establec:ida en; la fracmon X deua; ‘senalada en el parrafo que"‘-
“:lantecede ‘que-en. la esenC!a senala “Contra actos consentldos?f 4

?7;:-.tac1tamente entend;endose por tales aquellos em contra de"".. :

)| o
.-.:'l-los cuales no se promueva el. jUICIO dentro del)termmo que al

-;:{-“efecto senala esta Ley.”, snendol aSL porque la parte actora
1§'-._|nterpuso su- demanda de - nulidad en el plazo: esiabieCIdo en la
4j‘,_'.-v-’_.:ljfraccnon I del artxcu!o 79 de la ley dela: matﬁna resul’camdo| evndente ROt
‘;4,,.;.};-‘}que no consmtlo el acto que contrOV|erte.~ L :

T Por lo expuesto se estlma que no hcy !mpOSlbllidad para Ia
= f_-;:prosecumon del presente fallo por Io que es procedente el anahsns
--del fondo de la cuesuon planteada A i e -
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RN No pasan deaaperc:lbldas ias excepcmnes v defensas que%
| hace valer la” demandada sin’ embargo ‘este” tnbunal no’ adwerte‘
" 'f'l_.que se matenahce a guna de ellas en e1 jUICiO de nuhdad que nos

: -y

IV FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUN*O'{'

En termmos (:1e lo pre\nsto en la frac01on i de] artloulo '125'?:"
'f; de la Ley: de Justloa Administrativa- del’ Estado de More!os sei
' procede a fjar de manera c[ara y pre01sa el punto controve"ndo '

;v.-. _..". T

. ,,".f',_Asn tenemos que la controverSia a dlluc:ldar en el presente'_f_ £
'~ leClO se centra en'determinar si {a resolucion de fecha veintidos'de
f'»dic:embre del~afio dos:mil - d;ec;[sels dictada por: la- autondad-';? B
ff‘sdemandada DlreCClon Generalide Responsablhdades y Sanciones: *,.i
'-."Admmlstratlvas ‘en ei ‘expedlente de- responsabllidad admlnlstra’nvaf L
finumero — fue emmda cumphendo .con' fas - formahdades

4 Esta fue aceptada por la autondad ai momento de produc1r_-~"
,;.“contestacaon ‘a !al di manda ms’caurada en su- contra max:me quet:
“Vise “éricuentra: acreditada plenamente :-con "~ et expediente del.
: jprocedlmfent”_‘-de responsabxildad administrativa nimero -"
’*’*-55jmstru|do bor Ila Dire¢cions General de” Responsabllldades Yo
o ‘rvi‘._‘.S'anmones Administrativas_de la’ Secretaria de ‘la Contralona del Tl
i Poder E}ecut[vo del. boblemo del- Estado de Morelos én -confra de.r RS
! i ‘mismo que fue ‘exhibido’ por la
‘ ermlnos de. los ‘articulos: 437 fraccitn. |1 490[,]',’7"
- jel-Cadigo Procesal -Civil para el Estado, deMorélos de gt
i aplicac‘ién"~sub['e’td'ri-a a‘-‘v-“!‘ae-L‘ey;iid'e“'!'a'Jmat'erié; .‘s'e'.[aIe.-'.icqnﬂeir'ef:fplé‘nﬁ i
{vaiorlprobatorlo al tra'tarse de documentos pubhcos SRR

“En e[ expedlente desonto en el parrafo que: antecede sey:'-,‘.
: =’3encuentra la reso!uc:on de fecha velntldos de. dlClembre del BAG"
¥ --}‘--,‘dc'j‘s”. Ll #'dieciséis’ - < 'que. ~dictd Dlrectora ‘General de
Responsabllldades Sancsones Admmlstratzvas dela Secretarla de}‘,"f-'
|- la"Contralorfa’.del  Poder Ejecutivo’ del. Gobierno del' Estado’ de .
: ,',Morelos en Ia que 'se decreto procedente Ja responsablhdadls" :
I-admmlstrattva de ‘ al transgredlr !o' i

R
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g VlRAZO NfES:.'l;):E':ffMpUGNA@@ N S,

_‘es'tablemdo en 2 fracoﬁ" LJ1 del;ar 1,cu[o 27 de la Iey Estata] deﬁ'.f-..
, Responsabmdades de los Servidores Publlcos para lo loual, se Ie'..'.j'.“__'..f"-
lmpuso una sancmn consnstent"‘ en‘ ]a DESTITUCI@N de su“-f'-f‘

A, _ Las razones de |mpugna0101|1 esgrlm;das por la parte actora S
BT . se encuentran vrsxbles de [a foja ‘seis. ala veintitrés dsl sumario en, i

reproducndas en obwo de repetlcmnes mneoesanas pues el hecho
:‘;']fff-_’_de omitir’ su transcnpcaon en el precente fallo ‘no s;gnﬁca que. este :
-;.Tnbunal en Pleno este ImpOSlbl itado’” para 'eI estud;o de las

i mismas, ‘Guestion’ que no 1mphca Vi Jiacmn a precepto alguno dela

'_'5""_5';_ﬁ_.-'.exhausttwdad se. satlsface con el} estudlo de’ cada una: de Ias G
‘_.razones de Jmpugnac:on esgnmldas por el actor N '

o i ‘Al efecto es apllcable el cnterlo Jurfsprudencxal ccn el rubro :
“[-srgwenfe T | S |

CONCEPTOS DE VIOLACION O;AGRAVIOS *PARM

CCUMPLIR " “LOS o _PRINCIPIOS . -DE| . ™

CONGRUENC!A Y EXHAUSTIVIDAD ENG LASI.‘..';

i SENTENCIAS DE AMPARO:ES INNECESAR!A SU L
' TRANSCRIPCION3

l

l

De /os preceptos /nz‘egrantes{ del capn‘ulo X "De las{'_'_"ﬂ"‘;';.,.., R

-"..i',: sentenaas" def- trtu/o primero;’ Reglas generales" del['*f"," ETA L
//bro pnmero "De/ @mparo en, general” de /a . l_ey de[‘;.',-i ST
Amparo .no ‘se’. adwen‘e .GOMo".. ob/zgaczon ‘para- e/
juzgador que transcnba jos: co}'rceptos de’ wolac:on oX 4 LR s

U " en. su caso /os agrawos para cumphr con !os :

prmc:p:os de - congruenc:a exhausfiwdad en laSI_j e e

~.sentencias, pues tales prmc:leos se satisfacen cuands | *

-, e ) .
demanda de amparo o de/ escnto de expresmn dew: S

agrawos fos estudfa y I°s da respuesta la cual debe N

i

: 3Novena Epoca Num de Reglstro 164618 Instanma S-T.gunda Saia Junsprudencna Fuente Semanano
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‘-"‘.";.-;__'cuestlon mlsmas que ‘se tlenen aqUI oomo/mtegramefnte-;-?

"‘-'-.v_-'.‘ley de’ 1a. matena esenmalmerte cuando eI pnnCtho de‘." o

preczsa los . puntos su;etos a.debate,. denvados de la| [ el Tt
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{estar vmcufada ¥ corresponder a !os planteamzentos del._‘ﬂf'
[legalidad. 0. consﬁfuc;onahdad efectlvamente planteados‘ i
en-el- ,ohego corres,oondxenfe sin mz‘roducm aspecfos
'd:stfnfos alos: que conforman la m‘;s Sin embargo no’. ...
’ exrsfe prohrb:c;én para hacer tal transcr;pc;on queo’ando*;." ‘
“oal prudenfe “arbitrio” del ,ruzgador realfzar!a 0 “no,.
afend:endo ar Ias caractenstrcas especxaies del caso sm‘;‘;_i
- deméritd’. de que para’ sansfacer fos prmc:p:os e
‘Iexhausflwdacf Yo congruenc:a Se . estudien !os-l o
~planteamientos de fegahdao’ 0. mconsﬁtuc;onahdad que Ll

L efecz‘/vamenfé se. hayan hecbo va!er

RARE QonSIderando‘ el anahsls de manera ;fconjunta a _lo_'.}
,expresado por a parte actora en las razones por las: que sel{
L lmpugna el aoto de} que se due[e y, SIgUlendO el crlterlo de anahmsfﬁ
2 azon de. 1mpugnacnon Qe mayor benefcno se procede al:.";f
5 a_ eni de aque[[ s‘ que ‘tralgan mejores benefmos al mismo

Sir\_ge'}fde' ”apoy:d;'-?el“'Si‘g uijéhté;cr‘itéﬁo ju,risbru'dent:'ial:' e

;,';;"-"CONCEPTOS DE VIOLACION CEN - AMPARO
~ DIRECTO.. EL ESTUD{O DE LOS:QUE DETERMINEN.... ..
SU; CONCESION DEBE; ATENDER-AL PRINCIPIO DE =~
_.g:MAYOR BENEFICIO PUDIENDOSE OMITIR: EL:. DE-’_‘-:"-'_
. 'AQUELLOS 'QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,: " .
. NOiMEJOREN LO YA~ ALCANZADO "POR . EL
i QUEJOSO, IINCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN AZ'V":[‘ PO
‘ ‘L'-"-"'CONSTITUC‘IONAL!DAD DE LEYES“ SRR

T De acuerdo con " tecmca para resolver los leC!OS de

. amparo’ directo del” conommrenfo de Jos Tnbunales‘-f R
- ,Coieg/ados de  Circuito, “con mdependenc;a de . fg e el
-.materia de' que se trate,’ e/ estudio de fos concepfos de "l i
-_wo;'acrén que’ determmen S concesion: débe atender al : |
""prmr:fpfo de mayor beneﬁcm pudrendose om;ffr el de B
aqueﬂos que aunque resu!ten fundados no mejoren !o B

g .
R a!canzado por &l . quejoso !nc!uswe Jos’ que se;-'-j-"

____.reﬁeren a co‘{rsﬁfuc:onahdad de- !eyes ‘Por. tanfo deberd.
qUedar a/ ,‘orudem‘e arbitrio."del érgano de controi
.'dconstifumonal determmar Ia preemmenc:a en el esz‘udfo-;_ R

L dé T los concepfos de ! violacion,. atendiendo™ & . fa. i o

‘I'cqnsecuencra que péra. &l Guejoso. tuwera el que se 1Y
. declararan. fundados.. Con. lo: anterior .se - pretende,.. " ="
_pnwfegfar ef derecho contemo’o en. el artfculo 17, S
‘segundo parfafo ‘de la: Const:tucron Pohflca de los

G Esfados Umdos Mex:canos consrsfente en garantfzari

Novena Epoca Num de Reglstro 179 367 Instanc;a Pienc Junsprudencxa Fuente Semanarlo Jud:cna[de .

1a Federacion y'su Gaceta, 'I'omo XXi Febrero de 2005 Tesns P/J 3!2005 Matena(s) Comun Te5|s F’/J
3/2005 Pégma R R I
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- TRBINALDE WSTIGAADHINSTRATIA. =
e e . i ‘a'los ciudadanos el acceso real, compieto y efectivo'a .;..: A S
" la administracién de jusﬁcja;,' esto e'sr""qu'ev:;'enlfIos‘t.,';fj.:‘ KRR
.. diversos asuntos, '_sqmegido§{Ia/."‘.conqgim{ed.to‘ defos. ot BRI
. .tribunales de amparo se diluciden de manera preferente .. © il s
. " aquellas clestiones- que’ originen. un :mayor. .béneficio . . -
i furidico para el gobernado, -afectado con un-acto de -
U autoridad  que &l final = deberd. ser _',défﬁlara“do‘ RO
o f;.incohstiz‘uéioné/. e e e e

| VIL ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACIGN. -

z Rééuftén_ ‘fundadas las ma n"ife'ét.aCiaﬁeé{}'_eixpdfeé‘;fa's-"; en la -

.. razon por. la-que. se impuigna el acto, o resolucion, de acterdo a‘as '
-+ ‘consideraciones que se exponen a continuacion:, .. S

RS

.. .Ciertamente, al momento de'emitirsé a resol ucién objeto de '

. impugnacién ‘de fecha veintidds de diciembre de“dos mil dieciséis.
[ . ,\:_: . R TR sos PO LI ""i * o ‘\‘_'f..‘;’.q“';-'?'.- . ‘ it f - ‘
Coen .elf,A.ico'nSIderanc{Q:_ QUINTO, -Ia:,,lrequns.abl_e refirio entre otras

“" cosas o siguiente: .t

. .. it Los actos imputados af-ﬁrobéble,(espcf;sab’[c'é-'kién:?n,,su origen en lds observacionss .
..t dos, cuatro y frece, por lo que, para mayor_.qérte_,za" juridica y clandad, :'_s_y:e;_'tuqio!_se regliza-de -
' .:‘“-»:)forma separada. - s = e : R B ol

Ll Porio qué respecta a fa Observacion 2 denominada, ‘Recursos a’é_Frfpé.'sI'D[stfntos por’
. un monteo N < jc imputs ‘el haber autorizado_con'su firma las Solicitudes de"
.. 'Cheque Inversion, sin.ndmercs, correspondientes a las siquientes fechas y.conceptos, 01 de %
____4...._sepi‘iémbreldéj’_ 2011, para ef pago de Anticipo; 11} de” noviembre. de 2071, para :Q/ pago.de fa . .
..-eslimacién "1 y 09 de diciembre de 20711, paraf el pago.-de_la; estimacién, 2, dela’ obra . -l
. “Mejoramiento’y Acondicionamiento de, Terreno para Construccion de Desplartes de Esiructuras ™. " .
' . [de la Pianta de Aguas Residuales Zaqatepec,‘I‘.Za_carvep_'éc",‘:',\a relizarse’ en ‘el ‘municipio de .

. ... ~Zacatepec, Morelos, -ejecutado. durante &l‘periodo Ce 'sus funcisnes; resultando como iegular . .
.. que se soficitaren y aplicaran recursos a la obra referida toda y_éz'que'lamfsma;rp se éncontraba - * Ul
‘. debidamente autbﬁzgda -en el Anexo Técnico para|fa ejecyciép:de. ‘obrasiziif’.acﬁ:fﬁ)f:‘es, validadas; . v
::por la CONAGUA, para los recursos de! Programa APAZU-201 7,j;'frffﬁhgfer2dojc ’qug establece ef -
“7 Reglamento Interior del Organismaé Piblico Descentralizaco def Goblemno del Estado de Morelos, - :
.., denominado en ese entonces, Comisién Estatal ‘qfé{ Agua y Medio Ambiente, er: su articulo 20 .
w0 fracoion X1V y XXI, asi como los numerales 12.2.2, 12.2.4, 12.4.2 inciso b) y.12.4.2 de las Reglas

' de Operacién para los. Programas ‘de [nfraestructura Hidroagricolas .y detAgua Potable,: .-
. Alcanterillado y Saneamiento a cargo de ia Comisidn| Nacional del Agua aplicables'en gl 2017 .—— =+~
o ewPor lo anterior, al ser: el obligado a integrar. el “expedients” técnico’ de la obra
. ‘Mejoramiento y Acondicionamiento de Terreno pars Construcciér de Desplantes de Sstructuras
"'.Ce la Planta'de Aguas Residuales. Zacatepec, Zacetepec”, debi6 verficar y Supervisar que la
.-misma se en‘comr_ara.autojz_a'da dentro del anexo técnico’ del Anexo de Efgcucion ':%'iel Frograma’ :
.. APAZU, para posteriormente realizar. ia soiicitud de:los cheques. de inversion, .situacién que no™
-7 i pourmi6, pues a pesar de que dicha obra n0'se encontraba contemplada en el anexo téonico de.
+ - fecha treinta de septiembre de.dos mil once, y que ha quedado descrito’ bajo el numeral 2.4 def
... - listade.de' pruebas admitidas al denunciante,: &l probable. responsable reglizé las solicitudes 48 .
.-« cheques de inversidn'en las fochas 01 de séptiemb:le de(.2011, para ef pago ‘é'l_é.Anﬁcipo; 11 de.
" noviembre de 2011, para el pago de ja estimacién 1ly 09 de diciembre de 2011, para el page de - .
g estimacisn 2,.mismos que han guedado desglosados bajo_.‘lcjs numérales 2,1.32.4.7, 2.4,1) del - :
- listado de pruebas admitidas af denunciante.— l IR : - o

+. 'Enrelaciéna fa Obsen/acron-édenom/qada\‘fPagos.[mproc.gdentes por un importe de . -0

1. 17002,240.00°, se je imputd “el haber autorizado con i firma fas 2 (os) Solicitudes de Chec re = - -
A . K . e _‘-.-,\.- A " . . 3 :A,' }'A.'. o e -
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‘ ;"lnversrén de fechas 21 de dtlc:embre del. 201 1 par‘a e! pago de anera Est:mac:én y retem:fdn :
de' mspeccrén ¥ wg;lanc:a, dej Serwcto Relacwnado con-la’Obra Piblica, denominado "Serwc;os.
. Relac:onados con'la Obra Pubf:ca para:el Segurm:ento Técmco Admm/strabvo y de Campo ‘de
tlas Accrones del Programa APAZU 2011" ‘sif' que la’ mrsma e, encontrara debrdament‘e;
autonzada en., el Anexo Té mco -para - fa; ejecucrén de obras yr acciones, vaizdadas por la |
RS “CONAGUA para los recursOf del Programa APAZU 2011 formalizado el 3¢ de sepf:embre de~, :
L2011, rncump!:endo el Reg!anfento interior del Organrsmo Publlco Descentralzzado del Gob/emo T
. del. Estado de. Morelos den[ommado en ese, entonces Comxsrén Estatal def Agua y Medro"
Amb:ente e .Su: amculo 20 fraccfones X/V y >O</ as; como /os numerales 12,22y 12. 4 2 mc:so
. 'b) de Ias Reglas de Operactén para los' ngr‘amas afe lnfmestmcfura Hfdmagnco!as y. de Agua

i-'Potable Alcantanilado y Sanetamrento a cargo de Ia Comlslén Nac:onal del Agua aphcabfes enel

VEa b s taeet -

R S DeI cauda! probatono se acred/ta /a /mputac:én fomwlada en’ contra del probable S
: ,f-.ﬁresponsable Como 'S¢ adweqte' del ‘anexo. de ejecuclén y del anexo técnico -de fecha treinta de‘j"jf
L sept;embre de. dos. mif once, documenfos que han s:do desglosados bajo fos numerales 2.1y24

E;'de jos’ cuales s€ acredttan las obras y acciones 'que -se encontraban autonzados dentro def -
programa APAZU: 2011 sm &ue se. aprecxe la autorizacién’ para contratar serwcros refacronados
con.fa. obra pub!lca para el segurm/ento técmco adm:mstrat:vo y de. campo de las: -acciones. del
'pmgrama c:fado de ahl que ‘ I no: ester contemplado en d:chos documentos existe Ja presuncrén_
legal y'lhumana e que no' s encontraba ‘autorizado,” por Io que 8l habe/se contratado dlChOS
L. servicics infringe Jas reglas df" operac:én para jos Programas-de Infraestmctura Hrdroagncola y
“de Agua Potable, alcantan/fz{ado ¥ saneamlento ‘a-cargo. de la” Comfsrén Nacrona! de! Agua
‘aplrcab!e a partir de! 2011,'en sus._ numerales 12.2.2, 12.2.4, 12.4.2 incisc bB) y' 1 2, 4.3, s:tuac;én
q'ue esf/mputable a'la prcbable responsab!e pues era responsab/lfdad de'la.ahora responsab!e el .
prb'gramar y efectuar fos’ pagos ‘Siempre. que "astos- fueran congruentes con los programas, .es
'g,f,deczr que fos servrwos conrfa[tados correspond:eran y estuviéran debldamenz‘e aufonzados por el
programa del. cual | se. tomanan Jes recursos pare.su pago, sftuacion que no aconfec:é en el .

"presente caso por fas razones antes c:tadas i

ion 13 "DOCUMENTAC/ON ALTERADA o Poco» -
e 'le imput6 “e! haberf‘rmado el contrato:
de :ja" “obra - denominada .,
. "Rehabd it ,caén de"Colector Barranca Xoap “Obras’ de Protecc:én af Co/ecfor v Constmcc:én de' "
o Estruct{uras para-la 'eservacrén ‘de ‘2" Barranca 2 ejecutarse en: !a Localidad de Amacuzac
1 Mumcfp;o ‘de Amacuzac: orelos, ex:sttendo una rncongruencla en su: contenfdo tal como.lo
‘bbserva 15 Secrez‘ana de<la‘Funczén Publrca en fa. realizacién de'la auditoria: —‘.
er ribricado con 'su-firipa 6! contrato observado ‘como irregular, sin haber .
wg/!ado que 'S ump!rera”con 10 dxspuesto con ia: Ley de’ Obras Pubhcas ¥ Serwc:os :
.Reiamonados con ‘ias Misrnas, 'en su numerel 48, y /o que disporie e/ Reglamento intericr del': .
Organ:smo Pubhcg Descent| fizadc" de’ Gob:emo del’ £stade de Morejos-denominado,. en ese’
entonces Com:s:én Esta del’ Agua y Medlo Amb;enre en su amcu!o 20 fraccrones w; yXX!

Rt 'E”Por cuam‘o a 1
e CONFJAB E POR LA CANT:’ AD ‘OE

los cuales se desglosan en los numerales 2:16, 2,17 ..
X ara’el ‘efecto’ de acreditar jos emrores -
,.deteckados en- c:ontrato mismos” que no fueronﬁ'
'observados por el probable'responsab/e v - pesar de elfos: f rmd v rubricdef citado - contra"o
:s:tuacrdn que se corrobora con sus mamfestac:ones en fas. que duo “solo se em/né una firmz para
'refrendar pero solo” como r!laferenma adm;mstrahva -8in ser de.mi competenc;a e! origen del‘
'documento vahdez o mvaildez del m:smo sm tener efectos de’ valzdacrén fon'na/ .def acto
'manrfestaaones que deben enerse como una confesrdn expresa por haberias reahzado de forma .
‘esponténea Irbre* voluntana iy sm coacmén ziguna,” de las cuales se’ acredlfa que: el probable‘ :
.responsab!e reconoce haber*f rmado el oontraz‘o man;festaclones que e robustecen y adqu;eren,
'veramdad plena una vez que. s¢ adminiculan con Jas'manifestaciones que realizan:los probables..
'.“responsab/es de'fas’.
1. cuales,| se desprende % acredua que existieron- errores. en. el contrato’ “citado, /os cuales traén-
"como consecuenc:a ‘Gue. dicho contrato sea xmpreaso ¥ poco. conﬁable -por fo que el probable s
»'resporrsable deb/é abstenerse de. firmar’ drcho mstmmento jU!‘IdlCO hasta en tanro no' -se :
2T comg/eran ‘situdcién que nﬂ”acontecré y-con efio’ mfnngzé 16" dispuesto por el articulo 46 de Ia,",;‘
i Ley de Obras Publicas y Se cios, Refacionados con las Mismas, ya que come se adwerte de fos -
fv'i -memoréndums refendos eon ¢ anterioridad,.los ‘errores se encontraban en ef plazo'de e;ecuc:én' .
o de! contrato y posz‘enormentle en que no concordaban ni en texto ni en numem de fo;as dei S

3"
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-TR!BUNALDEJUS'I'JCIAADM{NISTRAUVA j
o DELESTODDEHORELOS.

"+ contra dei probable re‘:‘SpOflsabfe "
: '-.(s:c) ' " : '

'|
|

Atendlendo lo expuesto prlmarlamente esi de sena[ar que_,;;'

2t '~'anallzar el.acto lmputado tal .coma; ie puede apremar del\contemdo- -

conrrato robustec;endo Io anterior, ef confemdo de Ia'céaula de observac:én numero 13 Ia cual, S

’ jse ha desgiosado bajo el numeral 1. 8 del listado de. pruebas admitidas af denunc:ante de Ia cual -, -

. se aprecia que no concordaban ef nimerd de fojas y que rio se contemplara ia clausula segunda Tl e
la'cual hace referencra al monto dei com‘rato acred/téndose as: ia /mputacrén formulada en. e ool

\,Ias conJeturas que’ reahza la autondad demandada al momento de- ;v -

' delos, pérrafos ‘transcritos que anteceden;. considers’ de manera . i
el merrdlana que las manlfestacmnes ‘que realizo la parte actora en su- o

N 0 abocandose la- responsable:ia- sefialar’en. |a‘resolucion

A ,:, | .
‘ -‘;;'.analrzado o valorado en su totahd d, flas mamfesfamones que en

" Via .dé " defensa” hizo valer. el “actor.‘en’ el ; “procedimiento- dej;,}
) --:‘.-i«'-~‘:responsabmdad admmnstratlva senalado en llreas que anteceden

e En ateﬂclon a [o expuestOI es de reahzar Ias" S|gu1entes
' _~,'ﬁ"‘~con51deracuones s g

. A) Respecto a-lal observamon 2 1mputada**‘al demandante
. las conSIderaCIOnes vertldas ai| respecto oo‘rw la autondad
~‘«i---"‘-:jresponsab[e resultan mfundadas SIendo asn porque Ia demandadaﬂ ,

ﬁ;_;{mamfestac:lones del accronante qu realizara“en- 'Su"defensa 5 e"'.'-.
:...deswrtuaban con lo senafado en el Reglament .

I
i ! -l
R “Amculo' *20 Los" Subsecretar/os Ejecuz‘/vos tendrén|
el K »‘::/as SIgwenies afr;buorones genencas :
L XIV Suscnb/r Ios documentos re/az‘/vos al ejermc;o de
;If‘lsus afnbuc;ones o Ias adqur/das por delegacvon o
- suplencia; " A N
) :_f.ivw-»v.ch=~ i
XX /ntegrar fos ex,oed/entes fecn/cos para fa|. R
L aprobacron de- fos recursos ffnancxeros necesanos pa. 2 |‘
- . la realizacion de obras y acczones en e/ amb/to de sul_‘- e

S competenc:a - E
Lo TR e ;
A+

g escCrito’ de contestamon ala denunCIa mterpuesta en'su contra en’.
el procedimiento - de - responsabmdad admlmstratlva\ numero.,.;’*'-.-i‘.

" materia. de- mpugnacxon* mayopmente lag lmputamones que se.. X
., ‘realizaran-en‘contra del demandanfe ‘resultandoriricierto: ‘que haya-,‘f‘ RS

" Unicameénte “se” aboco g~ mencaonar» entre otras "cosas que.-. las,;'.f

BRI




 TUAMPSI0T82017

- Articulo %22 ‘A Ia Subsecretana Ejecut/va de Agua’y * .
"Saneam/ento, e corresponde e/ ejercwlo de /as--:‘
s:gu,'entes atﬁbuc;ones espeo/ﬁcas ’
. "f- ;,lanea_,_. programar, presupuestar' x'-__superwsar Ias%"'
;L obras hldréu!rcas estatales, competenc:é de'fa’ CEAMA{‘-;
. de’ conform/dad con !as dlsposmones iegales apl/cab/es ;

( )n e

e
L e N

De la ;snmple 1n’£elecc10n que se reailce de los preceptos'

Lcontra del demandante SIendo aS[ porque de Ea cedula de"
observa}g:aones numero ,02 cuyo rubro fue el de “RECURSOS». :

,actor se Ie lmputo que con su’ frma au’torlzoe_~
o c_ltudes d' ¥ “eque Inversnon ~sin. numeros correspondlentes‘-'?
"a:las! s:gunentes fechas y: conceptos 01 de sept[embre del 2011 '
j'para e! pago de An’ampo 14.de. nowembre de.2011; para: el pag ..
J-de la\es‘umacxon 1y 09 de. d[(:lembre dé: 2011 ‘para’el pago, de iq".'
‘:'\':estima<31on 2;.delajobra Mejoram:ento Y Acondlclonamlento de..i'-f_

“Terreno: para Construccxon -de-, Desplantes de; Estructuras de la:
.,'\,,Planta de Aguas ReSIduales Zaoatepec Zacatepec sena[ando la
.»"».,demandada que era responsabllldad del hoy accnonante eifﬁ
v_'presupuestar los: recursos que: serfan apl[cados en cada una de'-"
Jlas obras.a; ejecutarse -ademas .de que. debxa de: ‘integrar el
f,.expedlente tecmco‘ de cada una;de eilas para que fuesen::j_
r~autor|zados._. 'recursos Y que debaa suscnblr ‘los’

Jdos
:-documentos reiatrvos al - e;erc;cxo de sus funCIones ‘no-: obsta"
'Ilo la responsable paso desapercnbldo que ei punto tora[:..
.-’..cons:stia en que: fueron destmados recursos economlcos afines”
_ -,-,_.--_"_’dlstmtos por la entonces Comusnon Estatal del- Agua y Medio'-‘
"'-4;;7;,,‘.'Amb|ente ya que esta debio Hevar a cabo un debldo manejo e

L .}~ap!|caC|or1 de [os reoursos a traves del’ personai encargado para»t": L
i 'j"efecto “ital como: Io expuso el "Organo ™ Interno de - Contro_‘
- *';:'_.-'-'denunc:[ante en. ‘el expedlente del ‘que denva el acto_'
A ’-3-|mpugnado ello de acuerdo alo que se advzerte de la parte :mc;al‘-'
' -del parrafo prlmero de [a fola 11 que obra en el expedlentei

X ‘fsenafado en Imeas que anteceden _ SRR

U Y Esto es la responsabie no estable010 de manera prlmarlai
. en la: reso!ucnon que‘ se controvuerte que’ serwdores pubhcos se-
"'._'encontraban obllgados a verlficar la: aphcacnon correcta de Iosii
L TeCUrsos, senalando al, hoy actor oomo responsable de Ja.
observacxon 02 descrlta en el parrafo que antecede -sin que de.'j"-_'v."
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. manera’ prehmmar hublese reallzado un anahSIS en base al
_ ‘Reglamento Interior del" Orgamsmo Piblico Descentrallzado“';f' |
.. del .Gobierno"del: Estado | de M?relos denominado . .Comisién. .
,»."i-i“Estatal del Agua Y Medlo Ambxente que servndor O servrdores i
L ~f-':{_.~"publlcos ‘en.base a Ias atrtbumones establecrdas en la normatxvndadff
.- descrita, e incluso en sus: Manuales de Politicas: o;Procedlmlentos e
Case: encontraba 0. encontraban oblrgados a. vertf‘ car: Ia. aphcauon"-}j
o - correcta de 1081 recursos; .max1me .que" el actor unlcamente estampo;
: st firma-en. el apartado de: “autorl o” de la: SOIIClltudl de. cheque‘_.
: -','-'-;=de mversxon desprend[endose de la sohc:tud;,referlda que: fue.if_'..,,'{f'f_,
: i._serwdor pubhco d!verso el que | sohc;to el tramne resenado fal ~
g.‘como se aprecna en-las. fOJas 112" ‘_16 y 119 del expedlentel_';,-!,;’f*t};'ﬂgﬁ |
;-:,:admlmstratlvo del que’ emana el acto‘fmpugnado numero | Eaees
8N, que se:’ desprenda de las atnb CJOnes que se encontraban en‘.?_-:'-'.«"
su.’ ‘memento.. establemdas en il reglamento s enalado cong‘
f_‘:;,,,antelacxon para el hoy actor que prewo a frmar as 'ollc:ltudes de.-
jcheque de. mverswn estuvaese obhgado

,...j-que la“iobra - a. saldar estuvrese demdamente
~'-~,;-:fesenc13]mente cuando ;
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T "
A

"‘j}flegal resenado en Imeas que anteceden- .

: Atendlendo lo eXpuesto se advxerte que al momento en que;'.
f"',la responsable traté de acredltar la responsabmdad del ac’tor nof.
; ~f;Iogro establecer de - manera espemf ca,L que normatlvndad le '_\'
obllgaba al hoy demandante que antes de estampar-su firma’ en eI.'.'}
~apartado de" "AUTORIZO” en:’ Ias sohmtudes de,.;ch*eque de;f
‘,{f;mvers:on tema que vernr ca.rlas prewamente lndependfe‘ntemente
“que-en el art!culo 485. del entoncec .vngente Reglame(n‘to lntenor.f:_,
~-;'-del Orgamsmo Pubhco Descentrallzado ~d‘e4"_"Go'bu]erno del,’}f
zi-.:'Estado de More]os denommadq Cornision’ Estaf"‘”' """ &0
Medlo Amb;ente contemplaba el S{chomlte ‘par:
.~:Adqu13|CIones EnajenaCIones Arrendamlentos y
‘:-_«_’Servxcnos de Ia CEAMA que ‘cenl|

,15Art|culo *48 El Subcomlté para el Ccmtrol de Ias Ad
: _Prestacxén de Sérvicios de la CEANMA, tiene por cbieto ser'

recursos .plblicos destmados a adqwsxmones ‘enajenaciones,. arreﬁdamaentos p;estaczén de serviclos.y .o
emas operaclones que 'se requaeran en [as materias competencia de Ja CEAMA para’el’ aprovechamlentc
;-racwna[ y adecuado de éstos, ajustandose" a’los programas}y drsposxc:ones correspond:entes asf como aljos

} criterios y lineamientos ¢ que dicte el Comité- para el Control de Adqursnc:ones Ena;enacmnes Arrendamxentos e
y Serv:c:os del Poder EJECUtJVO del Estado de Morelos ' .

qms:cxones Enajenamenes ‘:Arrelndam:entos i ‘o
un érgano de: supemsxén de’la aplllcaclén de lo~




intuye,. que el acto rmputado al actor denvado de la f'rma que‘

gue.én-la denuncra se encontrara acredrtado que funmonarlo ‘0

L .-ob’ras auditadas y en su'caso quren tenra la ob[rgacron de justlﬁcar‘

Ll ]]evar a cabo e[ proceso de concursos y contratacron oonforme _a'\la‘

L TIeesioTe017

;,-‘---:Es de resaltar que en el sumar:o que se resuelve se
ncuentra agregado Ee [a fOJa 318 a la ija 339 el CONTRATO DE:
.-O'BRA PUBL!CA A BASE DE? PRECIOS UNITARIOS Y. TIEMPO_',LJ
“DETERMINADO - CDUE PARA EL MEJORAI\/I]ENTO LY
ACOND[CIONAMIEE\&TO DE TERRENO PARA DESPLANTE DE
g ESTRUCTURAS DE TRATAE\/HENTO DE AGUAS RESIDUALES A

EJECUTARSE EN: LA LOCALiDAD ‘DE* ZACATEPEC que "
cblebframn%‘-.'port.:-un-a-lparte I’ Comlsmn Estatal del Agua y: Medrofl
ra la moral Morelos Construye - Perfora S A
se puede advertrr entre otras cosas en el'_"

de[ 'apartado de obhgacrones de [a CEAMA se estab!ecro i'j
obhgacron de pagar oportunamente aI contratlsta De 10 que seg._'-

-jﬂf._autonzo las . solrcztudes de: cheque Inversron sm numeros“-\
"15"correspondrente5 g ilas’ srgurentes fechas. v oonceptos 01°d
septrembre del 201‘1 para -el'pagode Antrcrpo '11 det novrembre d
201’! para el pag_‘ de la: estrmacron 1 y 09-de’ dlcrembre de 20‘[1,"‘
para el pago de Ia estlmacron 20 de la- obra: “Mejoramrento y
Acon’drcronamrento de Terreno para Construccron de: Desplantesj
‘Uetir r'" a - Planta de /—\guas Resrduales Zaca’zepec 2
solo un mero tramlte admmlstra’uvo pues la"

conseouencra de ;las obllgacrones estab]ecrdas en el contrato’,
resenado en”ilmeas que an‘teceden L L A e

{‘-De lo-- an‘rer:or'-’_se puede conclurr que prevro a ‘r"ncar}‘
j'-\::responsabr[rdad al actor Ia autoridad demandada debid” verlfcarf

'-",__‘funcronarros debleron de, sohcrtar a]tas baJas o cambros de Tas.

la’ "plrcacron de reoursos a obras no'- autorrzadas ‘por . parte:. del
Ional ‘encargado de - Ia admrnrstraCIOn programacron""‘ Y.
r_eahzaCion de pagos ta! como acontecra con Ias atnbucrones ‘defa
:;:;DH’ECCIOH General dle Fmanzas entre las que se encontraban 1a de-
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legislacion .. aphcable de Ias obras proyectos y aoc:ones
'f‘promovsendo la eIaboracron de los: contratos convemos o cualqu:er""‘
X ..'};?otro mstrumento le‘ldlCO que: fuese necesano para Ia forlmahzacxon 5
,;j';,_,.de dlcha contratacron en. Ios que -se- estableo!an los- ‘pagos,
'_-'-derechos v obhgacnones de. Ia C MA -asi:como. programar y‘f‘ ;
R efectuar los pagos con cargo al presupuesto del gasto de mvers:on
; ,.'com‘orme a las - mmnstracnones autonzadas : prevnamente f';‘.'
e Consecuentemente se -advierte, que el acto’ Imputado al\ hoy actorj el
o .. derivada . de- la observacron numero: 02 descrita’ en: parrafos que
::,'-.anteceden adolece de la‘ deblda fuTndamentac:on Ve mo’crvacxon que_v_"lf‘- R
. todo acto. de autondad debe revestl";, Ll .
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B) Tocante a.: la observac:on 04 cuyo rgbro ]'es el def' R

.IMPROCEDENTES [POR".UN . IMPORTE": DE- =~ v .°
A ise: advierte - que ER responsabla tampoco logré
fundar.la imputacxon reahzada al’ h?—_&(‘-ﬂ'?m?,aff‘da!?t

: ma:.2. ol f;cheques de.i
. JnverSIon de. fechas 21 de diciembre: deli2011 ‘para:el ‘pago de :
.-;,primera estrmacron Y retencuon de mspeomoh vrgllanCIa dei"
:servicio refac:onado con la”, Obra;Pubhoa rdenomlnado ‘
-‘;LRefaCIOnados con la Obra Pubhca[ para: '!"
T :,Adm:mstratlvo y de: Campo de.las: Aoc;ones del Programa APAZU._
j{-52011” “sin; que la’ misma: se encontrara debldamente autorlzada en.’:
el Anexo .Técnico para la: eJecuCIOn de obras Y accnones vahdadas’ '
-por la: CONAGUA para !os recurs?s del: programa APAZU 2011,
formallzado el 30 de: septfembre .de 2014, mcumphendo el
< Reglamentor Interior” del- 1Organismo.’ Publico. Descentral‘lzado del""_l"'
Comision:Estatal delAgua: y: Medio- Ambiente, enl-su; articdlo 20
racc;ones XIV y XXI aSI .como’ los numerales 12:2. 25 ‘y 12 4 27

o E’12 22, ObJ:gacxones ;

L oes T Es obhgacxén del schcrtante conduc:rse con ape oa la verd d 3 ‘éhfzfegan.la'd'o":';ur'f\éntacié'rlr'dué'Ié e
R sea requerida para‘los programas sohcnados T RESES . .

EI benefc:ano de un apoyo adqurere T2 ob lgacrén de hacer!o efechvo,en e! pJazo seﬁalado en cada

E programa aportar la contraparte que ensu caschIe corrésponda, umrzarlo solamente para los fines -

v autonzados 2 respensabilizarse, ‘de-subien s operamén, -conservacisn y/o maqlemm:ento de |
..'serel caso, Se obliga asimismo 2" otorgar las facllzdades V- proporcionar la nfon‘nac:én necesaria a. -

'.v.’,-‘.las mstancxas de ceordinacién, |superv:5|6n y c ntrol de fos niveles de gotuerno facultados para '
B reahzar vns;tas de mspecmén - SO

W
Y

. : ; . ,-, ~‘-_ ~-'~<."
En Jos sttntos y Unidades de Rnego ras personas ﬁsxcas ACU ¢ SRL d'spondrén de 30 dias

7 . naturales, -contados a parfir de i aprobacién de laisolictud por parte-dei - Comrté Hrdroagrxco[a
T B para garannzar la d:spombxl:dad de los recursos que es corresponde aportar L

L Para Eas Un dades de Rlego ras cbras se lmmarén con Jos recursos de.

4 Los benet’ iciarios deben conducw los procesosf
1 estas reglas de operacnén -- ;

Ios prodl. ctores ‘

comrataczén en estrncto apc-.go a lo seﬁalado en'.‘fl

RSP ;_212.4'.2., Cierre de'Ejer'cicio. b)Agua Pptabfe,"Ail_ca_ntéruiado 'yfsa'near'nién*t‘ ! " R
““La Entidad Fedérativa consolidara yfen'tregaré-a la CONAG A er merre deI eJerczc:o anuaI en eJ mes de enero= R
. del afio posteriorial del ejercicio fiscal. - S e SRR Sl T
-Enel'caso, de que las cbias programadas no sean termmadas en el ejermcao fscal corresporxdiente pero Ios. "

T recursos: federales convemdos se hayan devengado a Entldad Federatnva

.-.-podré sozmtar prﬁrroga‘ -




 wesiorsaor

£ Mlas ‘eg[as ‘de.! Operacron para los Programas de'.“
"‘"?lnfraestructura Hrdroagrrcolas 'y de Agua Potable Alcantarlllado Y
"Saneamtento a cargo de Ia Cormsron Naczonal dal Agua aphcables -

- -al como ya ae mencrono Con antelaoron la responsable no‘;-
_fundar debldamente la rmputaczon que ie fuese reallzada al.:-

:formulada en su con'tra porque era responsable de programar yf:’
srempre que estos fueran congruentes con;«
egu g™ servrcnos contratados
nstuvreranw debldamente au’corrzados por el.;
se tomarian los recursos’ para su pago No,-
"'numeraies resenados en ‘el parrafo’
.’que antecede no se advrer‘ce‘ que este tuvrese la obhgamon de:
j:programar y efectuair jos pagos pues-de; las fraccrones se, advrer‘ce” '
: iue:“los Subsecretanos Ejecutivos tendrlan entre otras facultades .

las’ de: Suscrrblr‘-"fios documentos relatrvos al” ejermcro de sus;:

_atnbucrones o !as a‘dqumdas por de[egacron o sup[encra y la: de':
'mtegrar los: expedlentes tecnlcos _para” la. aprobacron de’ .;Iqs-'

'recur_os fnancreros necesanos para Ia realrzaoron de obras y‘

programar y 'f!efec*tuar pagos srempre que estos fuesen' X
: cbngruentes pon Eps programas ‘tal ‘como” mfundadamente lo;' :
| eﬁno la ‘hoy:c jemandada; oblrgacrones que tampoco se desprende'
de las: Reg[a‘ :de Op‘eramon para {os Programas de lnfraestructura‘
‘Hld'roagncolas—:y{ de ‘Agua Potable A]cantanliado Y Saneamlento a---i

. cargo de Ea Comlsron Nacronal dei Agua ap[rcab!es en e! 2011”

-'"lncluso del,, iﬁeg!amenﬁo mienor de! Orgamsmo Pub{xcol

l Gobrerno de! Estado de Morelos

e ente para su EJECUCIGH presentando para. ello 8. la CONAGUA escnto relacionands estas causas y
| el |mpacto “al’ programa. L3 CONAGUA dictaminara. esta solicitud a' més: Aardar el 30 de’ noviembre - del -
'-—'ejercrcro fiscal: En estos cases se.-aceptara ‘prorroga hasta por. un 30% 'de.retraso en & e;ecucuﬁn del
i pragrama de que’ se traten pazo que no vaya mds.alld dél. Ultimo’ dia; hébll de ‘marzo’ del ejercicie fscal B
'sxgulente asimisme ne se aceptara ‘modificacién a' lag acciones convenidas &n anexos las cuales ‘deben estar .
 contratadas’ d rnés Hardar el 311 de diciembre. déi’ ejercicic- correspondrente Esto ro exime a la Entidad. *
T Feden:atwa de presentar iin cuerre prefiminar con mformacrén del gjercicic. a mds$ tardar el yitimo dia-habii.de "
L enero del SIgwente gjercicio en el 'que se deberd oonsrgnar la totahdad de 108 recursos devengados ylas™'
:“metas a aléanzar deberan ser cofsistentes con el cierre final que se entregar4 ‘concluida’'lg prérroga./Les ¢
', casos .de- excepcion a- lo"antes; establecido. serén dictaminados’ por la- CONAGUA, vy - ia ‘ministracién de ‘
recursoa estara su;eta a d|spombmdad presupuestal por io que no seran‘exigibles por Ios ejecutores L
Las. acqlones eleglbfes serén, aqueIlas que’ hayan -sido contratadas. en-el ejercicio correspondlente. no
obstante. lo- antenor las cbras que por -sus. caracterlstzcas requieran més de. un ejetcicic: fiscal para.sy
ejecucrén podrén ccntratarse unz sola vez, estableciendo en ! contrato que la e;ecucrén del o Ios s:gurentes
. e;ercrcaos frsca les estara sujeta aila. dxspombr 1dad presupuestai para dxchas obras
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. _correspondla programar y‘reallzar I‘os‘pagos esto es Ia ‘atrlbumon 3

3 el ! e

. quesele imputa al demandante nose encuentra estab!ec:da en las:;
fracciones XiV'y XXI del artlculo 20 “del: ordenamlento le‘ga[ antes
;,_senalado esencnaimente porque la.. facultad de probramar y
Lo efectuar pagos -tal .como ya se; menmono corraspondla a. area
W‘.,.?{*.l{d|stmta a. Ia que: se encontraba desempenando_,_' ;-.‘ac:tor ello de
f"‘;ff-?'acuerdo a 1o estable01do en el a‘mcu]o 41 BIS '_del reglamento
e ;g’_sresenado[en [meas que anteceden 9 o '

Por ende Ia lmputamon ql‘Je .5€. ]e‘
encuentra fundada mdebidamente

L No es oblce menc:onar que contrarlo
responsable .en. e] sentado de
;fﬂ“SEGUIMIENTO TECNICO ADMINI

: i?'.?]}fecha 15, de mayo, de-‘;20'12 la iComLSIon .T--“Naclona‘ el Agua-
:_\;_\;-.‘;(CONAGUA) consndero vahdo dentro de.los: QanOS de’ operacaon :
¥ 'f‘-;f.fdel programa la contratacnon de-"--- mpresas de oon ultorla que

«-;f’reahcen superVISlon tecmca de n

'-'_(.'i:'lnfundadas las Imputacrones que
":‘actor respecto a la observac:[on
’",f‘:ien cuestlon IR

R autorydad"‘demandada CIto que el
'-"","._--;;:“_:"'actor deJo de obseérvar, Io estabIeCIdof"en losﬂnumerales \']2 22 y
‘-__.‘_;12 4, 2 mcrso b) de [as Reg]as de Op n:

,‘__,_,'g‘ua Potable Alcant‘an!lado y




.E\/Iorelos SIendo ellg
'contmuamon' :

.Publlcas y Ser\nc:os
.OtrczS‘ cosas io 519 Uien

N S
- fécmcas o e

onen

la ‘_',obra denomlnada

- proj e os:c:ones

’ mdfcando !asf

ejercrcno presupuesta[ 2011

'ejecutarse en: la: Lo‘oahdad d, [Amacuzac I\/iumc[p[o de Amacuzao
“pot:las. ConSIderacrones que se exponen a

- ImCIalmente senalar, que eE amculo 39 de la Ley de Obras
ReIaCionados con las Mlsmas establece‘entre

conomlcas que sustem‘an fal determmamon_ﬁ =
-3 fndfcando Iés puntos de. la convocaz‘ona que en cada_;ﬁi;; g
:i:caso s€ mcumpia : SRR ek e
AL .’_au re!cc,'on de'

.,como e/ mom‘o total de fa proposzcron st
Vf\, Fecha, {ugar y: hora para Ia f;rma def confrafo, Ia
,presenfacwn‘de garantzas y, en su caso Ia enrrega
dé' anﬁc:pos," : . .
ARV Nombre _ cé‘rgo v f:rma del serwdor pubffco que lo.‘_ R
- emite, . sef lando’ sus fdcultades . de “acuerdo-Gon jos .
ks -_ordenamreq os jU[’!O’ICOS que-rijan. 4 ‘la. convocante
""/no’;caré tambien el nombre y cargo de /os responsables :

‘ j-: de Ia evaiuacxon de fas propos;c;ones

los "r-'numerales CltadOS con antelémon-,

“Rehabllltac:on',.“‘f'd‘e

, :Cifantes cuyas propos:crones; L
‘resu!faron so/ventes descnb;endo en Io. genera/ d/chas‘fﬂ.‘-._”i'
: Se presum:ra /a soivencra de."las®
:-'proposmones cuando‘ - no_ 58 sena/e expresamenfe
ncumpl:mfe tiek a!guno ~Er é! caso de haberse utmzado"';,
el meoamsnlro de puntos v porcentajes ‘para.: evafuar las
T proposrc:ones s€ fnclu.'ra un listada de los componentes ;
-del punfaje |de cada licrtante de acuerdo a fos rubrosf;,:__.-
-calificados que se est‘ab/ecreron en !a convocatona -
_'Hl Nombre 'e/ !fotanfe a qwen se aojrudlca ef confrafo L
razones que mofrvaron ia aojrud:cac;on de‘l'- )
acberdo al /os cm‘enos prewstos an /a convocafona as;f_

SIendo as:




L TIN4TS/078/2017

“ TRIBUNAL DE USTICIAADMINSTRATVA - - - AR TR P BRI el RS
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TR _:.Q.'De.[ precepto legal trascr‘ se: puede:. apre
contrato “nimeéro-
Y -se derivé del acta de fallo de
" dos. ‘mil doce, ‘por -ende’ la firma-

'fecha cuatro de enero ‘del ano‘_i_;ff; R
ue: calza eof - ontrato numero','_:,};:a;-'f
‘ de fecha seis’
. _afio sef N Imea: .{'que anteceden‘ es una - -
" -'-3‘j["7_consecuen(:1a délfallo’ resenado ‘pus asi lo. mandata 4" fr'accnon IV_‘."_'_'
- idel articulo” ranscrito, ‘tal como. s j_;puede apremar del parrafot‘."_.
H_”"f,ﬁjprlmero de la fOJa 856 del . Proc'edlmlento de[ que emana la

-f-;;ff.resolucmn que se: controwerte el .

No obsta ello es de- sen‘a!ar;que ,‘la' hoy res‘ponsable-

j_.'f"ffmencmna .en_el’ ana[13|s v estudlc!) de: [os actos mpgtados al:‘;,ﬁj
;.;',‘demandante que con su actuar mcumpl:o ‘con Ias dlsposmlones‘”
_ f’festablec:]das por la Ley de Obras PUb[[CE!S y --';:Serwc;os»-
‘;“,,-"-"_.Re[acnonados con: Ias Mlsmas en'su arhculo 46 v fracmones XILy:

XX] del. artlculo 20 del Reglamento ‘Intenor deI Organlsmo Pubhco :

':'-Descentrallzado del Gobferno de! Estado.de’ Morelos denominadoé
_:‘*Comlslon Estatal del Agua y Medlo Ambiente que en Iaf"esenCIa'
"-g_“:.'.i.:sena[an lo 519u1ente |

Py

| ‘-.‘*Art;cu[o ,46‘.'-:"?Lbé."-'-CoHi‘réfdé .de s obras pubhcas y
L servicios refac;onados con Jasi nnsmas confenoran en lo
apl/cabfe o srgwenfe ﬁi':"i"‘.j"‘-i""' D DR R
S0 BT nombre) - denommacxon o razon social” de la_"i-','_ <
SR dependencra o enz‘:dad convoca 7fe y de! confraz‘fsfa | B
|
1
|

UL Laindicacion. del procedimierito conforme al cua! se S
:,_'-_.flevo a cabo la aO'jUdICECIO!’I del contrafo I R

ol 1l Los datos refaz‘fvos ala’ aufonzamon dei presu,ouesz‘of"f '
s para cubnr el compromfso denvado o’ef contrato s
V. Acredffacron de Ja “existen c;a y':persona/fc’ao’ del':

_"':.,Ifolfante aqfuo’:cao’o o Ll NS Y TR
' ""_‘-:”-";V La descrrpcron pormenonzada de lbs'frabajos que se I ‘

UL deban -ejecutar,”’ deb/endo acom,oanar ‘como parte
”mfegranfe de/ confrafo en: e! caso de’ fas obras Jos';
broyecfos ,o/anos es,oecnr cac;ones normas de caUdad .
,;_-programas y presupuestos z‘ratano’ose de serwcros ;’os '
_ :_-_:i.-fermmos de referenc;a ' PR
VL ES ,orecro 2 pagar por Ios trab‘ajos objeto del com‘raro
B -,?‘I'fias: como. jos plazos forma v Tugar de ,oago y, cuanao- !
_ “‘ “.,'{j.jcorresponda ‘de fos ajusz‘es de c‘ stos T L
S v B plazo de ejecucion de los. frabajos asr como los PR

‘.. plazos pard. verificar fa termmac‘/on de’ los z‘rabajos y la
i elaboracin del ﬁmqurfo o R IR

e VL Porcenta_,'es numero y feohas de'las ethbfcmnes y ';f R
SR 'amort:zaczon de /os anf:c:pos que se oforguen SRR




TUA/4S/078/2017

"'p‘(._{"{:FQrfnéﬁ 0. termmos y porcentajes de garantfzar !a-”‘"
rrecta.i ___=rs;on de fos anffc,'pos y el cumpl;mrem‘o del

iX Térmmos cond;c;ones y el procedimfenro para Ia'
:_'apffcac;én ce penas convenmona!es refenc:ones y/o ‘
" descuentos;:"" S S T
-"'X! Proced;mrenfo de” ajusfe de costos que regfra
5 durante ja. wgenc;a del- confrafo ; e TR
; ,_'XH Termmbs en que: el confratfsfa en Su caso
remtegrara ias cant/dades que, en cua/qwer forma
.j'f'fhub/ere FQCIbidO en exceso por., ia Confrafac:on e} duranfe
i la eyecuc:én‘ de Jos: fraba,ros -para lo cual se ufr!/zaré el
"-"'procedfmfem‘o establecm’o en e/ an‘rculo 55 de este RETPR )
_ordenamrenfo* Dornie e e e A
WXl La. md;cacxén de que en caso de wofacrones en e
‘,‘_‘.;matena de derechos mherenfes a’ !a propreo’ad
"_rnfelecfua! !a responsab;ffdad estard a cargo de/ lfotam‘e
'-._‘o contratfsfa segun ‘séa el caso. Saivo que exxsta
‘lmpedimenfo ja" est:pulacwn de que Ios derechos
‘mherentes g !a ,oropfeo’ad mteiectuai que se. denven de
; ‘f'ios serwcros de consultorras .asesorias,” esrudfos e
mvest.'gawones confratados mvanablemente = 'e.s‘i
o const:tu:ran‘a favor de la de,oendenma o-de la enf:dad
- 'sequn.corr sponda -en ‘rermmos de ias dfsposmones
_""_,_“/egafes apfiiables o : : L
L XIVL Los‘ ,orocedfmfenfos para reso;’ucron : de
f_:_;controvemfas prewstos en ‘e Caprtulo Tercero del Trtu!o
. Séptimo - de esta; Ley, ‘ dfstmfos al procedrmrenfo de '
;_';concmacrén‘r T SN : 5 \
‘;ﬁXV Causal‘es por Ias que fa dependencra g entfdad
podré-dar por, rescindido’ef contrato Vo L
) ';_XV/ Lo o/ mas as,oecfos Y. reqwszfos prewsfos en fa
convocafona a fa: /Jcﬁac;én e mwfac;ones a Cuando L
i menos tres personas as: como ios relatlvos af flpO de LT
:'contrafo de que, se. trafe. ‘ BT -

;Para ;’os‘_. eLfecfos de 'esta Ley, fe convocatona a Ia
'_:_},.'flcﬁamon "¢ contrato, sus anexos. y la' biticora ‘de oS,
',_"-frabajos so,"; Jos. msz‘rumenfos que vrnculan a fas pan‘es
‘i en'sus derechos y obhgac;ones Las est:pulac:ones que
8¢ establez‘can en el contrafo no: deberan maedificar: /as

o condfc;ones[ prewsfas en !a convocatona a !a !:c:tamon

l.{'En Ia-formahzawon "de los contratos podrén ufflfzarse
108, medfos o’e comumcamén electrémca que af efecto
aut ric > Secretar:a de la Funcxén Publlca ' :

ED Ia elaborac:én confro! y segurmfento de fa brtécora
- ge. d’eberan ut:ixzar medios’ ‘remotos de’ comumcacron
o efectromca Salvo en los casos en que la Secrefana de
‘ Ia Funcmn Dub/fca fo aufonce s o P
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:XIV Suscnb:r /os documentos re/af:vos a! ejermc:fo de.":"._ e
Csus az‘nbucrones o las adqumdas por o’elegamon o_”_‘.' ooy
i-',-'.u'-sup/enc:a B SRR

RN V!! Refrendar con su frma /os contratos convemos '_f o

“ . acuerdos de coordmacron coJ) S T SR
L 'y perm:sos que en Ias matenas de su competenc;a S :

" éste:

()”'

- Adwrt[endose de las congderamones que expuso !a B
;_;;autondad demandada al momentov de’ hacer el ana!:sm de [os actosﬁ_;f-'"' LR
- .imputados al demandante ‘que | Omiti6y: senalar_':.‘-de manera \t L
especifica, que fraccion de] articulo 46 citado’ mcumpho esto es"" ;
i .y*-_‘_";dejo de senalar !as fraccmnes que‘consndero fueron conculcadas,
. .por el actor pues como se puede adver‘ur ‘el precepto en cuestton "
gl -sehalala responsable mcumpho el actor; esta: mtegrado por
:““:,-'dlemsels fraccnones y fres: incisos,-por- ende se. ad\ner’tc que fundo‘f
Lsu ConSIderamon de: manera mdebida !o que cont*ovxerte ‘fas _
:'garantlas de- [egahdad yi segundad Jundlca estable01das en los ™
. articulos: 14 y 16 Const[tumonaies que debe revestlr todo acto de'-
' --;s,autondad o : T |

En lo tocante a las fraccmnes X[I y XXI ‘de artlculo 20 del_
'f-'-:--f'.Reglamento Inter:or dei Orgamsmo Publlco Descentrall&ado del.
Gobierno- de[ Estado de Morelos denommado Comlsmn Estalal deIL
"':-_-"“'j.'Agua Ve Medlo ‘Ambiente;’ no se- aévneﬁe e’ su lectura -que-lé

""ob[[gara al actor a vrgllar que estU\)lera integrado: debldalrhente =)
'-contrato numero :

- o que tuwese que«

corroborar que el contr' 6. resefiazo,
‘, 1g.Léy-de Obres
"““?-:;Pubhcas y Ser\ncnos Relacnonado§ con Ias Mrsmas I\/Iax1m
' "'quando enla estructura defa’ entonces_ Comls:on Estatal del Aguc: |
v Medlo Amblente del” Estado de More]os se encontréba area’ "
"";_d[stmta encargada de revisar los contratos que deblera su‘scnbw el';‘f'f‘

SR 'tltular del orgamsmo CItado en Imeas que anteceden‘

_ Tan es asi, que la responsable a[ momento de reahzar e[‘
anahsrs del. contrato’ nimero |

— no logré: mencionar de”manera especifica, queli"--.'{_\"‘
" ""‘-'.ﬁ_'fracc:lon 0-inciso:de Ios- que. mtegran el arhculo 46 de.la. Ley de'f;__f.a-;
: Obras Pubhcas y Servicios Relac:lonados c:on ]as A'ﬂ,ismas fue eI CE




as atmbucnones con
d.e] entonoes Organ

oE! r‘ce_demandante Aal,,'como se’ aprec:1a de io

'n es CIer‘to io cita, ‘tamblen loes, que no- senalo'

Ie mvoco en cuaies de’ ellos se encuentran las:

"-»qlue no relamono Ias omlsmnes Imputadas

‘Derecho Admmlstrat!vo Sancmnador‘

j_lndependlentemente de ello una vez. que fueron analtzadas

Estado de Morelos denommado COITHSIOH Estatal del Agua Vi Med"o;
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‘cuarto de: a- fola 60 del’ expediente que se.

i:=deJo'- de observar-’-el accmnante

mcuest:onab]e que la generadora del.i acto
ena]ar de manera espec:ﬂca de’ aouerdo 2 los'j;

I‘:,‘_,dejo d_ e’ cumpl;r 1a parte actoraf

ser reqwsfno;
entendlendose por l '

debe ser exaota“'y"no'_‘

_._ﬂde fecha sels de ehero del ano_dos-’

ferldas en ei ar’ucu[o 22 del Reglamento lnteno
Ismo Publlco Descentrahzado del Goblemo dEI_‘.
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Amblen’te8 ho sé adwr’uo que dentro
Subsecretarlo E}racutwo'de gu
el contrato ndmero,
- con la ‘empresa. INGENIERIA
correspondzese verlfcar c':{ue'."estuw
la_normatividad- que. ]os regula ta
transcrlpcton de! referldo artlculo q

de Ias facultades del ..entonces fip
aneamiento, previo a-celeb

Y

4r

" ”Artzculo *22 A ia Subsecretana je-“ujfva de Agua' j/\ L
/- Saneamiento, - le* | corres,oonder- e! e;ercrcro de las
ol siguientes atfibuciones. especificas: v g

ol Formular; actualizar y vigilar, éf Cumpffm:enfo del P!an TR
.. Estatal Hidraulico, en .coordinacis “confas -autoridades’| < .
federa/es éstatales-y. mumcfpa!es para /os d/versos ;;
" uscs que 'sé le dan-al agua.enia Entidad; . .-
-l Custodiar fas. aguas de junsd/cmon esz‘afal asr como
- sus bienes’ pub/fcos promowencf'o su sanecmlenfo
cosc i Programar: promover y: enrsucasosrealizar. acciones:
',_'para el aprovechamfenfo mz‘eg‘ de! agua ia regulacronr
"y conservacion de su calidad; . i Lo L
~AV.-Coadyuvar.:con' jas': auz‘ondade :--federa/es en !a-
" medicién.def ciclo: hldfOngiCO en cantidad.y. calidad: -
W -Promover y-apoyar:/a. msfa/zic;on de los dlSpOSlfIVOS
‘de’ medrcron en las fuentes de ‘ bastecimiento yen los ‘
< 'sistemas ‘de- servicios h/drauhcos de"foda. mo’oie asi |
“como. szsfemaf:zar y o’/fund' fnformaczon en Ia,,: R
materia; ;A Ul s e
Vi -Asesorar ,orewo acuerdo el ,a
i+ los :municipios  del” Estado,” e la.- e/aboracron de: Ios:l
- planes- mumc/pales “de: ' servicios® f"/drauifcos
W a/oantanﬁado saneamiento e hodroagncofa
VI Facilitar los medios' para;. coadyuvar a mejorar Ia'
.- prestacion. de los - “servicios . “de', agua'’ potable, .
afcanfanl/ado y saneam:enfo e los medfos urbano y

GEOTECNIA SiA: de CV. e~
a mtegrado de_conformldad a.
omo .se. puede: advertir de la:
'e'hace a c:ontmuac;on '

S -"‘

L herural s SR
VL Ordenar que se pract;quen en forma regular i
" periddica, muestras'y anaHS/s de! agua en! fas d*ferenfes.‘il
Tuentes y redes de. a,orovecham/enfo ern. generc/ Hevar
.- estad/sticas de sus resultados: Y dleaF en consewencza
: las medfo’as adecuadas. para: opf;m:zar fa calroc;d def
ragua que se dfsz‘nbuye :a la poblac:on ‘asf.como la_que.
L utilizada se vierta a os. cauces Q vasos de conform;dad

w.icon fa, leg;slac;on aplicable; : 2 :
T IX Planear, programar presupuesz‘ar y superwsqr /as}
' obras hidrdulicas estatales, competencia‘de /a CEAMA'

- de conform:dad con las’ dlsposmfones legales ap//cab!'—*fs
.. X: Promover Ja: coordinacion con ‘autoridades federales. .
- estatales ymumc;,oales para pamc‘fpar en‘la planeacicn,

iprogramacién -y, .evaluacion' -dé - obras thidréulicas:
“isanitarias; e R A AR TN

S aDECRETQ NUMERO OCHO Por el que se. reforma el tltu! _denommacnén de alguros capltulos Yoo
o 7 reforma; adiciona ¥ deroga diversas: dlsposmlones de la Ley que crea -&!"Organisma Piblico Dﬂscentralzzado RN

© del Gobnemo del Estade de Morelos densminado Comisién: Estata L.del ‘Agua y Medic Amblmtu Publicado en‘ o
) ‘el Penéd:co Ofmal Txerra ¥ L:bertad de fecha qumce de octubre deJ aﬁo dos m:l doce M -
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e Concmar‘ yen ‘su: caso medlar en /a so!uc;on de ;'os..
-.conﬂictos re!acronao’os con: el aguay. su saneam/enfo en'-
“los termrnos de-la !eg.'slacron aplfcable ‘
“XI Promo&er el .Uso.-eficiente ~del: agua ena todas fas‘
: fases deh cqclo hidro]ogrco xmpulsando una: cultura dei.

gua. que COHS!dSFe a. esfe e!emenfo como un recurso.
vvital y escaéo que’ debe aprovecharse con racronalldad .
+y eficiencia ycuya cai:dad debe curdarse T e
‘X1l Dérogéda; by R ' \
X ConceL ar.: con los usuanos en e! émb:fo de ios,’
[ Consejos-,. deaCuenca Consejo Estaz‘al Hfdréu!.'co o .de.
-‘.‘;los Consej S Tecnrcos de- Aguas segdn’ Corresponda -
las: posrbfes limitaciones:. de emergenc:a escasez“
¥ extrema so‘breexplofac:/on le reserva o’e Ias aguas ‘

XV Derogada BEIR : .
XV Promover coordmar concerfar y en ‘su . caso -
eahzar fa; ‘mvestfgacfén ¥ desarro!!o fecnofégfco eh
mafena den ‘agua;’ aicantar/ﬂado V. saneamfenfo y Ia'
_ formacrén y capacrfac:on de recursos, humanos
XV Presfar los: servicios pub/ICOS de: agua ,oofable de
"afcanz‘anﬂado y saneamfenro prewo acuerdo por escnto
-con el Ayu_ tamfenfo respecfrvo Ve
X VIH Presfar a Ios mumc;pfos y orgamsmos operadores
que.. ‘asilo, *Sohmfen”apoyo y asesona fecmca en: las
- matenas de ‘Su” competenc:a
XX Proponer al Secretano EjeCUfIVO accrones de
p!aneacron % programac:on hfdréuhca enel émbrto de su
’comp_etenma,‘»;:-‘ que -hab_rén de . _tr_a_t rse,‘-;enj?ﬁe! ;sehd';-dt—:{l.
+.Conséjo. de‘ Cuenca syt e T e e
“ XX Promover programas de pofab/!fzacron para e/ agua
- de’ consumo: domésfico as; como. de saneamlento para e
- fos dlferentes usos. def agua; -l »
XX E!aborar eSfUdIOS B proyecfos geo/ogfcos eu
‘ hldfO:’OQICOS para-ja. reairzac:én de.obras de’ captac:én y'"
rehabmfac:én de. fuentes de abastec;mlento de agua
XX Derogada : ;.
XX Pamc;par en’ ooordmac:fon con ias autondades"_
‘ zfederales estafales % mumc:pales en- !a reahzac;én dg. -
d!agnosfrcos -estudfos proyecfos construcc;on

i sy mejoram/enfo del ‘obras. .de":
aprovechamlenfo V. fuenfes de abasfemm;enfo de, agua L
obras: o’e a!cantanllado Ve saneamfenfo asf como en. la-‘__,'
: ;ejecumén de las acc;ones tendfenfes a ewfar y confro/ar.i
L.8U. confammacmn R i
) XX/V Asesorar a fo_ ‘mumc:p.'os de !a Em‘fdad en la-’u
‘consohdacrom : -de‘-.'-._ »!os .Servicios:; pub!fcos de;f’
abasfec:m:enfo de- .agua. para - USC- h/droagncola e-
'--‘mfraesfructura hrdroagncofa asi’‘como-en la presfacron
.'ade Ios serwc:os publicos:de-agua. potab!e alcantarilfado.

' saneamienfo conforme a, Jas’ dlS,OOSICIOI’JeS jUf'IdlcaS‘?

a,o/fcab/es \ '
XXV Tram:far ante las aufono’ades correspondfentes y]_‘,
conforme alas normas aphcables las asignaciones para-:" "
- lan expiotacrén uso. 0! aprovechamfem‘o de” aguas", '
"nacronafeSI asf- oomo ios perm/sos de descarga a;
'c'uerpos de agua naoronafes e
, .)O( Vi F‘ormuiar estudlos y proyecfos desfmados a o’otar
amphar y mejorar e/ serwmo de agua saneam/enfo e;
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- A -‘-‘-,:-mfraesfrucfura h/droagncoia ‘en. beneﬁcro de ",,.S B

. comunidades urbapas.y;ruralesidel Estado; SRR
UL XXVL Ejecutar y supervisar| ‘obras de capfac:on 'y.
- distribucién . de.agua potable, de - afcantanllado Yoo
R saneamrenfoemfraesfrucfuralh‘/droagnco!a conforme al | ' ‘
e presupuesto. auz‘onzado y a: as d;s,oos;crones jundfcas |.' 3
.. ..aplicables; . e Y A
XXV Ejercer las” afrfbuc.'ones que Ie conf/ere a la
‘CEAMA, la /egfs/aclon Estatalen: matena de’. agua en
cuanto, a la. admm:stracrén operac;én conservaczén Y
‘mantenimiento’ de" los . s:stem:la's Y. comités \dei‘ agua’l
. potable; alcanfarfflado y saneamfento de! Esfado
XXIX. Derogada;. : L
X)O( Derogada

saneamfenfo asi “como’ todos aquelfos de carécter f’:‘-f
sectorial que. estabfezca ef P/arF Esfataf de‘DesarroI!o y
_dirigir, coordfnar V. controlar sy, ‘ejecucron
" XXXII. Derogada;. L o
XXX Promover y a,ooyar el acopfo y Ia dIfUSIO
L informacion - en Ja maz‘ena ide:,
.. " saneamiento; :
XXXV Planear y e,recufar los dragnostfcos z‘ec;mcos
- administrativos | Y Comercrales! de.’los: sistemas y/o
Comités de Agua: Potable Alcantanﬁado: y-_Saneamfento
h a so!;crtud de estos v N

;,;_manera pnmlgema facuitades: que tenia:
2 Acaréc_ter.’dei-:Subs'ec_r',etaric'J'." Ejecutivo:de: Ag‘u'a'}y' Sa‘nie'amiehtof ‘es'toL
L '*es pre\no a determlnar el fncamlento de la,responsabllldad que se

s | actorenel momen’to que se.
},;desempeno como Subsecretarlo jecutivord | '

;:fcon los preceptos ]ega!es apllcabfes 1Si ,n"do"'batente' que no eXISte-‘f
la adecuac;on entre, fos.' motivos' aducidos v la” norma aphr‘able 2
‘ctiando: éste, es uno de lo ensa
';jplor satisfecha Ia garantla de. segun a Jurldléa consagraga en e[-‘l';_-.;‘
‘.amculo 16 de Ia Const[tumon Pohtlca_- de'*‘-g.fos ‘Estados/: ‘Unidos
Mexmanos re[terando que tratandose del derecho admrrglstratlvo}

3 ‘sancnonador la aplncamon de la Iey debe ser exacta' Ty'no 1mprec13a




-.!a razon Ia que 1m
‘manera otra maxnme cuando*"’

- TUAAPS/0T8/2017

es as: conSIderando que toda resolu010n debe‘_-.
tos en e] derecho esto es hacerse f'rme en la,l

pulsa al enfe que resue]ve a demdlr de una
las \
dej{c‘o_ng‘ru_enc_n_g-'3"qu

_‘_,.mlstra‘tlvas deben ce.mrse al prmc: ic
lge‘la ‘materia adn"nmstratwa -

~,Slrve de.apoyo a lo anterlor los crlterlos que se plasman a_‘_-_
contmuac:on : A T

-;,f'-_RESPONSfxBJLon ADMIN!STRATIVA DE LOS'{: .
- SERVIDORES : PUBLICOS. EL'*PRINCIPIO ' DE:"
““CONGRUENCIA . EN*-°EL " DICTADO- “DE * LA"
' RESOLUCION RESPECTIVA. RIGE:CON’ EL“MJSMO.{.

- 'fALCANCE {QUE EN EL DERECHO PENAL S

La tes;s VHLZOOS susfenfada por la Segunda Safa de fa
“S:Jprema Corte de: JUSfICIa de !a ‘Nacién,. de rubro
;’"’RESPON%AB!LIDADES ADM/N/STRATIVAS DE‘;:‘;“
‘OSSERVIDORESPUBLICOS ‘EL ARTICULO 21*;'
;FRACC!O/\} 1DE. LA LEY FEDERAL RELATIVA INOE
“GARANTIADE AUD!ENCI | “establece, en’:
a. parfe conducente qué.. la nafurafeza del
{' :- : procedimre 2to" ao’mmrsfratfvo de responsab;f;dad al que, -
por ser parfe de/ o‘erecho admmrsfraffvo sanc:onador yﬁ_
constitiir | ‘Una ™ manifestation - de 2, potesfad‘i
‘-'sanc:onado a def Estado e “son apﬁcabies Jos
‘pf!nCIplOS @el dereoho penaf que este ufffmo ha

;,desarrollad‘o U wde- .esos . pnnmp:os *‘-_el:? g

i de congru?qcm : qu_e__ S en matena ;;'
__ rjsponsabfifdad : adm/n/straf;va U derii,
.los servidores -+ pablicos obhga 5o Ia autorfdad .

“responsable, a/"’momenfo en ‘que’ emfte la resolucrdn*‘
‘respectiva)a’ efectuar.las cons;derac:ones ,oen‘mentesf_f,
:_‘f-.que funden ::su- actuar en_forma: armon/ca es- dec;r";}'.‘
‘congruente‘ de acuerdo con /os hechos consfffut/vos o’e.f',

Novena Epoca Num ‘de Re}gxstro 168557 Instancna Trlbunales Co egiados de“ ercmtc TeS|s A:s ada



- Tosorszor

-TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIA -+~ .
;" DELESTADODEMORELOS ~ .~ . R . s
L T e mfraccron admtmstratlva que haya temdo por
"'A'..probados eni.. re!ac'c?g . wcon - la -7. LS
< sancién adm;msfrat;va precrsa.‘ 1a que ol semdor P
‘—‘:-_"'_'\pubf.’CO se haya hecho merecedor,. en estncto apego a -
"",Ios pnncrp:os que rigen . ei derecho ao’mmfsfraf/vo
: sancxonador referentes a fa g ﬁvedad de la conducfa v -
.o’e la corres,oondrenfe sancron ap!fcable pues cualqwer :
R deswacron al respects no pue e. estimarse up. simple: i .
T ierror intrascendents, - -como’ c‘uando !a fracc:on del
‘precepto /egaf mvocado no gua o’a congruencra con ja-! T
“sancién’ fmpuesfa smo que efo tfene una refevancra v
r'_'mnegable ya que trasme‘ de’ ' Ia con ecta *
'fundamentamdn y mottvac;on (’para ;mponer‘ gun_'},"-,.,
E ,_'L“';"corresponda la" sancion a'un’s rvidor pablice, en wﬁudf:;“'" S
.. . déguela ap!;cacmn dela ley ef? fratandose del derecho R
o _.adm:mstratfvo sanc;onador o’ebe ser . exacfa ¥ no:
: mprecisa',.‘;‘con‘ el i;mis'mo- f,é‘!;:‘ H&'éﬁ'_.gqaé fiene,f:enh ef
erecho penai de acuerdo con la responsabmdad por-g
:mcump!;menfo de ob,’/gacrones e‘en'l que haya mcumdo ;
el funcronano publfco de que se ‘trafe en relac;on con fa-

"exacfa sanczon que Ie resufte‘ 'épI)Cable en estncto{;

MA TERIA ADMINISTRATIVA‘ DEL' SEXTO cmcwro

FL_INDAMENTACION Y MOWVACJON;;FALTA 0
-INDEBIDA.. EN'.CUANTO. SON " DISTINTAS, - UNAS
" GENERAN - NULIDAD' LISA: I LLANA Y OTRAS

-~ PARA EFECTOS 0.

La Suprema Corte de Jusnc']",'i“ Ja’ fNac:on ha,_
‘,.,}:__-:_esz‘ab!emdo de manera refferada que entre Ias garanf:as‘ ’
- .de legalidad'y segur;dad Juridica prewstas en’el articulo ;.
. 16 constitucional, se. encuentra fa. relaffva a que nadfe,
'_‘f_;‘l:':_puede ser. molestado en.-su- persona poses:ones o\;f
| documenfos sino-a; wn.‘ud de- mandam:ento escrito defss
. "autoridad competenfe que funde y “motive !a causa ‘legal . | R
del’ proceo’fmlento Y dfcha obhgamon e satisface | ‘
U cliando se expresan las normas legales aplicables: y las:'3"f L
| -_ﬁ‘;--'*‘razones que’ hacen ‘que el caso particular encuadre’en |
: _"ffj-"!a h:pot‘esxs de la .norma, /egal a,o//cada Ahora bfen el
e ,.-:l»_'mcumplfmfento 8 o ordenado por el precepfoj,‘-‘.
 constitucional antenor se puede dar de'.dos formas a__‘-""
-f‘saber que . en ‘el acto. dei’ autondad ex:sfa una
mdebfo‘a fundamentac;on y mofjvaéfon 0. bien, que se’" "
de una falta o’e fundamentac;on y motivac:fon def .acto

I"Nc:vena Epoca, N, dé Registro: 187531 nstancna Tnbu ales Colegxados de Clrculto Tesxs AlsIadé..'-“"-"'-f- P
. - Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta To o XV Ma:zo de 2002 Matena(s)
- Admm:stratnva Tesxs |50.A 33A, Pégma 1350 ;
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Wundamenfac:on fm,ohca que en e/ acz‘o srfi'

__,'_:La mdeb;da'

1S dl '}ndebfda fundamenfacmn y mof;vamon del -
m o, fa/ crrcunsz‘ancza se ubxca en. el

mas pOSIb'mdades de fundar y mof/var su acfo
"mejorando su resolucrdn o Cual es confrano a o
'-_'d;spuesfo en 18 frackion Il def arficuio 239 del Cédigo . "‘
f'fFfscal de fa Federac;on fo que fmpifca una:. violacion a. o
Ias garant;as de /ega!/dad y segundad jundfca
o .consagradas en Ios amcu;’os 14y 1 6 Consz‘/tumonales i
- 'En cambio; la falta de fundamentacion consiste en 14
- omisién de|citar. en’ ‘el acfo de molest;a o'de pnvar:ion el -
o los precepfos !egales que lo fusrflﬁquen esfa omision .
‘”:'.f'debe sér. f‘ofal consistente: en Ia ‘carencia. de cita:de’, -
‘_'-".:‘Anormas jur‘fd/cas por Su parfe !a falfa de motzvacron-‘
..consiste -en " [a carencra fotal “de expres;on de
"“f""raz‘onamleﬁ“‘l_.‘.‘_c')s Ahora “bjén, cuando’ ‘se - actualiza “fa. " -
| h)potesrs e 'fafta 4o fundamentac;on v mot:vacxon del. -
°. &cto” rec/a‘mado tal “circunstancia “'se ubfca en.el .
. supesto p‘rewsto en'ia fraccion- I de! an‘.'cu/o 238 def . T
"_.?Cod:go F;sca! de Ja Feo’erac:on y,‘ por fam‘o';'_-':f L

:"SEXTO-;--*TRIBUNAL COLEG!ADO EN MATER!A
;‘",ADM/N.’S'IJ.‘ATIVA DE[_ PF?IMER CIRCUITO '

S Tamb-ien sirven de apoyo los criterios que se encuentran
plasmados en Ia '“tesrs que se Citan a contmuamon | '

. j.,:.j:_-,.—UNDAMENTACJON INEXACTA DEL 'A..Cf_o}.' Lo
‘RECLAMADO Y-NO: FALTA DE 7. P

Cuando !os dlS,DOSIff’VOS iegales que se mencronan}...f SR
- ."{.en el acz‘o reclamado no: .son. exaoz‘amenfe'_fi._;-;_;, PR
aphcables al caso concrefo tal s:z‘uac:on noimplica """ "

1 que ‘éste adolezca de falfa de fundamentac;on o

’ _"“Novena Epcca Num de Regnsﬁro 182643, [nstancxa Tnbunales Col egrados ge: C:rcwto Teszs Alsiada

+.Fuente: Semanario- Judicial de-la Federac:én y su Gaceta Tomo X chuambre de 1999 Matena(s) Comun
o ‘TeS|s . ’Io P. 28 K, Pégma 721 con oo : :

'ng
AL e
p



- rwesorsor

N j'"'f ‘sino en fodo caso, la resoluc;on recumda adolece‘
L ._de L una . mexacfa fundamentac:on i

":-_'::"‘FUNDAMENTACION Y A
"I’f"INADECUADA e} INDEBIDAH EXPRESION DE;--‘
T UESTAY "GARANTIA . C / L

e i-‘VIOLACION FORMAL A LA I EYAPLICADA 72

'i_';"_;;i"La exrgenc:a que esfablece el arffculo 16 de laf:__

.. Constitucion ; Federal en: el ‘sentido '.de - queiilas |
':".'j:‘autondades funden ‘y mofiven sus acfos queda_'"
safisfec:ha desde e/ pum‘o de v;sz‘a formal cuando
. se. expresan /as normas /egales aplfcables as;‘(
7',j,c:omo los razonamrenfos fend;enfes a adecuar el
.'caso concrez‘o a esa hipoz‘es:s normat/va‘“' Ahora

E;rue se. z‘ransgrede a garanffa ‘e tv "
cuarido. dichos razonamrenfos sean z‘an Jmprecrsos Tl
que.no. pro,oorcronen elemenfos al gobernado para el
defender-.‘sus deret:hos, o,b’fen, -l_'mp_ugnaﬁ a’qg’é;j![oq.'
.En consecuencia,: si se- ‘satisfacen:.los requisitos.
kesencra!es de fundamentac:‘on y mohvac:on»,.‘_dea'_ﬁf
_ j;fmanera tal que el gobemado‘ conozca /a. esenb;a :
- iide los argumenfos legales v de: hecho en giie se
j -;"apoyo la autoridad y quede ,olenamenfe capamtado
_para d@svir’z‘uar[os, ,:pero se.ap v’ca_gmdéb;damen’i‘g la
_ _ey,' .propiamiente no 'se’ esfa‘ eniel;taso; de’ I
':‘.»'ﬁlwolac;on ala garam‘fa a: que-*se*reﬁere el ‘an‘iculo--"
L6 citado, " sino ‘en- presencia’ de  una’ v:olacvon
Formal ‘a - Ja - Iey ‘aplicaday- por !a Tndebrda o]
. “inadecuada expres;on de" esa fundamentacron %
oL motivacion. .. | ' : '

’ffj'SEG’UNDo TRIBUNAL - COLEGIADO DEL
. DECIMO CUARTO, CIRCUITOE‘.‘_.“;

) I”Novena Epoca, Num de Reglstro 182‘18‘1 Instancxa Tnbuna]es Colegxados de Clrcu|t0'Te31s A:slad<

" Fuente: Semanario Judicial de a Federacnén y sy Gaceta Tomo XIX I’—'ebrerc de 2004 Matena‘(s) Comur
i—Tesns XIV 20 45K Pégma 108‘1 : IR Lo




CRgTARS

o sed enc';'ntre lndeb:damente mfundado eI_

De ahl qu|

ex f‘éslt’é-”y‘-.funéadb *'i:é-s{é- 'fﬁsu'ha‘;e i

RESUFLVE

) -:-PRIMERO Este Trlbunal P!eno es competente 'par
'--‘i:‘conocer Y- resolver el presente asunto de- conformidad con gle}
_;_-razonam|entos vertldos en el prlmer punto de las razones-‘-‘-.

S SEGUNDO
i.,"hechas va!er porﬂ_




| TJAMPS/078/2017

TRIBUNALDEJUSTlCIAADMINISTRATNA 5 | o o S
| DELESTADODEMORELOS | | ' AR REE
de la DIRECTORA GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y A
SANCIONES ADMINISTRATIVAS. DE" LA SECRETARIA DE LA "
. CONTRALORIA DEL ESTADO DE MORELOS, conforme a las.
razones y motivos expuestos  en e[ consrderando VI, en
‘consecuencia. | ' o

TERCERO Se declara la nulldad lisa'y llana de la
resolucién de fecha vemttdos de .diciembre del afioc dos mil .
dieciséis, . pronunciada . por la. DIRECTORA GENERAL DE°
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS'DE .
LA SECRETARIA DE ;LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE .
MORELOS, en el procedimiento de responsabilidad administrativa - .

.. numero - Gnicamente por cuanto a [N

CUARTO En su Opor‘tumdad archlvese el presente asunto o
L como def"nl’uvo y totaimente Conclutdo ' . N

NOT!FIQUESE personalmente al actor: por OfIClO con- -
o copla certlfcada de esta sentenCIa ala autondad responsable

_ . Asi por unanimidad de votos 1o resol\neron y: frmaron Ios_ﬂ_l

| lntegrantes del Pleno™ del  Tribunal. de Justicia. Admln[stratlva -3
Magistrado PRESIDENTE DOCTOR. EN DERECHO JORGE_- y
ALBERTO ESTRADA CUEVAS Titular de la Terceia Sala de. '.'7._1:-“ |
“Instruccion, quien emite voto concurrente Mag:strado MAESTRO IR |

S _ 'EN DERECHO MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la. Primera Sala - . .y
“‘* , o de Instruccién; Magistrado LICENCIADO GUILLERMO ARROYO_ |
SR ' CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccnon quien se adhiere

~al voto concurrente -emitido por el Maglstrado PRE&)IDENTE'.

DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA

h CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; “Magistrado,

"LICENC!ADO MANUEL GARCIA QUINTANAR'®, Titular de la |

‘Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto; vy Maglstrado MAESTRC EN-
DERECHO JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la

Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas?;

- 3 En términes del articulo 4 fraceidn I, en relacién a la dxsposmc’m séptima transitoria de Ia Ley Orgénica L=l . i
Tribunal De Justicia Administrativa. de! Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de julic” del dos
diecisiete en el Periddico Of’mal "Tierra y Libertad” numere 5514.

4 En términos del articulo 4 fraccién l, en relacién a la disposicién séptima transitoria de Ia Ley Organica Del ‘
Tnbunal De Justicia Administrativa del Estado de Moreles, publicada el dia dlecmueve de jU|IO del dos mil
- -diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y L.lbertad numero 5514
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. TIAMPS/OT82017 .

‘ante- Ia Secretarra General de Acuerdos, LICENC]ADA ANABEL =
SALGADO CAPISTRAN con quien actdan y da fe '

| TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE |

- DOCTOREND iC JORG ALBERTO ESTRADA CUEVAS, = -
R TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCC]ON '

. MAGISTRADO

RYIN JASSO DIAZ

NSTRUCCION'

. LiCENCiADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
o RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS



T

DEL GOBIERNQC DEL ESTADO DE MGR 3.

JUSTICIA ADMINISTRATIV.

U POR

.~ TRIBUNAL DE JUSTICA ADMNISTRATIVA
' DELESTADODEWORELS | . o

ﬁ.M.«EN D”’”JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO :
' TITULAR DE LA QUINTA S,%LA ESPECIALIZADA EN-
RESPONSABIL[DADES{DMINISTRATIVAS '

NERAL -

SECRETARIA &f

UV

«@

":T---._..\

Q ABEL SALGADO CAP[STRAN

| TJA/47S/078/2017

La prasente hOja de f'rmas correspondefa 12 resolumén em da el dla sezs de nowembre del afio dos mil .

LlCE CIADZ

. dieciccho por este Tribunai de Justicia (Administrativa_def Estado. de Morelos, en el expediente nimero ' .. “
©U T TJAJASIOTB/2017, promovido por en contra de’ia DIRECCION GENERAL L
T DERESPONSABILIDADESYSANCIQNE ABMINISTRATIVA LASECRETAR[ADELACONTRALORI e

]

s “voTo concura‘rfl%@qbew?@el MAGISTRADO TETULAR'_:.I'_”'-]'-; S
. .".DE LA TERCERA SALA DE/(INST UCCION DEL' TRIBUNAL DE .
3 DEL ESTADO DE 'MORELOS, @
“ 'DOCTOR EN DERECHO' JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, . *

- EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/4a$/078/2017, PROMOVIDO -
| ‘EN CONTRA DE LA .
- DIRECTORA GENERAL ~  DE RESPONSABIL[DADES.-_“
- ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE LA'CONTRALORIA: - o "o o

DEL PODER' EJECUTIVO DEL GOBIERNO .DEL ESTADO DE' =~ * “ . .-

- MORELOS, AL QUE SE ADHIERE EL MAGISTRADO TITULAR DE - - '
LA~ SEGUNDA SALA DE .INSTRUCCION i-LICENCIADO - .
GUILLERMO ARROYO CRUZ. N

Esta Tercera Sala comparte e[ craterlo mayontarlo que e
,‘,decreta la nulidad lisa y llana de la resoluuon admimstrat[va de

- veintidos de diciembre de dos mil dieciséis, dictada en el exped[ente -

- administrativo [ ¢ 2 cual se decreté procedente la.
responsabilidad admm[stratlva del ahora quu=joso al transgredlr a DR
- fraccién 1l del articulo 27 de la Ley Estatal de Responsabllrdades de.: -

los Servidores Publicos del Estado de Morefos mpomendosele?. o

como sancmn Ia destttucmn del cargo
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- Sin embargo no por. [as razones que en - el proyecto“'

j.;mayorltano se formulam Q/a que a consideracién de’ esta Tercera |

- Sala se débe declarar la nulidad lisa y llana de la reso!ucyon,.
_.',admlmstrattva de veintidos de diciembre de dos mil dieciséis, dictada - .~
| en‘el.expediente admmlstratlvo B = que (2 reSponsabihdad

| 7-‘adm|n|strat1va que-se le imputa al hoy inconforme lo es ante la

. inobservancia de los deberes oontemdos en la fraccion Il del articulo

27 de la Ley de Responsabllldades Admm[stratlvas para el Estado

~ de Morelos

- Dispositivo que fue derogado de manera ftacita por 1a .

. disposicion Transitoria Octava de la Ley de _Responsabiiildédes- :
- Administrativas para el Estado de Morelos, publicada en el Periddico.
. Oficial “Tierra y Libertad” No! 5514 de fecha diecinueve de julio de |

dos mil dleolsnete por lo que la autoridad demandada no puede |

.,-:-:fncar ya - responsablhdades administrativas 'en  base .a Co
o mcumpllmlento de obllgac;]ones establecxdas en un precepto legal .
“derogado.

= 'CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTEEN LA .
- SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE . .

" 'FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
T SENTENCIA

- FIRIV[AN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO . - |

JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE LA

L TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA I
- ADMINISTRATIVA -DEL -ESTADO DE MORELOS, AL QUE "SE L
. 'ADHIERE EL MAGISTRADO TITULAR DE LA SEGUNDA SALA' DE - .
- INSTRUCCION ' LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ, .
ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA - -
- ANABEL SALGADO CAPISTRAN_, CON QUIEN-ACTUAY DA FE.-, A

'Dr. JORGE ALBERT' ESTRADA CUEVAS
T!TULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION'
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R
LICE

L TUAKASIOTEI3017, promovids pos

"' . .DEL GOBIERNG DEL ESTADO

T N

ADA A

U iLa presente hOja de f‘ imas correspo
. dieciocho por este Tribunal de gust j

.. DE RESPONSABILIDADES Y SANCI
M

i ELS GADO CAPISTRAN

a Ia resolucion. en o
Administrativa -dgf| Estado de Morelos en el expedlente nidmero

NES: AF&MINIST TIVAS
N

\_/.

LI .f{_

L TUAS/078/2017 et

|da el dia se[s de novaembre del aﬁo dos mli‘ : ': Sl A

i en contra de la DIRECCIGN GENERAL . *
LA SECRETARLA DELA CONTRAL.ORIA- el






