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VOTC CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTAY QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSARBILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR VY JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
RESPECTIVAMENTE:; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJAM2S/14/2019, PROMOVIDO POR

EL POLICIA RASC Y/O AGENTE I
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL
DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELOS Y
OTRA. | .

Los suscritos Magisti‘ados comparti'mos en todas y cada una de sus
paries el proyecto presentédo; sin embpeargo, en el mismo se omite
dar cumplimiento al Glitime parrafo de! articulc 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos'®, publicada el
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en ¢l periddico oficial
5514, el cual establece ia obligacién de que en las sentencias que
se dicten por este Tribunal, se indique si en su caso existié por
parte de las auloridades demandadas en-.‘sus acciones u
omisiones, vioiacion a lo dispuestc por la Ley Estatal de
Responsabilidades de fos Servidores Publicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcidn, lo que se puso de conocimiento del
Pleno del Tribunal para que se diera vista al Crgano de Control
interno v a la Fiscalia Espeoig‘g}zada, para gque se efectuaran las
investigacicnes correspondie%tés;_ dicha obiligacién también se
encuentra establecida en el artictlo 49 fraccién i de la Ley General

de Responsabilidades Adminisffaz‘fvas” v en el articulo 222

16 4 EE
Articulo 89. ...

R . S e
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte dé las Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones viclacionds a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera
dar vista a les drganos internos de control correspondientes ¢ a la Fiscalia Anticorrupcion para gue
efectlen el andlisis dela vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones

coirespondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia
Administrativa.

17 “Articuio 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u

omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
... v
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PE-ESRODENORROS  sequndo parrafe  del  Cédigo Nacional de Procedimientos

Fenales™. |

De las constancias que obran en autos, se advierten los
siguientes documentos: - o

2) Original de la Factura Serig -Foiio -expedida
por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Tesoreria Municipal, 2
nombre de | de fecha 13 de
diciembre de cos mil dieciocho, que contisne los concepios de:
FALTA DE LICENCIA O PERMISO PARA CONDUCIR”
‘CIRCULAR CON PLACAS NO VIGENTES”, “TRANSITAR CON
TARJETA DE CIRCULACION NO VIGENTE O PERMISO PARA
CIRCULAR VENCIDO” LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO
POR VEHICULO? ¥ 4. VANTAMIENTO DE INVENTARIO POR
VEHICULO que ampara la cantidad -de

.
b} Criginal def documento denominado “Orden de pago’, de
fecha doce de diciembre del dos mil dieciocho, con sello del

‘Ayuntamiento de Cuernavaca™ con una firma del Perito que

realizd la liberacion?®.

II. Denunciar los actos u omisicnes Gue en ejercicio de sus funciones llegaré a adveriir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;
" .

'8 Articulo 222, Deber de denunciar

Toda perscna a guien le conste que se ha cometido un hecko probablemente constitutive de un
delito esta obligada a denunciario ante e Ministerio Plblice v en caso de urgencia ante cusiquier
agente de la Policia, -

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

¢

Quien en gjercicio de funciones pblicas tenca conocimiento de |z probable existencia de un hecho
aue la ley sefiale como delito, estd obligado a denungiario inmediatamente al Ministerio Publico.
broporcionéndole todos los dates que tuviere, poniends 2 su disposicién a los imputados, si
hubleren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico e denunciar v no lo naga,
sera acreedor a lag sanciones correspondientes,

Cuandc el ejercicio de las funciones plblicas a que se refiere e parrafo anterior, correspondan a

% . la coadyuvancia con las autoridades responsables de I seguridac plblica, ademas de cumplir con
T " lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de log servidores plblicos respectivos debers limitarse

: a preservar el lugar de los hechos hasta e arribo de las autoridades competentes v, =n su caso,

‘ adoptar las medidas 2 su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si
los hubiere, asi como poner a disposicion de ia autoridad a los detenidos por conducto o en

coordinacion con ia policia. R{}h@
. B 5
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¢) Copia simple de un documento que en su parte superior
dice “SECTRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPCRTE DEL

ESTADO DE MORELOS”, I - - < cual se dice
que es un “ACUSE DE RECEBO E lNVENTARiO DEL VEHICULO”

de fecha siete de diciembre de dos mil dieciocho.

¢} Original de un documento qUe en su parte superior dice:
B - - << (cc “ORDEN DE SERVICIO” con
ntmero -:le fecha trece de diciembré de dos mil dieciocho,
gue coniiene los siguientes conceptes de pago “7 DIAS DE
rescuUArRDO ARRASTE v TiEMPO DE ESPERA [y
“COSTO CON DESCUENTOJjjil§ firmado por quien recibe el

Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas

irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante
la documental descrita en el inciso d) que precede y que, ampara
los conceptos de “7 DIAS DE RESGUARDO ARRASTE Y TIEMPO
DE ESPERA |} v costo con pescuenTo IR
porgue de conformidad con los articulos de la 1, 2y 32 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos para el ejercicio
fiscal 2019%, publicada en el Periédico Oficial nimero 5461 de

fecha freinta de diciembre del dos mil dieciséis; aplicable en

¥ Foja 16 bis

2 ARTICULO 1.- de | rden piblico v de interés general, de aplicacidn obligateria en el dmbita
territorial del municipio de Cuernavaca v tiens por objeto establecer los ingresos gue percibira |a hacienda publica de
su avuntamiento, durante el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2018, por los conceptos que esta misma ley
previene,

ARTICULO 2.- los ingresos, dependiendo de su naturaleza, se regirdn por lo dispuesto en esta ley, en la ley general
de hacienda municipal del estado de Merelos, en ¢! ¢odigo fiscal para el estado de Morelos, en |a ley de coordinacion

hacendaria det estado de Marelos, asi como en las disposiciones administrativas de observandia general que emita
el ayuntamiento y demas normas aplicables

)

Los ingresos provenientes de impuestos, contripuciones especiales, derechos, productos v aprovechamientos, se
determinaran al momento de producirse el hecho generador de la recaudacion y se caloularén, en los casos en gue
esta ley indique, en funcién del valor diario de la unidad de medida y actualizacion (U.M.A.).

ARTICULD 32.- Los derechos del corralon se causardn y liguidardn conferme a fas cuotas siguientes:
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TIA/T2S/74/2018

=T T,

ol

- : . -~ o] o
¥ iercer v cuarlo pérrafo, 28 1027 1728 4gas

. ]

20%0y 44 (ltime narrafo del Codigo Fiscal del Estado de Morelos®,
Y

el érgano facultade pers cobrar los derechos plasmados en iz Loy

% ARTICULQ *32.~ EI Congreso de! Zs(ad
iniciard el 1 de.septiembra y terminera &

¢ tendrd cada aic dos ericdos de sesienes ordinariaz, el primero se
> ge diclemibre; el segunds ampezara €l 1 de febrero.y conaluird e 15 de
juia... . B '
Para =! casc de que o Congresa dejare 2 EPI0D2Y en ios (érminos de esta Constitucitn, izs Leves de ‘ngresos de!
Estado ¢ de los Municipios, as Lemo e Presupresio de Egresos dei Estado, confinuaran rigiendu jas Leyes de
Ingresos y.ef Presupuesto de Egrescs gpubadss para e sjercicio fissal del afio anterior, hasta n fanto éstos se
aprueben.,, ‘ : - . S e
2 Artioule 5. Adomas del presente Codign, son eraenamienios fiscales del Estags die Morelos
l. Las leyes de Ingresos de! Estado ¥ de ios Murisigios; . :
% Articulo 8, Son sujetos activos de in obligasidn o crédifo fiscal 2! Estada age Moreios, sus Municipios ¥y las Entidadas
del'sector Parassiatal, Paramunicipal o Int unicipal, de acuerdo con ias disposiciones de esie Cédigo v las demas
leyes fiscales. Son auloridaces fizcales DErz s electos de este Cédigo y demas disposiciones fiscales vipentes:

if. En los municipios;

a) La Presidancia de los municipics;
b} Las Regidurias rmunicipales en el rame e hacienda, y

¢) Las Tesorerias municipales, an malzric Yo racaudacién y fiscalizacion, .
*...En &l dmbite municipal. las facultades coruenidas en el primer parrafo de este numeral las siercerd |2 Tesoreria
Municipal, en los términos del articulo 12 de este Codige, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Moreios y
demas disposicionss juridicas en Ig maleria, ‘ ) . ) ’ o :
La compelancia por razén de la materia de izs Jistintas unidades administrativas de la Secretaria, s2 regulzrd en e
Reglamento Interior que expida & Sobermacor. ¥y Iz competencia de ias tesorerfas municipales en los reglamentos
respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Orgénica Municipal de! Estado de Morelos,

7 Articulo "2, La aplicacion de 'z disposiciones fiscales estard a cargo de! Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercerd
stz facultad por conducto de 'a Seoretaria y de Jas demis auteildades fiscales. en los términos aue fije el presante
Codigo.

En [a esfera munigipal, cuande ests Ccige aiuda al Gebierno del Estado ds Morelos y a las atribucicnes det Foder
Ejecutive del Estadp, empleando I2s cenomiraciones dal Gobernador, ia Secrataria, af Fisco. lag autoridades
fiscaies, las oficinas recavdadoras v otras simiiares, iR entenderdn referidas esas menciones al Gobierng Municipai
v.a las afribuciones conferidas al Prasidents Municingl, al Tesorer y demds funcionarios_ gue tengan aribuciones en
materia de recaudacion yfiecslizacion, en 1érminos de [a Ley Organice Muniging] de! Estads fe Moreles, sin demérito
de lcs casos sn que la ley exija, adermnis, e acuardo eravio del Avuntamiento.

Lmiliano Zapata”

2

2 Articulo 17, La recaudacion de tagng o increces dal Fisco, aun cuando se Hdestinen a un fin especificy, se hara
por la2_Secretaria, la cual podra ser auxiiada por oirss Secrefarias, Dependencias, Entidaces o por organismos
privados, por disposicién de Ja ey o par aulonizecion de 13 misma Secretaria.
# Articuic 19. |os Ingresos de! Estado ¥ deins municiios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.
Son ingresos ordinarios ias contrbucionss, nrocuclos, aprovechamierfcs, asi como sus ECCesorios vy las
indemnizaciones accesorias de los mismas,
Asimisme, son ingreses ordinarios \as perlicipagiones en impusstos federales que se reciber ag acterdo con al
Sistermna Nacional de Coardinacidr =geal.

Los recarges, las sanciones, los gesios ¢ ojecucidn, honorarios de notificacién ¥ 1a indemnizacion a gue se refiere
&l articulo 45 da este Cedigo, son accesorios de |as coninbuciones y participan de la naturaleza de éstas,

Slempre gue en este Cédigo se haga referencia Unicemente a contribuciones no se enlendergn incilides {ns
ACCE50rIS, GON excepcion de lo dispuzsto an el artiauio 1 del mismo,
Sor ingresos extraordinarios agueilos cuya percepcian se decreta excepcionaimente para proveer e page de gastos
e inversicnes accidentales, especialss o Sxiracrcinarias, tales como los emprésiitos, impuesics ¥y derechos
extracrdinarios, expropiaciones, asi como ias apartaciones del Gokierno Federal y de terceros a programas de
desarrolio, subsidios y aguyos.
% Articulo 20. Les contribucicnss se clasifican an Impuestos, derechos y contriouciones especiaies, que se definen
de la siguiente manera;

L Impuestos son las prestaciones econdmicas establecidas en Ley, con cardcter general y ebligatorio, que deben
pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidadas ecordmicas que se encuentran en Ja situasion
juridica o de hecho prevista por [a misma v que sean distintas de las sefiziadas en jas fracciones Il v Il de este
articulo;

Il. Derechos son las contrapresiaciones =stablecidas &n la Ley por los servicios piblicos que presta e! Zstado o log
muricipios, las Entidades Faraestatales, Paramunicipales o Intermuricipaies, en sus funciones de dereche pliblico,
o asi come los generados por el uso o aprovechamients de los bienes de dominio pablico, y

‘ . "L Contribuciones especiales son Jas piesiaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi come fas

o " unidades ecoridmicas que son beneliciarias de manesa directa y diferencial por obras ntblicas.

Son contribuciones especiales las comtraprestacionss a ¢argo de personas fisicas o parscnas morales, asi como de
las unidades econdémicas, Cuyas aciividades provecan, en especial; un gasto plblico o Io incrementan.
'!' También serén contrivuciones especiales jos pagos Gue realicen los Ayuntamientos, con motive de los convenios e
colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado realice la funcién recaudatoria de q%ni‘"?gbuciones

municipales, en ics @rminos de dishos Convanios. 5’;@
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de ingrescs del Municipio de Cuernavaca, Mcrelos para el ejercicio
fiscal 2019, derivado de un hecho de tréansito es la Tesoreria del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, a través de sus oficinas
recaudadoras. |

Asimismo, conéta, de la documental marcada con el inciso
b}, que, quien cobrd los conceptos “7 DIAS DF RESGUARDO
ARRASTE Y TIEMPC DE ESPERA, y COSTO CON
DESCUENTO”fue directamente la Empresa denominada -
_contraviniendo los preceptos legales antes citados.

Ya que el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, establece que
el contribuyente que realice el pago de crécitos fiscales tiene el
derecho de recibir de la oficina recaudacioz"a r_ec}bo ofioial o forma
autorizada en la que conste impresion original de la méquina
registradora o el certificado del selic digital de la oficina
recaudadcra, siempre que el pago se proceda a realizar en las
oficinas de las instituciones de crédito auicrizadas, como ocurrié

“en el caso de la Factura Serie ] Foiic I <xcedida por
el Ayuntamiento de Cuernavaca, Tesorer[a NMunicipal, a nombre de
_de fecha 13 de diciembre de dos
mil dieciocho, que contiene los conceptos de: “FALTA DE
LICENCIA O PERMISO PARA CONDUCIR” “CIRCULAR CON.
PLACAS NO VIGENTES”, “TRANSITAR CON TARJETA DE
CIRCULACION NO VIGENTE O PERMISO PARA CIRCULAR
VENCIDO”  “LEVANTAMIENTO = DF !N‘VENTAF?/'O POR
VEHICULO” 'Y “LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR

VEHICULO” que ampara ia cantidad de || EGTNTGNGNGNGGE

Quien pague fos créditos fiscales recibir de ta oficina recaudadora el recibo oficial o 1a forma autorizada, en
los que conste ja impresién original de la maquina registradora o e! sello de la oficina recaudadora, o bien,
el sello digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratdndose de los pagos efectuados en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprebante parz el contribuyente deberd contener la
impresion de la maquina registradera, el sello de la constancia ¢ del acceso de recibo correspondiente, el desglose
del concepto de pago y, en su ¢aso, |a referencia bancaria, Co.
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LC que no stcade con el del documente que en sy parte

superior dice: _en el cual se lee “CRDEN DE

SERVICIO” con niimero -:‘e fecha trece de diciembre de dos
mil diecioche, que contiene los siguientes concepios de page “7
DIAS DE RESGUARDO ARRAS:E Y TIEMPO DF: ESPERA

-y “COSTO CON DESCUENT

recibe el servicio

Hrmado por guien

Y que sg inserta
para mejor ilustracion:

No especifica

No se trata de régimen fiscal

un [
comprobante l
fiscal digital.
g No cuenta conj
el sello digital
de fa oficing
Recaudadora -
de!
Ayuntamiento.
No contiene
Me establece
los dat"s el traslade
compnletos del de los
contribuyente impusstos
e—— Estatales.
. —
ﬁ‘ . \m
Ei recibo no cumple con } Este recibo no
los requisitos cumple con el
establecidos por los articulo 29-A del
articulos73, 74,75 vy 76 ' _ Codige Fiscal
del Codigo Fiscal dej ‘ dela
L Estado de Morelos. Federacién,

25
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Es asi, que la factura o comprobanie fiscal que debid
expedir el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por conducto de
su coficina recaudadora (Tesorerla Municipal) tenfa que cumplir con
ios requisitos precisados en la imagen que.antecede, en caso
contrario, estariamos presuntivamente frente 2 la figura de evasion

de impuestos.

Ninguna autoridad del Ayuntamienio de _Cuemavaéa,
Moreios,. puede cobrar personalments ¢ en su casc autorizar o}
permitir que .un particular o interpésita perscna cobre multés.,'
porque la {nica autorizada es la Tesoreria Municipal de ese
Munlcipic, quien conservard o retendrd valores municipales, lo
anterior con fundamento en lo dispﬂéétc sn |z fraccion VI del

articulo 42 de la Ley Orgénica Municizal de! Estado de Morelos®.

Come consecuencia ante la expedicidn del documento
consisiente en original de un documentc que en su parte superior

dice: [N - ¢ cuel se lee “ORDEN DE
SERVICIO” con nimero e fecha trece de diciembre de dos
mit dieciocho, que contiene los siguientes conceptos de pago “7

DIAS DE RESGUARDC ARRASTE Y TIEMPO DE ESPERA

B -coso con DEsCUENTO [ auien en términos
ae ley no se encuentra autorizada para cobrar €sos conceptos; de
ahi que si recibid este recurso pulblicc debe reintegrarlo a la
hacienda publica del Ayuntamiento de Cugrnavaca, Morelos, por

ser parte de su patrimonio, con fundamente en lo dispuesto en la

¥ Articule 4Z.- No pueden los Presidentes Municipales:

V1. Cobrar personaimente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o

autorizar que oficina distinta de la Tesoreria Municipai conserve o retenga fondos o valores
municipales; »

26.
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATMA, . . . . —
DELESADODEMORELOS  fraccitn Vi del articulo 45 dela Ley Organica Municipal del Estado

de Moreios®®.

Por otre lade, ne pasa inadvertido la pesible respensabilidad
en que incurriercn los sarvidores plblicos que en razon de sus

atribuciones Y Competencias, lss  hubiers corresgondido  fa

vigilancia Y apilicacién de la normatividad para ia debida
recaudaciéon de ios ingrescs del Municipio de Cuernavaca,
Morelos; en consecuencia, lo conducente seria dar visia a lg
Contraloria Municipal de! Ayuntamienic de Cuernavaca, Morelos,
a la Fiscalia Anticorrupcién Y a la Entidad de Fiscalizacion
Superior, en términos de o disptﬁesto vor los articulos 88
fracciones |, I, V v i3, 17435, 17536 176 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Morelos®, 113, 50 segundo tercer

Lmiliano Zapaa”

3

33 Articuto *43.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como intagrantes del
Cabildo, tendran a sy Cargo la preciracion y defensa de ios derechos e intereses del Muricipio, asi como ia
supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademds, las siguientes atribuciones:

VIII. Vigitar que Ics ingresos del Municipio v las multas que impongan ias autoridades ingresen a la Tescreria %
se emita el comprobante respeclivo: :

3 articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal: .

I. Realizar actos de fnspeccién, supervigion o fiscailzacion, evaluacién ¥ contra! de 1os recursos humanos, materiales
y financieros que por cualquier tituio lega tenga en administracién, gjerza, detente o posea el Ayuntamiento por
conducto de sus dependencias, sus drganos desconcentrados o descentralizados v demas crganismos auxiliares
del sector paramunicipal, sean de origen fedaral, estatal o del Frogio Municipio, asi como realizar la evaluacion de
los planes y programas municipales;

li.- Como censecuencia de lafraceion que precede. en el gjercicio de sus atribuciones podra realizar tode tipo de
visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes, datos, decumentos y expedientes de todos los
servidores pblicos municipales relacionados cen su antigliedad, funciones v antecedentes iaborales; levantar actas
administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificzr el resultade de las revisiones o investigaciones que
practique; determinar Jos plazos o &rminos perentorios enlos que jos servidores deberdn solventar las chservaciones
0 deban proparcionar la informacién 0 documentacion que se fes recuiera v legalmente corresponda; que en este
Gitimo case, podran ser de tres a cinco diag habiles, mismos que podrén prorrogarse en igual tiempo, a juicic del
Contralor Municipal, e intervenir en forma aleateria en los procesos de licitacién, concurso, invitacién restringidza o
adjudicacion directa de las adquiisiciones, contrataciones de Servicios y obras ptblicas, asi coma an los procesos de
entrega-recepcion de estas Ultimas.,

lel Caudillo del Sur

710 ¢

2019, A

- V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Plilicos Municipales y substanciar (s investigaciones
% respectivas, vigilando en ‘odo momento el cumglimiente de lag obligaciones gque impone la Ley Estatal de
: Responsabilidades de los Servidores Publizos;

V. En el caso en que el servider plblico denunciado o del que verse la queja sea de elecaidn popuiar, et Contralor

i Municipal turnara Ia queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, z fin de que éste la resuelva, En el procedimiento
que se lleve, no participars el funcionario denunciado:

L *® Articulo 174.- Los servideres plblicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales que
cometan durante su encargo ‘
® Articulo *475.- Para log efectos de ia responsabilidad de que se trata este Capitulo, s¢ considera come Servidores
Publices Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda
persona que desempefie carge, comision o empleo de cualguier naturaleza, en la Administracion Publica Municipal,
¥ Articulo *176.- Para Ia determinacién de las respensabilidades, procedimientos, sanciones Y recursos
administrativos, se estard a lo dispuesto en ¢l Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre ¥ Soberano
de Morelos v [a Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
. ®articulo 11, La Auditoria Superior v tas Entidades de fiscalizacidn superior de las entidades el alivas seran
-f;;,‘ cempetentes para investigar v substangiar el procedimiento por las falas administrativas graves, % :
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pérrafo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas®®:
76 fraccion XXI de Ia Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
el Estado de Morelos®; asi como a la Fiscalia Especializada para
la investigacién de hechos de ‘:COzfrupcién, con apoy'o"_ en lo
dispuesto por Ioé articulos 26 fraccién 1%, 2942;33'frac¢ionesll YAl

de la Ley Orgénica de la Fiscalia General def Estado de_More[os“.

Por otro lado, comio se ha mencionado anltilc‘ipadamenfe el
original de un d‘ooumento'q'Ue en su parté‘.s{.zpe-rior dic'ei--
B - < o s sc “ORDEN DE SERVICIO” con nimero
-ds- fecha trece de diclembre de dos mil diecioche, que
contiene  los siguientes conceptoér de _pago “7 DIAS DE
RESGUARDO ARRASTE Y TIEMPO DE ESPERA- - K
“COSTO CON DESCUE fTO- no cumple con las

formalidades exigidas por el Cédigo Fiscal de la Federacion, pues

En caso de que ia Auditoria Superior y las Entidades de flacalizacién superior de las entidades federativas detecten
posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de ello a los Organos iniernos de contral, segun corresponda,
para que contintien la investigacién respectiva y promuevan las acciones que procedan,
En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezea la presunta comisién de delitos, presentaran las
denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competente -
* Articulo 50. También se considerars Falta administrativa no grave, ios danos y perjuicios que, de manera culposa
o negligente y sin incurrir en aiguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un
servidor pblice a fa Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente ptiblico,
Los entes plblicos o los particulares que, en términos de este articulo. hayan recibido recursos pdblicos sin tener
derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la Hacienda Publica o al patrimonio del Ente publico afectade
en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de fa notiticacién correspondiente de la Auditoria Superior de la-
Federacion o de la Autoridad resolutora.

En caso de gue no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior, ‘estos seran
consideracdos créditos fiscales, por lo que &f Servicio de Administracion Tributaria y sus homélogos de las entidades
federativas deberan ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

“* Articulo 768. Bl Auditor General tendré las siguientes atribuciones: ...

XXI. Transparentar y dar seguimiento 2 todas las denuncias, quajas, sciicitucas, y opiniones realizadas por los
particulares ¢ la scciedad civil organizada, salvaguardande en todo momento 1os datos personales:

“1 Articulo 26, Para ¢l despacho ce os asuntos de su competencia, [2 Fiscalia General contara con las siguientes
Unidades Administrativas: : ‘

L Fiscalia Anticorrupcién;
il .

2 Articuio 28, Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsio por & articulo 78-B, Gltimo pérrafo, de la
Constitucién Poiitica de! Estado Libre v Soberano de Morelos, se estshlece {a Fiscalia Anticerrupcién, la cual
perienece a la Fiscalla General, con autonomia técnica constitucional y de gestion en términos de esta Ley, a fin de
salvaguardar toda imparcialidad en ef desempefio de sus actividades, asi camo las disposiciones presupuestales
asignadas para ello, como Integrante del Sistema Estatal Anticorrupcién,

* Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcién cuenta con las atribuciones siguientes: ,

I Planear, programar, organizar vy dirigir el funcionamiente de lz Fiscalia Anticorrupeldn, .para perseguir e
investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcion previstos en el capitulo correspondiente del Cédigo
Penal, que sean cometidos por servidores pablices en &i ejercicio ce funcicnes niblicas, y particulares que actlien o
participen en los sefalados hechos; : o

1. Ejercitar accién penal en contra de los imputados de los delites a que se refiere la fraccidn anterier;
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| DRESRORENGRESS  si un particular realiza e page de un servicio (fraslado o estancia),

este concepto debe ser pagado ante la Tes\ore‘n’a Municipal v ia
obligacion de esta es expedir un recibo' que retna todos los
requisitos fiscales, pu'es representa un compreobante fiscal para e
particular y en el casc que nos ocupa estos no lo son, pergue no
reanen fos requiéitos establecidos en la ley, violandose los
exiremos del articulc 29-A de Iz norma antes Citada que a ia letra

dice:

“29-A.- Los comprebantes a que se refiere el Articulo 29 de este Codigo,

ademés de lcs requisitos qgue €| misma establece, deberdn reunir lo
siguiente:

l.- Contener impreso el nombre, dencminacion o razén sccial, domicilio fisca)
Y clave del registro federa) de centribuyente de quien los expida. Traténdose
de contribuyentes que iengan mas de un local o establecimiento, deberan
sefialar en los mismos e} domisilio dei local 0 establecimiento en e gue se
expidan los comprobantes.
H.- Contener impreso el nimero de folio.
Hi.- Lugar y fecha de expedicién.
V.- Clave del registro federa! de contribuyentes de {a persona a favor de
quien expida.
V.- Cantidad y clase de mercaneias o descripcion del servicio que amparen.
VL Valor unitario consignado en ndmero e importe total consignado en
ndmero o letra, asf como el monto de los impuestos que en los términcs de
las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de
impuests, en su szso.
Vil.- Nimerc y fecha del documento aduanero, asi como la aduana porla
cual se realizé la iImportacion, tratandose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion. : :
Vill.- Fecha de impresidn y datos de identificacion del impresor autorizado.
iX. Tratandose ge comprobantes que amparen Ia enajenacion de ganado, la
reproduccién del hierro ds marcar de dicho garado, siempre que se trate de
aquél que deba ser marcado.
Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria
deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo maximo de dos
anos, dicho plaze podra prorregarse cuando se cubran los requisitos que a!
efecto sefiale la autoridad fiscal de acuerdo a reglas de caracter general que
al efecto se expidan. La fecha de vigencia debera aparecer impresa en cada
comprobante. Transcurrido dicho plazo se considerara que el comprobante
quedara sin efectos para las deducciones ¢ acreditamientos previstos en Jas
Leyes fiscales. ‘
Los contribuyentes que realicen operaciones con ei publico en general,
respecto de dichas operaciones deberan expedir comprobantes
simplificados en los términos que sefiale el Reglamento de este Cédigo.
Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta obligacién cuando las
. Operaciones con el publico en general se realicen con un monedero
P electrénico que retina los reqliisitos de control que para tal efecto establezca
T el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general...”

2019, Ao del Caudillo del Sur, E//zz'[z'a_/zo Zapata”
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Asimisme, se transgreden los ariiculos 73, 74, 75, 76 del

Cddige Fiscal del Estado de Morelos, que dicen:

“Articulo 73. Los contribuyentes que reaiicen operaciones dentro del
Estado o las gue deban surtir sus efectos dentro del mismo, estén obligados
a expedir los comprobantes fiscales a las personas que adguieran bienes o
usen servicios. conforme a lo dispuesto en este Codigo.- Cuande los
comprobantes no rednan algin requisito de los establecidos en el articulo
74 del presente Codige no se podran utilizar para realizar las deduccicnes
autorizadas por las disposiciones fiscales. '

Articuic 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacidén de expedicion
de comprobantes fiscales a que se refiere este Cédigo, se consideran -
autorizados los que se expidan para efectos fiscales federales y en caso de
aquellos contribuyentes que no se encuentren inscritos bajo ningun régimen

fiscal federzl, los comprobantes que expidan, deberadn reunir los siguientes
requisitos:

L Nombre, denominacién o razdn social de quien lo expide;

1. El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que para
tales efectos se haya designado en {a Entidad. Los contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos,
el domicilio del iocal o establecimiento donde se realizé la operacién que
ampara; , :

fil.  La clave del Padrén de Coniribuyenies del Estado o, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes, de guien lo-expide y a favor de quien
se expide; 4 o

V. El folio, lugar y fecha de expedicién, asi como el valor unitario v el
importe total de la operacién que ampara, este Uitimo expresado en nimero
y letra; ' o

V.  La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio
o identificacion del bien otorgado para su uso o goce temporal 2 un tercero,
Y

VI.  El traslado de los impuestos’ estataies qué correspondan en forma
expresa y separada. '

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el plblico en
general, respecto de las actividades por las gue se deban pagar
contribuciones estatales, podrén_expedir comprobantes fiscales digitales

con las condiciones y requisitos que permitan al contribuyente su
acreditamiento y deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuands se expidan comprobantes fiscales digitales con motivo
ce las operaciones por las que se deban pagar contribuciones eslatales, los
contribuyentes deberan hacerlo conforme a Io siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales. los cuales deberdn reunir los
requisitos que se encuentran inscritos en las disposiciones fiscales federales -

0 recabar los comprobantes que las dispasiciones tributarias sefalen, los
cuates deberan contener: : '

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida v el
regimen fiscal en gque tributen confcrme a las- disposiciones federales

20 -
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA, o L
DEL ESTADO DE MORELCS tratandose de:contribuyen tes-que.tengan més de un local o establecimientio,
g deberan sefialar en los mismos 2l domicilio del iccal o establecimiento en e
- QUe expidan ios comprobantes: o o ' v
) Clave del Padran ¢e Cantribuyentes del Estado de Iz persona a favor de
- ‘quien se expide; _
¢) Numero de foiio v sslio digital gue sefialan las disposiciones fiscales
federales; :
d) Lugar y fecha de expedicion: :
e)- Cantidad y ciase de mercancia enajenaca, descripcidn del servicio
prestado o identificacién del bien otorgado para usc o goce temporal a un
tercero; , :
f) Eltraslade de los im puesics estatales correspondientes en forma expresa
Y por separado, y : o o
) Elimporte tctal de (a operacion que ampara, y

. Entregar o enviar ef comprobante fiscal digital a quienes adquieran los
productos, reciban ios servicios o los bienes ctorgados para su uso o goce
temporal, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se
realice la operacién Y, en su caso, proporcionarles una representacion
impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado

Se concluye que la Hacienda Municipa! de Cuernavaca,
Morelos, ha sido objsto de un posible detrimente econdmico y al
mismo tiempo pudisra encuacrarse la comisién de un hecho
centrario a fa ley denominado defraudacion fiscal, en tdrminos de
lo dispuesto por el articulo ;!'08 del Codigo Fiscai de Ja rederacion
y los articulos 245 y 231 del Cédigo Fiscal def Estado de Morslocs
que disponen: '

“Articuio 108.- Comeis af delito de defraudacion fiscal quier con uso de
enganos o aprovachamiento de errores, omite tetal ¢ parcialmente s pago
de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicic del
fisco federal,

La omision total o parcia: de alguna contrioucién g que se refiere el parrafe
anterior comprende, incistintamente, los Dagos provisionales ¢ definitivos ¢
el impuesto del sjercicio en jos terminos de ias disposicicones fiscales.

2019, Ao del Caudillo del Sur, Fmniliano Zapata”

1

El delito de defraudacian fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis del
Codigo Penal Federal, se podran perseguir simultdneamente. Se presume

cometido el delito de defraudacion fiscal cuando existan ingresos derivados
de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El delitc de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

. Con prisién de tres meses a dos afics, cuando el mento de lo defraudado
e . NO exceda de $1,221,850.00.
1. Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado
exceda de $1,221,850.00 perc no de $1,832,520.00.
ifl. Con prisisn de tres afios a nueve anos cuando el monto de lo cefraudado
fuere mayor de $1,832,920.00. ‘
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Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudé, la pena
sera de tres meses a seis afios de prision. _
Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola
exhibicion, la pena aplicabie podra atenuarse hasta en un cincuenta nor
- ciento.
. El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este
Cédigo, seran calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos faisos. ,

b).- Omitir reiteradamente la expedicién de  comprobantes por las
aclividades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales
establezcan la obligacién de expedirlos. Se entiende que existe una
conducta reiterada cuando durznte un periodo de cinco afios el
contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o
posteriores veces.

¢}.- Manifestar datos falsos para obtener de la actoridad fiscal la devolucion
de contribuciones que no le correspondan. : )

d).- No llevar los sistemas o registres contables a que se esté obligado
conforme a las disposicicnes fiscales o asentar datos falsos en dichos
sistemas o registros. _

e} Omitir contribuciones retenidas o recaudadas. . ,
f} Manifestar datos falsos para realizar [a compensacion de contribuciones
gue no le correspondan. - ' o

g} Utilizar dalos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentara
en una mitad.

No se formulara querella si quien hubiere omitide el pago total o parcial de
alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido conforme a este
articulo, lo entera espontdneamente con sus recargos vy actualizacién antes
de que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, 0 medie
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestién notificada por la

misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el monto
de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando
se {rate de contribuciones diferentes y de diversas acciones u emisiones. Lo
anterior no sera aplicable tratandose de pagos provisionales.

Articulo *245. Para proceder penalmente por los delitos previstos en los
articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cédigo, serd necesario que la
Secretaria declare previamente gue el Fisco ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio,

En los delitos fiscales en que el dafio o periuicio sea cuantificable, la
Secretaria hard la liquidacion correspondiente en la propia querella o
declaratoria o la presentara durante la tramitacidn del proceso respectivo
antes de que el Ministerio PUblico formuie acusacién. La citada liquidacién
sOlo surtira efectos en el procedimiento penal.

- Articulo *251. Comete el delito de defraudacian fiscal guien, con uso de
engafaos o aprovechamiento de errores. omita fotal o parcialmente el pago

de alguna contribucién u obtenga un bensficio indebido con perjuicio del
Fisco estatal.
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La omision tofa

AlGUna Moﬂrmu :m a que se re

ek re! sfigre el parrafo
anterior comprends, fr.ur:n:h amenie, 108 pagos provisicnaies o de efinitives ©
el impuestoe del siercizicen 108 términos, de ias disposiciones fiscs i3S,

2

Siendo aplicabie a presente asunio de manera orientadora

I

= tesis aisiada de la Décima ~poca, Registro: 2017179, instancia-

Tribunales Colegiados ce
Gacc\ta de.‘ S

1y wh.n'\./\"_ _a-;::r s /,-\
’i'Q Tomo W, Ratzriale) Comfin, Tesis: 5’20”‘96 1Ca.;

ito, Tino de Tesis: Aislada, Fuente:

emanaric Judicial de e 'Federa‘cién, Libro 55, Junif“ de

o

H

Y

Pagina: 31 14, iz cual 2 iz ietra dice:

“PRESUNTOS AC"'CS HE CORRUP»EO'\E ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA EACULTADO PARA DAR
VISTA CFICIOS! u:n:‘re A La AUTORIDAD COMPETENTE PARALOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGARY,

Si de las constangizs o o aulos v de 'as manifestaciones ds &s paries sz
advierlen presuntos asics de corrupcidn cometidos, va sea enire las paries
C enire las partes v o 2peradores de justicia, e juzgador de ampare esta
facultado rara de visia oficiosaments ala auteridad competente Dara los
efectos ecmle Jue haye lugar. Por tanio, aunque no sea litis en el juicic
cie origen la mx stign d sunic acto de corrupsion, sino la prestacion de
servicios profesicre! 95' 2l guejoso y su ghogado patreno como tercera
interesado, ef Juer =on ionai debe actuar en ese sentido.”
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L0 expussic: oon ‘iundamente en los precepios antes

sshalacdos v como 22 especifics, e e siguiente cuadro:

-

! MUNICIPIC DE CUERNAVACA, MORELOS ﬂj
=

! P"fgi?c%ﬂ STRIBUCIONES ORDEMAMIENTO
[Presidente Articulo *41.- E! Preaidenta Municipal es | Ley Orgénica
Municipal del | &l reormscmdnte poittico,  juridico  y Municipal de!
Ayuntamienio | administrativo del Ayunt amxemo debierd | Estade de Morelos.
de residir en fa cabecera municipal durante ef J
Cuemavaca, lapso de sU periodo constitucional Y, COMG
Morelos. Organo ejecutor de ias determinacicnes

dei Ayun'arniento, tiene lag sigtilentes

facultades v obiigaciones:

L |IV. Vigitar ia recaudacion en todos los

“ TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2018. 24 de agosto de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secrataria: Maria Alejandra Sugrez Morales.

Esta tesis se publico ei viernes- 15 Cejunic de 2018 2 las 10:21 horas en elt;@ﬁemaharfo Judicia!
de |z Federacion. g

33




AN e N e DAY AT I LN T

ramos de la hacienda municipal,
cuidando que ia inversion de los fondos
municipales se haga con estricto apege a

la Ley de ingresos aprobada por ef
Congreso del Estado;

V. Cumpilir y hacer cumpiir en el éambito |

de su competencia, el Bando de Policia v

Gobierno, los reglamentos municipales, v .
disposiciones administrativas de’

observancia general, asi como las Leyes
del Estado y de la Federacién y aplicar en

_SU €aso las sanciones correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los Presidentes’

Municipales:

VE.  Cobrar personalmente o© por

interpésita persona, multa o arbitrio |

alguno, o censentir ¢ autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria

Municipal conserve o retenga fondos o | -

valores municipales;
Vil

Sindico
Municipal del
Ayuntamiento
de
Cuernavaca,
Morelos.

Articuio *45.~ Los Sindicos son miembros
del Ayuntamiento, que ademas de sus
funciones como integrantes del Cabildo,

tendrén a su cargo la procuracién y |

defensa de los derechos e intereses de!

Municipio, - asi como .la supervisién
personzal del patrimonio del Ayuntamiento:

feniendo, * ademds, las - siguientes
atribuciones:

VI, Vigilar que los ingresos de!
Municipio y las multas que impongan
las autoridades ingresen a la Tesoreria
y se emita el comprobante respectivo;

‘Ley Orgénica del
" Municipal | del

Estado de Morelos.

Tesorero
Municipal de!
Ayuntamlento
de
Cuernavacsa,
Morelos

Articulo  *82.- Son facultades v
obligaciones del Tesorero

ill. Recauder, guardar, vigilar v promover
un mayor rendimienfo de los fondos
municipales; -

VIIl.  Verificar que los  recursos
recaudados, incluidas  las  multas
impuestas por las autcridades |

municipales, ingresen a la Tescreria
Municipal;

SECCION VIGESIMA TERCERA

Ley Organica del
Municipal del
Estado de Morelos

Ley de ingresos del

4.3.23 DE LOS DERECHOS DEL Municipio de
] CORRALON Cuernavaca,
ARTICULO 32.- LOS DERECHOS DEL | Morelos, para el
CORRALON  SE CAUSARAN Y | giercicio Fiscal
o .2017.
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DEMORELDS LIQU{DARL\'\ ~CONFORME A~ LAS
. CUCTAS SIGUHENTES:
4.3.23.1 PCR ARRASTRE HASTA
10 r’!L.CMr:TROo

4 3 23.2 POR ARRASTRE EN MAS
- | DE 10 KiLOMETROS, POR KILOMETRO
ADICIONAL:

4.3.23.5 POR USO DE P80 N EL
CORRALON “CONCESIONADO” S
COBRARA POR DiA:

CO!\:S:"CU::!\!'I'E’V”""i 'z SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EX RESADC PARA QUE

FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.

FIRVMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR T!TULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA " EN | RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN R@Qi.h GONZALEZ CEREZO
TITULAR  DE LA QUINTA SALA ESPEGIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ~ ADMINISTRATIVAS:  ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDCS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE. |

"WAVUEL CARC 140 ”E\:TANAR
TITULAR DE LA CUARTA S/—\a_A ESPECIALIZADA
- EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

2019, Ario del Caudillo del Sur, bmiliano Zapata”
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_ ‘.,-MJ@”AQUW ROQ‘ 2 ONZALEZ CEREZO
& _FTOTAR DE LA QU*NTA%SALA FSPECaAL!ZADA
EN RESPONSABIL!DADES ADMINISTRATIVAS
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LICENCIADA ANASEL SALGADO CAPISTRAN
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La Licenciada ANABEL SALGADO C.C.PIS"FRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas; corresponde a la resolucid T
expediente nimero TIA/135/14/2019 relativo al juicio administrative, promovido por W/

en contra del POLICIA RASC /O AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCION

GENERAL DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CYERNAVACA,

MORELCS y otra, misma que fue aprobada en plenc de! veinticinca de septiermbre del des mil die‘c_inu%ve. D%Y 'FE.
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