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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE. LA CUARTA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUME
TJA/238/016/18, PROMOVIDO POR
EN CONTRA DEL AGENTE ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL DE

- JIUTEPEC, MORELOS Y/O,

- Los suscritos Magisfrados compartimos en todas'y cada una
de sus parteé el pfoyecto presentado; sin embargo en el mismo se
omite dar cumplimiento a la parte final del articulo 89 Gitimo parrafo
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?, vigente

a partir- :del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, el cual

3 Articulo 89. ...... : :

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parfe de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones © por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabifidades de los Servidores Publicos y las refativas al Sistema Estatal Anticorrupcion,
el Pleno def Tribunal deberé dar vista a los 6rganos internos de control correspondientes o a
la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el anélisis de Ja vista ordenada en la resolucién %
de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resuftado
de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa. '
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establ‘éce la obligabién de que en las senténcia‘s gue se dicten por
éste Tribunal, se indique si en su caso existio por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones, violacion
de lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Sérvidores Pablicos y las relativas al- Sistema Estatal
Anticorrupcion, pafa que en casc de que el Pleno del Tribunal lo
considere asi, se de vista a los érgano's internos de control
correSpondientes o a la Fiscalia Especializada para el efecto de que
se avoque a la, Investigacion de Hechos de CorrUpcién; de ahi que .
se debe dar parte del resultado de las mismas a este Tribunal de
Justicié Adminijstrativa del Estado de Morelos; obligacion también
establecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley General de
- Responsabilidades Administrativas* y en el articulo 222 segundo

pérrafo del Codigo Nacional de Prdcedimientos Penales®.

En esa ’;esitura, como hecho notorio se sefialan las
,manifestaciones del Agente de Trénsfto Municipal Fernando Viaiz
lbéﬁei Adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
vialidad del I\/Iunicipio de 'Jiutepec,' Morelos, q'uien en su

contestacién de demanda manifesto:

"...Resulfta improceiedente lamar a juicio al propietario del
corralén Grias.Bremen, porque la figura de tercero interesado

. en materia administrativa surge cuando una persona fisica o

* “Articulo 49. Incurriré en Falta administrativa no grave el servidor pablico cuyos acfos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I.. : :

1l. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos de/ articulo 93 de la presente Ley;

5 Amculo 222, Deberde denunciar

quen en ejercicio de funciones piblicas tenga conoc;m;ento de la probable existencia de
un heche que la ley seffale como delite, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al
Ministerio Publico, proporcionéndole todos Jos datos que tuviere, poniendo a su disposicién a
los imputados, si hubleren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber jUffd!CO de
denunc.'ar ¥ no lo haga, sera acreedor a Ias Ssanciones correspondientes
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moral se ve afectada en sus intereses con la resolucion que

se dicte...™,

Es asi que, se detectan presuntas irregularidades en eli cobro
de Iés 'derecihos que éfectué ‘Gruas “Bremen”™ porqﬂ;e de
conformidad con los articulos 1, y‘ 2 de la Ley de Ingresos del
Munlicipio de Jiutepec, Morelos para el ejercicio fiscal 20177,
publicada en el Periddico Oficial nimero 5564 de fecha veintisiete
de dicfembre del dos mil diecisiete; 5 fraccion |, 8 fraccion 11,9, 12,
13, 14, 17, 19, 20 y 44 ultimo parrafo del Cédigo Fiscal del Estado

de Morelos?, en el Municipio de Jiutepec, Morelos, el tnico

s Fofas 42,

- TARTICULO 1.- La .presente ley es de orden plblico y de interés general, es de ablicacién

obligatoria en el ambito territorial del municipio de Jiutepec y tiene por objeto establecer los
ingresos que percibird la hacienda pubfica de su ayuntariento, durante el gjercicio fiscal
correspondiente al afio 2018, por los conceptos que esta misma ley previene.

ARTICULO 2.- Los ingresos, dependiendo de su naturaleza, se regirdn por lo dispuesto en
esta ley, en el codigo fiscal de la federacion, en la ley general de hacienda municipal del estado
de Morelos, en el cédigo fiscal para el estado de Morelos, en la ley de coordinacian hacendaria -
del estado de Morelos, asi como en las disposiciones administrativas de observancia general
que emita el ayuntamiento y demés normas aplicables. los ingresos que se recauden por
concepto de contribuciones, asi como los provenientes de otros conceptos, se destinardn a
sufragar el gasto publico establecido y autorizado en el presupuesto de egresos municipal
correspondiente, asi como en lo dispuesto en los convenios de coordinacidn fiscal y en las
leyes en que estos se fundamenten. ‘

Los ingresos provenientes de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos, se determinaran al momento de producirse el hecho generador de la
recaudacién y se calcularan, en los casos en que esta ley indique, en funcién de la unidad de
medida y actualizacién (U.M.A).....

§ Articulo 5. Ademés del presente Cédigo, son ordenamientoé fiscales del Estado de Morelos:
. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;
H. ...
Articulo 8. Son sujefos activos de Ia obligacion o crédito fiscal el estado de Morelos, sus
municipios y las Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo
con las disposiciones de este C6digo y las demds leyes fiscales. '

Son autoridades fiscales para los efectos de este Cédigo Yy demas disposiciones fiscales
vigentes: .

\. En el Estado:

a) £l Gobernador:

b) La Secretaria;

¢) La Procyraduria Fiscal, y ' .
d) El personal adscrito a fas unidades administrativas de fa Secretarfa encargadas de la
administracion de eontribuciones y la aplicacién de las facultades derivadas de los
Convenios de Colaboracién Administrativa en materia hacendaria. T
Las autoridades sefialadas en el presente apartado, tendrén competencia en todo ef
terriforio del estado de Morelfos,

tl. En fos municipios:
a) La Presidencia de los municipios;
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b} Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, v

¢) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacién v fiscalizacion.
Las autoridades sefialadas en este apartado tendrén competencia en todo ef territorio del
municipio que corresponda.
Los Organismos Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, que tengan derecho a
cobrar algin tipo de ingreso de Jos establecidos en ef Capitulo if del presente Titulo.

Articulo *9. La comprobacion, determinacién, liquidacién, administracion v vigilancia de los
ingresos de fa hacienda pablica sera competencia de la Secretarfa, a través de sus dreas
correspondientes. £n la recepcion de los ingresos, dicha autoridad podra ser auxiliada por los
organismos pablicos o privados, segin lo disponen el presente Cédigo y las demés leyes
fiscales. : ‘
La competencia de la Secretaria queda establecida en la Ley Orgénica de fa Administracion
Publica del Estado de Morelos, en este Cédigo, su Reglamento, el Reglamento Interior de Ja
Secretaria, Jas leyes fiscales y demés normativa aplicable.
En el ambito municipal, las_facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral las
ejercera la_Tesorerfa Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cédigo, de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos y demés disposiciones juridicas en la materia.
La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la
_ Secretaria, se regularé en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia
de las tesorerfas municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga
la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos.

Articulo *12. La aplicacion de las disposiciones fiscales estard a cargo del Poder Ejecutivo
Estatal, quien ejercerd esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demés autoridades
fiscales, en los términos que fije ef presente Cédigo.

En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos valas
atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones de! Gobernador,
fa Secretaria, el Fisco, las autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se
entenderan referidas esas menciones al Gobierno Municipal vy a las atribuciones conferidas al
Presidente Municipal, al Tesorero y demés funcionarios que tengan atribuciones en materia
de recaudacién y fiscalizacion, en términos de Ia Ley Orgénica Municival del Estado de

Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, ademés, el acuerdo previo del
Ayuntamiento. ' : :

Articulo 13. E] crédito fiscal es la obligacion deferminada en cantidad liquida que tiene
derecho a percibir el Estado, los municipios o sus Entidades Paraestatales, Paramunicipales
o Intermunicipales, que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado o el municipio
tengan derecho a exigir de sus servidores piblicos o de los particulares, asi como de aquelios
a los que las leyes les den ese carécter y tengan derecho a percibir por cuenta ajena.
Articulo 14. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a fos particulares, las que
sefialen excepciones a las mismas, las que establezcan infracciones y las respectivas
sanciones, seran de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares
fas normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa y cuota o tarifa. '
Las demas disposiciones fiscales se interpretarén aplicando cualquier méfodo de
interpretacion juridica. :

A falta de disposicion expresa se aplicardn supletoriamente las disposiciones del derecho
comun, cuando su aplficacién no sea contraria a Ja naturaleza propia del derecho fiscal,
Articulo 17. La recaudacién de todos los ingresos del Fisco, aun cuando se destinen a un fin
especifico,_se hara por la_Secretaria, la cual podra ser auxiliada por otras Secretarias,
Dependencias, Entidades o por organismos privados, por disposicién de la ley o por
autorizacion de la misma Secretarfa. - . .
Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios %
extraordinarios. ‘

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus
accesorios y las indemnizaciones accesorias de los mismos. :

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben
de acuerdo con el Sistema Nacional dé Coordinacién Fiscal. -

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién, honorarios de nofificacién y la
indemnizacion a que se reflere el articulo 45 de este Cddigo, son accesorios de fas
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. '
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6rgano facultado en cobrar derechos es la Tesoreria Municipio

de Jiutepec, quien cuenta con la obligacion de cobro de los

derechos amparados en el recibo que expidido dicha

' negociacién® y que derivaron de la infraccién de transito,

- consistentes en Grla (arrastre), inventario y piso; de los cuales no

se tiene la certeza de que dichos derechos cobrados por un
particular se hayan ingresado a la Tesoreria Municipal de Jiufepec,
Morelos, siendo que de actuaciones se desprende que el recibo
expedido por “Grlas Bremen” se tiene plénamente_ cobrado tal
como se aprecia a foja 18, SEn tener derecho para ello; en-
consecuencia de lo anterior, pudiera ser que nos encontramos

frente a una conducta que materializa varios ‘tipos  de

Siempre que en este Cédigo se haga referencia dnicamente a contribuciones no se
entenderan incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo. -
Son ingresos extraordinarios aqueflos Cuya percepcion se decreta excepcionalmente para
proveer ef pago de gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como
los empréstitos, impuestos y derechos extraordinarios, expropiaciones, asf como las
aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de desarrollo, subsidios y
apoyos. _ . -
Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones
especiales, que se definen de la siguiente manera: _
. Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas en Ley, con cardcter general y
obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asf como las
unidades econémicas que se encuentran en la situacién iuridica o de hecho prevista por fa
misma y que sean distintas de las sefialadas en /as fracciones Ity llf de este articulo;
l. Derechos son las contraprestaciones establecidas en fa Ley por los servicios pablicos
que presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o
Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi como los generados poreluso’
o aprovechamiento de los bienes de dominio pablico, ¥ '
lIl. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas
morales, asi como las unidades econémicas que son beneficiarias de manera directa Y
diferencial por obras publicas. . _ o
Son contribuciones especiales Jas contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas
morales, asi como de las unidades econémicas, cuyas actividades provocan, en especial, un
gasto pablico o lo incrementan, '
También serédn contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con
motivo de fos convenios de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado realice
la funcién recaudatoria de contribuciones municipales, en los términos de dichos convenios.
Articulo *44. ..,

Quien pague los créditos fiscales recibiré de la oficina recaudadora ef recibo oficial o Ia forma
autorizada, en los que conste Iz impresion original de la maquina registradora o el sello de |3
oficina recaudadora, o bien, el selfo digital generado a partir de un certificado de selio digital.
Tratandose de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas,
el comprobante para el contribuyente deberé contenerla impresién de la méquina registradora,
el seflo de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, el desglose del conceplo de
pago y, en su ¢aso, la referencia bancaria.-

? Fojas 18 del presente expediente.
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responsabilidades de carécter administrativa, fiscal y penal, en
términos de un acto presuntamente constitutivo de un ilicito y que

- debe ser sancionado por el Estado.

En ese sentido lo conducente eé dar vista a la Contraloria
Municipél del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y a la Entidad de
Fiscalizacién " Superior, respecto de los servidores publicos
‘municipales que de acuérdo a sus atribuciones les corresponde la
i/igi]ancia y aplicacion de [a normatividad para la debida
recaudacion de los ingresos del Municipio, por ser las éutoridades
competentes para ello, en términos de Io'dispuesto por el articulos
86 fracciones |, I, V y VI, 174, 175, 176 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Morelos'?; 11, 50 segu'ndo y tercer parrafo

18 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;
I. Realizar actos de inspeccion, supervisién 0 fiscalizacién, evaluacién y controf de los

recursos humanos, matena!es y financieros que por cualquier tftu!o legal tenga en
admmfstrac:én ejerza detente 0 posea el Ayuntamiento por conducto de sus
dependencras, sus érganos desconcentrados 0 descentiralizados y deméas organismos
auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio,
asi como realizar la e\}a!uacfén de los planes y programas municipales; ,

Il.- Como consecuencia de la fraccion que precede, en el ejercicio de sus atribuciones
podré realizar todo tfpo de visitas, inspecciones, revisiones o auditorfas; requerir informes,
datos, documentos 'y expedientes de fodos los servidores ptblicos  municipales
refacionados con su antigiiedad, funciones y antecedentes laborales; levantar actas

administrativas, desahogar todo tfpo de diligencias, notificar el resultado de fas revisiones .

o) mvest:gac:ones gue practrque,‘ determinar los plazos o términos perentorios en los que
los servidores deberan solventar las observaciones o deban proporcionar la informacién o
documentacion que se les requiera y legalmente corresponda; que en este Gftimo caso,

podran serde fres a &fnco dias hébiles, mismos que podrén prorrogarsé en igual tiempo, a -

Juicio del Confralor Municipal, e intervenir en forma aleatoria en los proceses de licitacion,
concurso, invitacion restringida o adjudicacién directa de las adquisiciones, contrataciones
de servicics y obras publicas, asi como en los procesos d,é entrega-recepcién de estas
Ultimas.

- V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y

substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de
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de .Ia-' Ley General de Responsabilidades Administrativas“; 76
fraccion XX de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Morelos'2; asi como a la Fiscalia Especial'izada para la

las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los S| rvidores

Pablicos; I

" VI En el caso én gue ef servidor publico denunciado o del que verse la quejé sea de
efeccién popular, el Contralor Municipal turnaré la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se fleve, no participars
el funcionario denunciado; - _ |

Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y
faltas oficiales que cometan durante su encargo. :
Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se frata este Capitulo, se
considera como Servidores Pablicos Municipales, a los miembros. del Ayuntamiento o del
Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie cargo, comision
o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracion Pablica Mun.cipal. ;
Articulo *176.- Para la deferminacién de las responsabifidades, provedimientos, sanciones ¥
recursos administrativos, se estard a lo dispuesto en ef Titujo Séntimo de Ia Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y Ia Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. o , ?

" Articulo 11. La. Auditoria Superior y las Entidades de fiscaiizacién superior de Jas
entidades federativas serdn competentes para investigar-y substanciar el procedimiento por
las faltas administrativas graves. :

En caso de que la Auditorfa Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las
entidades federativas defecten posibles faltas administrativas no graves darén cuenta de ello

- a los Organos internos de control, segiin corresponda, para.que continden la investigacién

respectiva y promuevan las acciones que procedan.

En los casos en que, derivade de sus investigaciones, acontezed 'a presunta comision de
delitos, presentaran las denuncias correspondientes ante el Ministeric Pablico competente.

Articulo 50. También se considerard Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios
que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna-de las faltas administrativas
graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico & la Hacienda Publica o
al patrimonio de un Ente pablico. ‘ 3 :

Los entes pablicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido
recursos publicos sin tener derecho a fos mismos, deberdn reintegrar los mismos a la
Hacienda Pablica o al patrimonio del Ente publico afectado en un pfazo no mayor a' 90 dfas,

contados a partir de la notificacién correspondiente de la Auditoria Superior de la Federacién
o de fa Auforidad resolutora. ¢

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el pérrafo anterior,
estos serdn considerados créditos fiscales, por lo que ef Servicio de Administracién Tributaria
¥ sus homélogos de las entidades federativas deberén efecutar el cobro de los mismos en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. o

12 Articulo 76. Ef Auditor General tendré fas siguientes atribuciones: |
XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, scfcitudes, y opiniories

realizadas por los particulares o fa sociedad civil organizada, salvaguardando en todo
momento los datos personales; C
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Investigacién de Hechos de Corrupcion, con apoyo en lo dispuesto
por los articulos 3, 26 fraccién |, 29, 33 fracciones 1 y 1l de la Ley

Organica de la Fiscalia General del Estado de Moreloss.

13 Articulo 26. Para ef despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia General
contaré con las siguien tes Unidades Administrativas:

I Fiscalla Anﬁg":orrupcicsn;

.
Articulo 29. Para los f/nes del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo 79-8,
Olftimo pérrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se
establece Ja Fiscalia Anticorrupcion, la cual pertenece a la Fiscalia General, con autonomia
técnica constitucional y de gestién en términos de esta Ley, a fin de salvaguardar toda
imparcialidad en el desemperic de sus actividades, asi comno las disposiciones
presupuestales asignadas para ello, como integrante del Sisterna Estatal Anticorrupcion.
Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcion cuenta con las atribuciones siguientes:

I. Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia Anticorrupcion,

para perseguir e investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcién previstos en

el capitulo correspondiente del Cédigo Penal, que sean cometidos por servidores piblicos

en el egjercicio de funciones pubﬁcas ¥y pamcuiares que ‘actden o participen en los

sefialados hechos;

Il. Ejercitar accion penal en contra de los imputados de los delifos a que se reﬁere la
fracc:én anterior;
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Toda vez que como se logra apreciar de actuacion:es se
desprende que “Grlias Bremen” cobréd un concepto‘econémifco por
el arrastre (grda) que en apariencia no reporté al Municipio de
Jiutepec, Morelos, obteniendo presuntamente un. beneficio
indebido en perjuicio def fisco local, pero ademas, nos pudiéramos
encontramos frente a una evasion de impuestos, toda vez que,
como se aprecia en el recibo de fecha diecisiete de diciembre de
dos mil diecisiéte, este documento no tiene la caracteristica de ser
un comproban‘te fiscal, pues no cuenta con la clave de registro local
de contribuyentes, lugar y fecha de expedicion, el nL’J_mero de folio

y el sello digital del servicio de administracion tributaria.

~ Enconsecuencia, el recibo de fecha diecisiete de diciembre de
dos mil diecisiete, no cumple con las forma!idades exigidas por el
Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, probablemente incurriendo
en irregularidades, todo ello en términos de los articulos 73,74, 75,

76, 245 y 251 de la norma antes citada que dicen:

Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones
dentro del Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del
mismo, estan obligados a expedir los comprobantes fiscales a las
personas que adquieran bienes o usen servicios, conforme a Jo
dispuesto en este Cédigo. Cuando los comprobantes no retinah algdn
requisito de los establecidos en el articulo 74 del presente Cédigo no
se podran utilizar para realizar las deducciones autorizadas por las
disposiciones fiscales. a

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de a obligaéio’n de
expedicion de comprobantes fiscales a que se refiere este Cédigo, se

consideran autorizados los gue se expidan para efectos fiscales

federales y en caso de aquellos contribuyentes que no se encuentren

inscritos bajo ningdn régimen fiscal federal, los comprobantes que

expidan, deberdn reunir los siguientes requisitos:

I Nombre, denominacidn o razén social de quien lo expide;

1L El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que
para tales efectos se haya designado en fa Fntidad. Los
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contribuyentes que tengan mas de un Iocal 0 establecimiento,
deberan sefialar en Jlos mismos, el domicilio del local o
establecimiento donde se realiz la operacién que ampara; .

II1.  La clave del Padrén de Contribuyentes del Estado o, en su
caso, Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y
a favor de quien se expide;

1v.  El folio, lugar y fecha de exped;cmn, asi como el valor unitario

~ y el importe total de la operacién que ampara, este dltimo
expresado en numero y letra;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio o identificacién del bien otorgado para su uso o goce
temporal a un tercero, y

VL. El traslado de los impuestos estatales que correspondan en
forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realfcen operaciones con
el pdblico en general, respecto de las actividades por las qgue se
deban pagar contribuciones estatales, podrén expedir comprobantes
fiscales digitales con las condiciones y requisitos que permitan af
contribuyente su acreditamiento y deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales
digitales con motivo de las operaciones por las que se deban pagar
contribuciones estatales, .los contribuyentes deberén hacerlo
conforme a lo siguiente: ' |

I Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales
deberan reunir los requisitos que se encuentran inscritos en
las disposiciones fiscales federales o recabar los
comprobantes que las disposiciones tributarias sefialen, los
cuales deberdn contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo
" expida y el régimen f" scal en que tributen conforme a las
dfsposmones federales traténdose de contribuyentes que tengan
mas de un local o establecimiento, deberén sefialar en los mismos e/
domicilio del flocal o establecimiento en. el que expidan los
comprobantes;

b) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de /a persona
a favor de quien se expide;

¢) Numero de folio y sello digital que sefialan las dfsposm;ones
fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicién; -

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcién del

servicio prestado o identificacién del bien otorgado para uso-o

goce temporal @ un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en

forma expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacién que ampara, v,
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. . | ; ‘ . ' i
II. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a cjuienes
adquieran los productos, reciban los servicios o los bienes otorgados
para su uso o goce temporal, @ mas tardar dentro de los tres dias
siguientes a aquél en que se realice la operacidn Yy, €n su caso,
proporcionarles una representacién impresa del comprobante fiscal
digital cuando les sea solicitado.

En consecuencia de lo anterior y toda vez, que
aTeD S |

hacienda Municip'al de Jiutepec/ sufrio un detrimento

econdmico, pbrque la persona moral denominada Grdas
Bremen no declaro el pago de la contribucién por concepto
de arrastre, podriamos estar ante Ia posible comisién de un
hecho delictivo, lo ahterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 245-'y 251 del Cédigo Fiscal del Estado de
Morelos. |

Articulo '*245. Para proceder penalmente por los delitos

. previstos en los articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cddigo, serd

necesario que la Secretaria declare previamente gue el Fisco ha
sufrido o pudo sufrir perjuicio.

En Jos delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea
cuantificable, la Secretaria hard la liquidacién correspondiente en |a
propia querella o declaratoria o la presentard durante Ja tramitacion
del proceso respectivo antes de que ef Ministerio Publico formule
acusacion. La citada liquidacién sélo surtiré efectos en ef
procedimiento penal.

Articulo *251, Comete el delito de defraudacién fiscal quien,
con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucién u oblenga un beneficio
indebido con perjuicio del Fisco estatal. ‘

La omisién total o parcial de alguna contribucién a que se
refiere el parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos
provisionales o definitivos o el impuesto def ejercicio en los términos
de las disposiciones fiscales. :

=x

Lo expuesto con fundamento-en los preceptos antes

sefalados y como se especifica, en el siguiente cuadro:
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MUNICIPIO DE CUERN[AVACA MORELOS

SERVIDOR
PUBLICO

ATRIBUCIONES.

ORDENAM]ENTO

Presidente
Municipal del
*Ayuntamiento
de Jiutepec,
Morelos.

Articuio *41.- Ef Presfdente Municipal es el
representante - politico,  juridico vy
administrativo del Ayuntamiento; debera

residir en la cabecera municipal durante el

lapso de su periodo constitucional y, como
6rgano ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamiento, tiene Jas = siguientes
facu!tades y obl:gac:ones

'IV Vtgllar la recaudacron en todos los

ramos de Ja hacienda municipal,
cuidando que la inversion de los fondos
municipales ise haga con estricto apego a
la Ley de . ingrésos aprobada por el
Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito
de su competencia, el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas: de
observancia general, asi como las Leyes
del Estado y de la Federacién y aplicar en
su caso las sanciones correspondientes;

Articuio 42.-

Presidentes Municipales:

No pueden .  los

VI. Cobrar personalmente o por interpésita
persona, multa o arbitio alguno, o
consentir o autorizar que oficina distinta
de la Tesoreria Municipal conserve o
retenga fondos o valores municipales;

Ley Organica
Municipal del Estado |
de Morelos.

Sindico
Municipal del
Ayuntamiento
de Jiutepec,
Morelos.

Articuio *45.- Los Sindicos son miembros
del Ayuntamiento, que ademds de sus
funciones como integranfes del Cabildo,
tendrén a su cargo la procuracion y defensa
de los derechos e intereses del Municipio,
asi, como. la' supervisién personal del
patrimonio del Ayuntamiento; teniendo
ademas, las siguientes atribuciones:

Vi, Vigilar que Jlos’ ingresos del
Municipio y las multas que impongan
las autoridades ingresen a la Tesoreria y

se emita el comprobante respectivo;

Ley Organica del
Municipal del Estado
de Morelos.
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+ Tesorero
Municipal del
Ayuntamiento
de Jiutepec,
Morelos.

Articulo  *82.- Son facultades y

obligaciones del Tesorero: -
ll. Recaudar, guardar, vigitary bromover un
mayor - rendimienfo de los fondos
municipales; .

VIl Verificar que los recursos recaudados,

incluidas las multas impuestas por las
autoridades municipales, ingrésen a la
Tesoreria Municipal; '

).é(Vl. Las demés que le asignen esta Ley,
la de Hacienda Municipal, el Codigo Fiscal

. del Estado de Morelos y reglamentos en

vigor. |

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden
publico y de interés general, es de
aplicacién obligatoria en el ambito territorial
del municipio de Jiutepec y tiene por objeto
establecer los ingresos que percibira la
hacienda pdblica de su ayuntamiento,
durante el ejercicio fiscal correspondiente al
afno 2018, por los conceptos que esta
misma ley previene.

ARTICULO 2.- Los ingresos, dependiendo

de- su naturaleza, se regiran por lo|’
dispuesto en esta ley, en el codigo fiscal de .
la federacién, en la ley general de hacienda

municipal del estado de Morelos, en el

.| cadigo fiscal para el estado de Morelos, en

la ley de coordinacién hacendaria del
estado de Morelos, asi como en las
disposiciones administrativas ~ de
observancia general que emita el
ayuntamiento y demds normas aplicables.
los ingresos que se recauden por concepto
de confribuciones, asi como los
provenientes de otros conceptos, se
destinaran a sufragar el gasto puablico
establecido y autorizado en el presupuesto
de egresos municipal correspondiente, asi
como en lo dispuesto en los convenios de
coordinacion fiscal y en las leyes en que
estos se -fundamenten. los ingresos
provenientes de impuestos, contribuciones
de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos, se determinaran al

Ley Organica .del
Municipal del Estado
de Morelos.

Ley de Ingresos del
Municipio de
Jiutepec, Morelos |
para el ejercicio
fiscal 2017.

Publicada en el
Periddico Oficial
namero 5474 de
fecha uno de enero
de dos mil diecisiete.
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momento de producirse el hecho generador
de la recaudacion y se calcularan, en los
casos en que esta ley indique, en funcién
de la unidad de medida y actualizacion
(U.M.A). :

ARTICULO 3.- En términos de los articulos
9°, de la ley de coordinacién fiscal y 9, de la
ley de coordinacion hacendaria del estado
de - Morelos, las participaciones vy
aportaciones federales y estatales que
correspondan al municipio de Jiutepec,
Moreios, son inembargables. -

Todos los ingresos que perciba el
ayuntamiento de Jiutepec, deberan ser
registrados en su cuenta ptblica municipal.

Los ingresos que no correspondan a los
citados en el articulo 41, de la ley de
presupuesto, contabilidad y gasto publico
del estado de Morelos, y que se conocen |
como operaciones transitorias o ajenas,
atenderan a lo dispuesto por el articulo 15,
de la ley citada. ‘

Las fuentes de ingresos se determinaran
con base en las leyes aplicables, asi como
a las politicas generales establecidas por
los planes de desarrollo del estado y de los
municipios y las particulares dictadas por el
gjecutivo del estado y por los
ayuntamientos y demas normativa
aplicable de acuerdo al articulo 20, de la ley
de presupuesto, contabilidad y gasto
publico del estado de Morelos.

Todos los ingresos. o entradas de efectivo
gue reciba el ayuntamiento, se ampararan,
sin excepcién alguna, con la expedicién de
comprobante - oficial debidamente
requisitado, incluso los efectuados en
especie, en cumplimiento a lo sefialado en
el articulo 21 de la ley de presupuesto,
contabilidad y gasto publico del estado de
Morelos.

Articulo 45.- los derechos por los servicios
| que presten las autoridades municipales de
transito, se causaran y liquidaran de

conformidad con las siguientes tarifas:
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4.3.23.1 POR ARRASTRE HASTA 10
KILOMETROS:

| CONCEPTO UMA.

4.3.12.001.01.00 - MOTOCICLETAS, 8
AUTOMOVILES, CAMIONETA SUV

4.3.23.2 POR ARRASTRE EN MAS DE 10
KILOMETROS, POR KILOMETRO ADICIONAL:

CONCEPTO UM.A.
43120020000 - POR ARRASTRE POR EL | 10
PRIMER TRAMO ‘DE HASTA 10 KM BN
HORARIO NOCTURNO:

43.12.001.01,00 - MOTOCICLE’I'AS
AUTOMOVILES, CAMIONETA SUV

4.3.23.51 EL LEVANTAM]ENTO DE
INVENTARIO POR VEHICULO

CONCEFPTO _ UM.A.
4.3.12.005.00.00 - INVENTARIO' - 1

4.3.23.6 POR USO DE PISO EN EL
CORRALON “CONCESIONADO” SE COBRARA
POR DiA: .
CONCEPTO : UMA.
43.12.003.00.00 - LOS DERECHGS POR | -
ALMACENAJE DE  VEHICULOS EN
CORRALONES CAUSARAN UNA  TARIFA
DIARIA DE;
4.3,12.003.01.00 - AUTOMOVIL, MOTOCICLETA. 2
Y CAMIONETA 2 43120030200 -
TRANSPORTE DE CARGA LIGERO DE HASTA
3.5 TONELADAS :

Articulo 8. Son sujefos activos de Ia
obligacién o crédito fiscal en el Estado de
Morelos, sus municipios y las Entidades del
sector Paraestatal, Paramunicipal o
Infermunicipal, de acuerdo con las
disposiciones de este Cédigeo y las demas
leyes fiscales.

Son autforidades fiscales para los efectos
de este Codigo y demés disposiciones
fiscales vigentes:

Il. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo
de hacienda, y . .
c) Las Tesorerias municipales, en

materia de recaudacion y fiscalizacién.

Cédigo ' Fiscal del
Estado de Morelos.
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Las auforidades sefialadas  en esfe
apartado tendran competencia en fodo el
territorio del municipio que corresponda.

Articulo 9. La comprobacion,
determinacion, liquidacion, administracién
y vigilancia de los ingresos de la hacienda
publica sera competencia de la Secretaria,
a través de sus areas correspondientes. En
la recepcion de los ingresos, dicha
autoridad podré ser auxifiada por los
organismos publicos o privados, segin lo
disponen el presente Cédigo y las deméas
leyes fiscales. '

En el ambito municipal, Ias facultades
contenidas en el primer parrafo de este
numeral las ejercera la Tesoreria
Municipal, en .los términos del articulo 12
de .este Codigo, de la lLey Organica
Municipal del Estado de Morelos y demés
disposiciones juridicas en la materia.

Articulo 12. [a aplicacion de las
disposiciones fiscales estard a cargo del
Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercera
esfa facultad por conducto de Ia Secretaria
y de las demas autoridades fiscales, en los
términos que fije el presente Codigo.
_ | :

En la esfera municipal, cuando este
Cédigo aluda a las atribuciones del Poder
Ejecutivo del Estado, empleando las
denominaciones de/ Gobernador, Ia
Secretaria, el Fisco, Jas autoridades
fiscales, las oficinas recaudadoras y otras
similares, se enfenderan conferidas al
Presidente Municipal, al Tesorero y demés
funcionarios que tengan atribuciones en
materia de recaudacién y fiscalizacién, en
terminos de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos, sin demérito de los
casos en que la ley exija, ademas, el
acuerdo previo del Ayuntamiento.

Articulo 13. EI crédito fiscal es Ia
.obligacion determinada en cantidad
liquida que tiene derecho a percibir el
Estado, los municipios o sus Entidades
Paraestatales, Paramunicipales — o©
Infermunicipales, que . provengan de
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contribuciones, de aprovechamientos o de

Sus accesorios, incluyendo los que deriven.
de responsabilidades que el Estado o e/
- municipio tengan derecho a exigir de sus

servidores publicos o de los particufares,
asi como de aquellos a los que las leyes les
den ese cardcter y fengan derecho a
percibir por cuenta ajena.

- Articulo 14. Las disposiciones fiscales

que establezcan cargas a los
particulares, las que sefialen excepciones
a las mismas, las que establezcan

infracciones y las respectivas sanciones,.

seran de aplicacién estricta. Se
considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al
sujeto, objeto, base, tasa y cuota o tarifa.

Articulo 17. La recaudacion de todos los
ingresos del Fisco, aun cuando se
destinen a un fin especifico, se hara por Ia
Secretaria, la cual podré ser auxiliada por
ofras Secretarias, Dependencias,
Entidades o por organismos privados, por
disposicién de la ley o por autorizacién de
la misma Secretaria. '

Articulo 19. Los ingresos del Estado y de
fos municipios se clasifican en
ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios fas
contribuciones, | - productos,
aprovechamienfos, asi como  sus
accesorios y las  indemnizaciones
accesorias de los mismos.

Articulo 20. Las contribuciones se

clasifican en impuestos, derechos vy
contribuciones especiales, que se definen
de fa siguienfe manera:

Il. Derechos son las contraprestaciones
establecidas en fa Ley por los servicios
publicos que presta el Estado o los
municipios, las Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, en
sus funciones de. derecho publico, asi
como los generados por ef uso o
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aprovechamiento de Jos bkienes de
dominio pablico, y...

Articulo 44. El pago de los créditos fiscales
| debera ser en efectivo, en cheque de caja
o certificado, en cheque personal del
deudor, transferencia electrénica de fondos
a través de medios bancarios electrénicos
-y tarjeta de crédito o débifo, todos ellos en
moneda nacional, asi como en especie en
via de dacién en pago.

Quien pague los créditos fiscales
recibird de la oficina recaudadora el
recibo oficial o la forma autorizada, en
los que conste ia impresion original de
la maquina registradora o el sello de Ia
oficina recaudadora, o bien, el sello
digital generado a partir de un
certificado de sello digital. Tratandose de
los pagos efectuados en las oficinas de las |-
instituciones de crédito autorizadas, el
comprobante para el contribuyente debera
contener la impresién de la méquina
registradora, el sello de la constancia o del.
~acceso de recibo correspondiente, el
desglose del concepto de pago y, en su
caso, la referencia bancaria.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE

FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS LIC.
MANUEL GARCiA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA . EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y M. EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES  ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO
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—MANUEL GARCIA QUINTANAR |
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDA/E—é\AR)MINISTRATIVAS

MAGISTRADO

- IFEN'D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
~ EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

i ok B g e

SECRETARIA GENERAL

L

ALY ! : .
LICEN DA ANA(E' L SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, -Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de
Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden al voto concurrente
emitido por los Magistrados titulares de [a Cuarta y Quinta Salas
Especializadas en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal,
Manuel Garcia Quintanar vy Joaquin Roque Gonzélez Cerezo,
respectivamente; en el expedigfite nimero TJA/22S/16/2018 promovido por

en contra del Agente Adscrito a la Secretaria de
Seguridad Rtblica, Transito y Vialidad Municipal de Jiutepec, Morelos;
misma quili aprobada £&n Plent de fecha veintiuno de agosto del dos mil

dieciochol CONST






