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TF'E:I\IIA)"EL‘ESTADO DE MORELOS

Expediente:

TIJA/33S/204/2023

Actor:

! 1 0¥

Autoridad demandada:
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS Y OTROS.

Tercero Interesado:
No existe.

. Ponente:
" VANESSA GLORIA CARMONA
4, VIVEROS, Magistrada Titular de la
4 Tercera Sala de Instruccidn.
Cuernavaca, Morelos, a catorc':__’g de agosto de dos mil veinticuatro.
VISTOS para resolver en DEE_INITIVA los autos del expediente
administrativo  nUmero TJA/BaSi'204/ 2023, promovido por
B B Bl ot octos del PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS Y OTROS; y,
RESULTANDO:
1.- Por auto de treinta y uno de octubre del afio dos mil veintitrés,
se admitié la demanda promovida por: N ENEEE N
contra el PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA E INTEGRANTES DEL CABILDO DEL H.
AYUNTAMIENTO BE EMILIANO ZAPATA; MORLEOS; de quienes reclama
la nulidad de” ™.. la NEGATIVA FICTA, por el silencio de las
autoridades respecto de mi escrito de SOLICITUD DE PA GO DE
PRESTACIONES...” (sic); en consecuencia, se ordené formar el

expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Beiwzmérito del

Con las copias simples, se ordeno emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias produjeran
contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento

de ley respectivo.
2.- En auto de ocho de diciembre del dos mil veintitrés, se tuvo a

las autoridades demandadas [ NN TR R A < sv



caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, D W < s cardcter
de SINDICA MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
H.AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,MORELOS, IR
B < su cerdcter de REGIDOR DE DESARROLLO
ECONOMICO, DESARROLLO URBANO,VIVIENDA Y OBRAS
pUBLICAS,SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, IR
B < su caricter de REGIDOR DE GOBERNACION Y
REGLAMENTOS HACIENDA PROGRAMACION PRESUPUESTO
PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE Y
RELACIONES PUBLICAS, [ R |. Bl
caracter de REGIDORA DE PATRIMONIO MUNICIPAL, ASUNTOS
MIGRATORIOS Y ASUNTOS DE LA JUVENTUD, IR -
B <~ su cardcter de REGIDOR DE SERVICIOS PUBLICQS
MUNICIPALES EDUCACION,CULTURA Y RECREACION
DESARROLLO AGROPECUARIO, _ en su
carécter de REGIDOR DE BIENESTAR SOCIAL, COORDINACION DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y CIENCIA TECNOLGIA E
INNOVACION, i T s coracter de -
REGIDORA DE ASUNTOS INDIGENAS COLONIAS Y POBLADOS,
DERECHOS HUMANOS, TURISMO Y PROTECCION DE
PATRIMONIO CULTURAL, [ B - sV
caracter de REGIDORA DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE
GENERO,PARTICIPACION CIUDADANA PLANIFICACION Y
DESARROLLO Y COMUNICACION SOCIAL, _—
B o su cardcter de SECRETARIO MUNICIPAL DEL
H.AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATAMORELOS, R
D B B - su caracter de OFICIAL
MAYOR DEL H.AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA,MORELOS; dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas que sefalaron se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en
consideracion en esta sentencia las documentales exhibidas; escrito y
anexos con los que se ordend dar vista al promovente para efecto de que

manifestara lo que su derecho correspondia.
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3.- Por auto de diecisiete de enero de dos mil veinticuatro, se hizo
constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada, en relacion con
la contestacién de demanda, declarandose precluido su derecho para
hacer manifestacion alguna.

4.- Mediante provel'db de ocho de febrero del dos mil veinticuatro,
se hizo constar que la parte acﬂt'ora no amplié su demanda, acorde a la
hipotesis prevista en la fraéi:ién I del articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelots, no obstante que se le corrié traslado
con la contestacion de demaﬁda, déclaréndose perdido su derecho para
hacerlo; por tanto, se mando “abrir éi juicio a prueba por el término de
cinco dias comun para las partes.

5.- Previa certificacion, ﬁ)or alto de veintidés de febrero del dos
mil veinticuatro, se hizo constar que Ias partes ratificaban las pruebas que
a su parte corresponden; por uItlmo se sefiald fecha para la celebracion
de la audiencia de pruebas y alegatos._

6.- Es asi que el once de’j'dab'"ril del dos mil veinticuatro, tuvo
verJ’r' cattvo la audiencia de ley, hacrendose constar la comparecencia de
la representante procesal de la parte éttora, asi como la incomparecencia

de tas autoridades demandadas, ni de= persona alguna que legalmente las

Vrep_res,entara, que no habia pruebas;;:!endlentes de recepcion y que las

documentales se desahogaban por su’ propia naturaleza; pasando a la

etapa de alegatos, en la que se 'Euvé a las partes exhibiéndolos por
escrito; cerrandose la instruccion que tiene como consecuencia citar a las
partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes: : :

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el>presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los artfculos 1, 3, 85 86, y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa LEmado de Morelos 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccién
I1, inciso h), y 26 de la Ley Organica deI Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 105 de la Le)'; del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos; y 36 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de‘Procuracién de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Publica.
II.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86
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de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio.

Asi tenemos que, [N IR < su escrito de
demanda reclama de las autoridades PRESIDENTE MUNICIPAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA E INTEGRANTES DEL CABILDO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORLEOS, los actos
consistentes en:

“la NEGATIVA FICTA, por el silencio de las autoridades
respecto de mi escrito de SOLICITUD DE PAGO DE
PRESTACIONES de fecha 09 de mayo de 2023,
decepcionado por las autoridades responsables el mismo
dia, mes y afio, que trae como consecuencia la
denegacion ticita y la omision de da;_,-]I : e! tramite
correspondiente a mi citado escrito de sof;_?_:ﬁr‘fud de pago
de prestaciones...” (sic) i

III.- Por tratarse la materia del juicio de la reéoftrci@')h de la
negativa ficta recaida al escrito petitorio presentado por la pa:nte actora,
ante las demandadas, el estudio de los elementos para su configuracion,
se realizard en apartado posterior.

IV.- El Gltimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que este Tribunal debera
analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia y en su caso
decretar el sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el caso, la
litis se centra en el tema de fondo relativo a la peticién del
particular y su denegacion tacita por parte de la autoridad, este
érgano jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas de
fondo sobre los que versa la resolucion negativa ficta para declarar su
validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de
jurisprudencia numero 23/]. 165/2006, visible en la pagina 202 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, correspondiente a la

Novena Epoca de rubro y texto siguientes:
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NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA.! En virtud de que la litis propuesta al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la
interposicion del medio de defensa contra la negativa ficta a
gue se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
se centra‘en el tema de fondo relativo a la peticion del
particular y @ su denegacion tacita por parte de la autoridad,
se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede
atendera cuestiones procesales para desechar ese medio de
defensa, ;sino que debe examinar los temas de fondo sobre
los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez. =
Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 deoctubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente:
Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo
Delgado Duran. .
Tesis de Junsprudenma 165/2006 Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, €n sesion privada del veintidés de noviembre de
dos mil seis. ;
No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./].
165/2006, Pagina: 202,

V.- Analizando la configuracion de la negativa ficta demandada,

es de destacarse que el articulo 18 apartado B), fraccion II, inciso b), de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, aplicable al presente asunfd, establece que este Tribunal es
competente para conocer de "Los juicios que se promuevan contra la
resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un
particular. Se entenderd que se configura la resolucion negativa ficta
cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un
particular en el término que la Ley sefale. La demanda podrd
interponerse en cualquier t/empo mientras no se produzca la resolucion
expresa’”.
Asi, para la cg@ﬁb‘uracién de la negativa ficta, se requiere
necesariamente de la“actualizacién de los siguientes supuestos:
a) Que se formule una instancia o peticién ante la

autoridad respectiva,

'TUS Registro No. 173738



b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en
aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion; y

¢) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacién expresa a la instancia, solicitud o peticién

del particular.
Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se colige
del escrito suscrito por ([ R N Cicido @

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; OFICIAL MAYOR e INTEGRANTES DEL CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, fechado el nueve de
mayo de dos mil veintitrés, y recibido con la misma fecha, con sello de
recibo de cada una de las autoridades demandadas; al cual se le otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 442 'y 490
del Codigo de Procesal Civil del Estado de aplicacidn supletoria a:la ley de
la materia, desprendiéndose del mismo que el ahora inconfor’m"g solicitd
a las citadas autoridades, el pago de la despensa familiar, compensacion
por el riesgo de servicio y ayuda para pasajes. (foja 10-13) -

Ahora bien, respecto del elemento resefado en el |nc150 b),
consistente en que transcurra el plazo de treinta dias habiles que. la ley
de Justicia Administrativa establece al efecto, o en su caso, el plazo que
la leyes o reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion; debe precisarse
lo siguiente.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, no establece
término alguno para efecto de que las autoridades municipales se
pronuncien respecto a solicitudes de pago de prestaciones derivadas de
las pensiones concedidas en favor de los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado.

La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
tampoco establece término alguno para efecto de que las autoridades
municipales se pronuncien respecto a solicitudes de pago de prestaciones
derivadas de las pensiones concedidas en favor de los trabajadores al
servicio del Gobierno del Estado.

De la misma forma la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
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de Seguridad Publica, no establece término alguno para que las
autoridades den respuesta a solicitudes presentadas por los elementos de
seguridad en relacion al pago de prestaciones.

En razdn de lo anterior, el articulo 169 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, dispone que "Los actos administrativos de las
autoridades municipales se sujeféifén estrictamente a /o dispuesto en esta
Ley y sus reglamentos y a la Ley de Procedimiento Administrativo para e/
estado de Morelos. Los actos q&e se dicten, ordenen o ejecuten en
contravencion a los ordenamientos mencionados o no queden
comprendidos en sus prevenciones, 'son nulos de pleno derecho.”

Asimismo, el articulo 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos, prevé "Salvo que en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podré exceder de
cuatro meses el tiempo para que la autoridad administrativa resuelva lo
que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las
Pesoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que en 1as

; 3’/3p05/t/0ne5 aplicables se prevea lo contrario. A peticion del interesado,
se debera expedir constancia de tal c;rcunstanc;a dentro de los dos dias
“habiles sigufentes a la presentacion de la so/;c;tud respectiva ante la

autoridad que deba resolver; igual constandia deberd expedirse cuando

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Beiiemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

las disposiciones especificas prevean que, frabscumdo el plazo aplicable,
la resolucion deba entenderse en sentido positivo. De no expedirse la
constancia mencionada dentro del plazo citado, se fincard la
responsabilidad que resulte aplicable.”

De lo anterior se obtiene que,',a falta de plazo especifico, las
autoridades administrativas municipales, en un plazo no mayor a cuatro
meses, deben producir contesta{i:ién a las solicitudes presentadas
por los particulares; y que, en caso contrario, se entenderan las
resoluciones en sentido negativo ayl promovente.

Por tanto, de las dogdgmentales exhibidas con el escrito de
demanda, se advierte que I NEEEE W W presento escrito
ante el PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR e INTEGRANTES DEL CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, con fecha nueve de

mayo de dos mil veintitrés, tal como se advierte del acuse original

estampado, descrito y valorado en lineas que anteceden; por tanto, la
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autoridad responsable contaba con el término de cuatro meses para
producir contestacidén al escrito aludido; esto es, hasta el nueve de
septiembre de dos mil veintitrés; por lo que si la demanda fue
presentada el dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, segun se
advierte del sello fechador estampado por el personal de la Oficialia de
Partes Comun de este Tribunal, se configura el elemento en estudio.

Por Ultimo, por cuanto al elemento precisado en el inciso c),
una vez analizadas en su integridad las constancias que corren agregadas
al sumario, no se advierte que las autoridades demandadas, hubieren
producido resolucién expresa al escrito petitorio de nueve de mayo de
dos mil veintitrés, con anterioridad al dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés, fecha en la que fue presentada la demanda.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que operé
la resolucion negativa ficta, respecto del escrito petitorio de nueve de
mayo de dos mil veintitrés, suscrito por N EEEEEER N .
dirigido al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR e INTEGRANTES DEL CABILDO®EL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS. e

Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del presente
asunto. B

VI.- El promovente aduce en el escrito de demanda que, con
fecha nueve de mayo de dos mil veintitrés, ingresé solicitud de pago de
prestaciones, a las cuales tiene pleno derecho, ya que es elemento activo,
Policia Segundo de la policia preventiva municipal de Emiliano Zapata,
Morelos, perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad de!
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

En el escrito solicitado el pago retroactivo de prestaciones a las
cuales tiene pleno derecho desde el mes de enero del 2015, las cuales
son, despensa familiar mensual, compensacion por riesgo de servicio y
ayuda para pasaje.

Las autoridades responsables, al momento de producir
contestacién sefialaron que las prestaciones que no fueron reclamadas
dentro de los 90 dias siguientes que se hicieron exigibles, se encuentran
prescritas, y que, ademas, el concederlas es una facultad potestativa del

Ayuntamiento Municipal de Emiliano Zapata, Morelos.
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VII.- Son fundados los argumentos expuestos por el actor, para
declarar la ilegalidad de la negativa ficta, respecto del escrito petitorio
de nueve de mayo de des mil veintitrés, dirigido al PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
OFICIAL MAYOR e INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS. _

En efecto, en términos de la documental descrita y valorada en
el considerando sexto, en el JUICIO quedé acreditado que, [ EEGNR
] dirig.ié escrito al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR e
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOQOS, fechado el nueve de mayo de dos mil veintitrés, y
recibido ese mismo dia. (fojas 10- 13) V

Se tiene que las autoridades responsables no acreditaron dentro
de la sustanciacion del presente juicio, haber producido contestacion a la
solicitud de pago de prestaciones contenida en el escrito suscrito por
E ] presentado el nueve de mayo de dos mil
‘veintitrés, ante el PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR e INTEGRANTES DEL
CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, y que

" dicha respuesta hubiera sido debidamente notificada a la parte

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Beremérito del

interesada.
Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que el diez

de septiembre de dos mil veintitrés, (dia habil siguiente al

vencimiento del plazo de cuatro meses precisado) opero la resolucién
negativa ficta, respecto del escrito petitorio suscrito por | R

B B rgido 2l PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR e
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS, presentado el nueve de mayo de dos mil
veintitrés, por medio del ‘c,;uél'solicité el pago de diversas prestaciones

por la prestacion de sus servicios.
VIIIL.- Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del

presente asunto.

Asi tenemos que, | R IR W, dirigi6 escrito a
al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
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MORELOS; OFICIAL MAYOR e INTEGRANTES DEL CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, mediante el cual

solicitd el pago de las siguientes prestaciones:

"1.- DESPENSA FAMILIAR MENSUAL, cuyo monto nunca
serd menor a sfete dias de salario minimo vigente en la
Entidad.

2.—Una COMPENSACION POR EL RIESGO DEL
SERVICIO, cuyo monto mensual podrd ser hasta de tres
dias de salario minimo general vigente en la Entidad.

3.- POR CADA DIA DE SERVICIO SE PODRA CONFERIR A
LOS SUJETOS DE LA LEY UNA AYUDA PARA PASAJE, cuyo
monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del
salario diario minimo general vigente en Morelos.”(sic)

El promovente como fundamento de sus pretensiones sefiald que,
tiene derecho al pago retroactivo de las prestaciones desde el rpes de
enero del afio 2015 a la fecha, en términos del articulo 8 de Ia Carta
Magna, articulo 1, 2 fraccién I, 3 fracciones I, V'y VI, 4 fracc1ones III VII
y VIII, 5, 28, 29, 31 y 36 en relacién a los articulos transitorios Prrmero
Segundo y Séptimo de la Ley de Prestaciones de Seguridad Soa&i;ig las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, vigente para el Estado de Morelos.

Al respecto, las autoridades demandadas, al momento de
producir contestacién al juicio refirieron gue es improcedente el pago de
las prestaciones a favor del actor, ademéas que hicieron valer la
prescripcion conforme lo establecido en el articulo 200 de la LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS
respecto de las prestaciones gue reclama el actor, en el escrito al cual

dice recae la negativa ficta.

Cabe mencionar, que las autoridades demandadas, opusieron la
excepcién de prescripcion respecto al reclamo de las prestaciones de
pago, por lo que a continuacidn se procede a realizar el analisis

correspondiente:

Como lo hace valer la autoridad demandada, el derecho a
reclamar las prestaciones tiene un periodo de prescripcion, la cual

10
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consiste en la fijacion de un término de extincién de las obligaciones o
como el modo de extinguirse un derecho como consecuencia de su falta

de ejercicio durante el tiempo establecido por la ley.

El fundamento de la institucion de la prescripcion se encuentra
en la necesidad de dar seguridad%juridica a las relaciones entre las partes
procesales como consecuencia cfe su no actuacion en relacién con los
derechos que la ley les concéﬁ_{e, e\fin’:ando la incertidumbre y la
prolongacion en el tiempo de mangia indeﬁ_nida de la posibilidad de que
se exija su cumplimiento y tiene su si_u_stento- constitucional en lo previsto
en el articulo 17 de la Constitucion Fégera/, que sefala:

“Articulo 17.- Ninguna persona podrréf'-hacerée.justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para

impartirla en los plazos y términos gue fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas Ias costas judiciales. ...”

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un derecho
del gobernado frente al poder publico para que se le administre justicia
en los plazos y términos que fijen las leyes y es correlativo de una
obligacidn: la sujecién del gobernado al cumplimiento de los requisitos
que exijan las leyes procesales, toda vez que la actividad jurisdiccional
implica no sélo el quehacer de un 6rgano deI'IEstado, sino también la
obigacién que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de

reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley les concede.

Bajo la misma linea de pensamiento, se tiene que bajo el término
prescripcion se recogen dos instituciones esencialmente distintas entre Si:

la prescripcién adquisitiva y la prescripcién extintiva. Por ser la que al

caso interesa, Unicamente se hara alusion a la segunda de las figuras

citadas.

La prescripcion extintiva provoca la desaparicion de un derecho
real, de crédito o de una accidn, y se basa en un dato puramente negativo

como es el no ejercicio de su derecho por el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcién es una manera de
extinguirse, los derechos y las acciones por el mero hecho de no

reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.
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La figura de la prescripcion se encuentra contenida precisamente
en los articulos 200, 201 y 202 de la LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, al ser esta la Ley
especial que rige al personal de seguridad publica, mismos que
establecen lo siguiente:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad

publica que surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias
naturales, con excepcidn de los casos previstos en los articulos siguientes.

Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

I. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacién de un nombramiento
hecho por error y la nulidad de un nombramiento expedido en contra de lo
dispuesto en esta Ley, a partir de que se haya expedido el nombramiento;

I1. Las acciones de los elementos de las instituciones de seguridad publica para
volver a ocupar el cargo que hayan dejado por accidente o por enfermedad no
atribuible al elemento y debidamente justificado en cuyo caso no se les
otorgara la percepcién de su retribucién cotidiana sino a partir del dia que se
presenten a prestar su servicio; y

I11.- Las acciones para impugnar la resolucion que de por terminada fa relacion
administrativa, contandose el término a partir del momento de I separacion.

Articulo 202.- La prescripcion no comenzara a computarse contra los
elementos que se encuentren privados de su libertad, siempre.que sean
absueltos por sentencia ejecutoriada.” '

Los preceptos transcritos se refieren a la prescripcion que puede
darse con motivo de las relaciones administrativas entre los elementos de
las instituciones de seguridad publica y éstas, en efecto, dichos numerales
regulan la figura de la prescripcién en cuanto hace las acciones derivadas

de la relacién administrativa del servicio de' los elementos de las

instituciones de seguridad publica.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcion a que se refiere el
articulo 200 de la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS de naturaleza extintiva, ello implica que el
contenido de dicho numeral se traduce Gnicamente en la regulacion del
plazo que debera transcurrir para que el gobernado encuentre

desvanecido su derecho a reclamar las acciones que deriven de dicho

ordenamiento legal.

Por lo tanto, si bien es cierto que el actor tiene derecho a recibir el

pago de sus prestaciones, es procedente condenar al pago de aquellas
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que aln no se encuentran prescritos; al haberlas solicitado dentro de los
noventa dias naturales que establece el articulo 200 de la LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.

Bajo este contexto, debe precisarse que el estudio que realice
este Tribunal se cefird al prontj"r_aciamiento sobre las prestaciones
solicitadas por —3-, en el escrito petitorio dirigido
a las autoridades demandadas, presentado el nueve de mayo de dos
mil veintitrés, atendiendo a que en el juicio se demanda una
negativa ficta configurada sobre el escrito petitorio de cuenta.

Lo anterior, en virtud de que, en la figura juridica denominada
negativa ficta, el silencio de la autoridad ante una instancia o peticion
formulada por el particular, durante el plazd”c_‘[vue indigue la ley, genera
la presuncién de que aquélla resolvio nejié_;'ativamente.

Asi, el contenido de esa resolﬁéién se limita a lo
expresamente solicitado ante la autoridad y que se entiende
tacitamente negado. |
, ? En estas condiciones, al impugnar dicha determinacion mediante
el juicio de nulidad, el andlisis de legalidad se constrifie a las
prestaciones originalmente pedidas.

Por tanto, si el actor demanda prestaciones distintas de las que
solicitd ante la autoridad administrativa, el Tribunal debe declarar
inoperantes los conceptos de impugnacioh correspondientes y no
reconocer el derecho subjetivo respectivo, en su caso, porque aquéllas
no forman parte de la litis.

En este contexto, se tiene quef’)_ T
solicit6 en el escrito materia del l"p‘;resente juicio las siguientes
prestaciones: |

"7.- DESPENSA FAMILIAR MENSUAL, cuyo monto nunca
serda menor a sig‘iié dias de salario minimo vigente en /a
Entidad.

2.—Una COMPENSACION POR FEL RIESGO DEL
SERVICIO, cuyo monto mensual podrd ser hasta de tres
dias de salario minimo general vigente en la Entidad.

3.- POR CADA DIA DE SERVICIO SE PODRA CONFERIR A
LOS SUJETOS DE LA LEY UNA AYUDA PARA PASAJE, cuyo

13



monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento de/
salarfo diario minimo general vigente en Morelos. ” (sic)

Prestaciones que se estudiaran en orden diverso al propuesto por
la enjuiciante, sin que dicha circunstancia vulnere derecho alguno del
actor, como se explica a continuacion.

Resultan improcedentes las prestaciones en estudio, respecto
el pago de compensacién por riesgo del servicio y ayuda para pasaje,
porque los articulos 29, 31 y segundo transitorio de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PUblica dicen:

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
podré ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente
en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podrd conferir 2 los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyQ monto diario
sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos. s

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en |@s ‘articulos
27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entrarén en vigencia & partir
del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las
previsiones  presupuestales  correspondientes  en el
Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.

Preceptos legales de los que se desprende que las instituciones
de seguridad podran conferir una compensacion por el riesgo del
servicio, cuyo monto mensual podra ser de hasta tres dias de Salario
Minimo General Vigente en la Entidad; que por cada dia de servicio se
podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo
monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario

Minimo General Vigente en Morelos; y que tales prestaciones
entrarian en vigencia a partir del primer dia de enero del ano dos
mil quince.

Concediendo tales preceptos legales una facultad potestativa del
Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, de -otorgar o no, dichas
prestaciones; en el caso, la parte actora ninguna prueba aportd al juicio
de que la mismas le fueran otorgadas por el Municipio de Emiliano Zapata,

Morelos, pues de las pruebas documentales descritas y valoradas en el
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considerando anterior del presente fallo, ofertadas por la quejosa, mismas
que se reproducen en obvio de repeticiones innecesarias, no se advierte
que la Entidad municipal demandada haya reconocido y otorgado al
elemento de seguridad publica, las prestaciones en estudio.

Ahora bien, respecto de su pretension sefialada en el numeral
1, respecto del pago de la despensa familiar, desde el afio 2015 a la

fecha.

Esta percepcidn deriva de los articulos 4 fraccion III y 28 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema: Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que indican que los miembros de las instituciones de
seguridad publica tendran derecho a una despensa familiar mensual, cuyo

monto nunca sera menor a siete salarios minimos.

Por lo tanto, si bien es cierto que el actor tiene derecho a recibir el
pago por concepto de despensa familiar, es procedente condenar al
;:fago de aquellas que aun no se encuentréﬁ§ pre%critos; asi que, si el actor
reclamd el despensa familiar, en su escrito al cual recae la negativa ficta,
el cual fue presentado el dia nueve de mayo de dos mil veintitrés, la
despensa familiar que no se encueht’réjn prescritas, son las
correspondientes del nueve de febrero de‘" dos mil veintitrés, al
nueve de mayo de dos mil veintitrés, fégha de la presentacion
del escrito de solicitud de pago de Ié prestacion, ante las
autoridades demandadas, al haberlas soliCitado dentro de los 90 dias
que establece el articulo 200 de la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.

En consecuencia, resulta procedente el pago por concepto de
despensa familiar, a partir del nueve de febrero de dos mil veintitrés,
y las subsecuentes, ya que dicha prestacion debera ser integrada

al pago de la demandante. ‘
Cumplimiento que deberan realizar las autoridades demandadas,

en el plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo plazo
su cumplimiento a la Tercera Sala de este Tribunal, apercibiéndole que

en caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
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establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Cantidades que las autoridades deberan enterar en la
Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: _5, Clabe interbancaria
I R B - ombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC: | sciialandose
como concepto el numero de expediente TJA/335/204/2023,
comprobante que debera remitirse al correo electrénico oficial:
N, v cxhibirse ante
las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con fundamento
en lo establecido en el articulo 88 y 92 del Reglamento Interior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos °.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia en
materia comdn nUmero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTQRIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. 3 Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus
funciones deban tener intervencidn en el cumplimientorde la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto

en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:
PRIMERO. - Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el Considerando I de esta resolucion.
SEGUNDO. - Se declara que se configurd la resolucion

negativa ficta reclamada por _- [ EREE
autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE

2 Articulo 90. Las garantias que se otorguen en Polizas de Fianza, Prenda e Hipoteca, se
conservaran en custodia por la Unidad Administrativa o Area que las reciba, hasta la conclusion
del juicio correspondiente, las cuales deberan registrarse en el libro de valores: las que se otorguen
en efectivo, deberan registrarse a través de recibos de ingreso en forma inmediata.
3 IUS Registro No. 172,605.
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EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA E INTEGRANTES DEL CABILDO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORLEOQS, respecto del escrito
presentado el nueve de mayo de dos mil veintitrés, ante las autoridades
demandadas, por medio del cual solicité el pago de diversas prestaciones
devengadas por la prestacion de sLls servicios; en términos de las
manifestaciones vertidas en el considerando VIII, de esta sentencia.

TERCERO. - Son fundadas Iaé razones de impugnacién hechas
valer por IR —, a Iés autoridades demandadas, en
términos de lo razonado en el considei‘*ando VIII del presente fallo;
consecuentemente,

CUARTO. - Se condena a Iasﬁ. autoridades demandadas al
cumplimiento que deberan en el plazo Impi'orrogable de diez dias habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucidon e
informar dentro del mismo plazo su cumpﬂimiento a la Tercera Sala de
este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en
su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morélos.

QUINTO. - Cantidades que las autoridades deberan
enterar en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: |}l Cabe

interbancaria-__a nombre del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:

) m, sefialdndose como concepto el nimero de expediente

TJA/23S/204/2023, comprobante que debera remitirse al correo
electrénico oficial: [ R I
y exhibirse ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal,
con fundamento“éﬁ“ lo establecido en el articulo 88 y 92 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

SEXTO. - En su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular
de la Segunda Sala de Instruccién, Magistrada MONICA BOGGIO
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TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas; y Magistrado JOAQUfN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades ~ Administrativas; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTyBo PRESIDENTE
.?‘/

GUILLERMO ARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

/

-
i e
~L

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados; 3
fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y
87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta versidon publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.





