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Expediente: TJA/125/261/2023

Actor: [N - su

cardcter de apoderado legal de la
persona moral denominada FOMENTO
HOTELERO MORELENSE S.A. DE C.V.

Autoridad demandada: Tesorero
Municipal de Cuernavaca, Morelos.

Tercero perjudicado: No existe.

Ponente: Mario Gomez  Ldpez,
Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado
de la Primera Sala de Instruccién.

Cuernavaca, Morelos; a veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente

administrativo TJA/125/261/2023, promovido por _

-en su caracter de apoderado legal de la persona moral
denominada FOMENTO HOTELERO MORELENSE S.A. DE C.V., en
contra del Tesorero Municipal de Cuernavaca, Morelos.

RESULTANDO

1.- Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el
dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, comparecié el actor,
interponiendo juicio en contra de la autoridad demandada.

2. Acuerdo de admisidon y radicacién. Por acuerdo de fecha veintitres
de octubre de dos mil veintitrés, se admitid a tramite la demanda, se
procedid a radicarla, y con las copias simples se mandé emplazar a la
autoridad demandada a fin de que diera contestacion a la misma.

3.- Contestacion a la demanda. Practicado el emplazamiento de ley,
mediante acuerdo de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
veintitrés, se tuvo a la autoridad demandada, contestando en tiempo y
forma la demanda entablada en su contra y se ordend dar vista al
enjuiciante con copia simple, para que en el término de tres dias
realizara las manifestaciones que a su derecho correspondiera y se hizo
de su conocimiento el plazo para ampliar su demanda.
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4.-Desahogo de vista. Con fecha veintidés de enero de dos mil
veinticuatro, se tuvo al enjuiciante por perdido su derecho para el
desahogo de la vista ordenada en autos, en relacién a la contestacion
de demanda rendida por la autoridad demandada.



5.- Apertura del juicio a prueba. Mediante diversos autos de fecha
veintidos de enero del presente afio; se tuvo por pe'rdido' el derecho a la
parte actora para ampliar su demanda; por lo que, por permitirlo el
estado procesal de los autos, se ordend abrir el juicio a prueba, se les
concedio a las partes un término comun de cinco dias a fin de que
ofrecieran las que estimaran pertinentes.

6.-Pruebas. Por acuerdo de fecha nueve de febrero de dos mil
veinticuatro, se acordé sobre la admisién de pruebas de las partes y se
sefial6 fecha para el desahogo de la audiencia de Ley.

7.- Audiencia de pruebas y alegatos. El siete de marzo de dos mil
veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
referida en el punto que antecede, citando a las partes para oir
sentencia, la que ahora se emite al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

R Competencia. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar
la presente controversia. La competencia por materia se surte a favor
de este Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que
en este juicio de nulidad el acto impugnado es de caracter fiscal. La
competencia por territorio se da porque la autoridad a quien se le
imputa el acto, realiza sus funciones en el municipio de Cuernavaca,
Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccidn este Tribunal. La
competencia por grado no es aplicable, toda vez que el juicio de nulidad
es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccion IX, 4 fraccion I, 16, 18 inciso B), fraccién I, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos (en
adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos ultimas disposiciones
estatales publicadas el 19 de julio de 2017.

1. Precision y existencia de los actos impugnados. Previo a
abordar lo relativo a la certeza del acto impugnado, resulta necesario
precisar cudl es este, en términos de lo dispuesto por los articulos 42
fraccion IV'y 86 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
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interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en cuenta
los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su ilegalidad?; asi
mismo, se analizan los documentos que anexé a su demanda3, a fin de
poder determinar con precision el acto que impugna el actor.

El enjuiciante sefialé como acto impugnado:

"

1.- DEL TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA
MORELOS: se reclama la resolucion de fecha 14 de
septiembre del 2023 que recae a la solicitud, por la que
se pide la devolucion del pago de lo indebido por concepto
de Derecho de Alumbrado Publico, requerido a la parte
actora durante los periodos de facturacion del 30 de
Noviembre del 2021 al 31 de Diciembre del 2021 y del
31de Diciembre del 2021 al 31 de enero del 2022, dicho
cobro que se ha declarado inconstitucional por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.” Sic.

Persiguiendo las siguientes pretensiones:

i

PRIMERO.- Solicito se declare la nulidad lisa y llana de la
resolucion de fecha 14 de septiembre de 2023, emitida
por el Tesorero Municipal de Cuernavaca, Morelos.

SEGUNDO.- En consecuencia, se ordene la devolucion
debidamente actualizada de la cantidad pagada
indebidamente a la autoridad demandada por concepto
de Derecho de Alumbrado Publico por la cantidad de
$16,615.38 (DIECISEIS MIL SEISCIENTOS QUINCE
PESOS 38/100 M.N.). Correspondiente a los periodos del
30 DE NOVIEMBRE DEL 20217 AL 37 DE DICIEMBRE DEL
2021y del 31 DE DICIEMBRE DEL 2021 AL 31 DE ENERO
DEL 2022. Misma que fue cobrada a través de Comision
Federal de Electricidad en favor de la autoridad
demandada. Lo anterior, toda vez que dicho cobro ha sido

' Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril
de 2000. Pg. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de régistro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

2 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera
Parte. P4g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN
TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD.

3 Novena Epoca. Registro: 178475 Instancia: Tnbunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn’ y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVil.20.C.T. J/6.
Pagina: 1265. DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS
DOCUMENTOS ANEXOS.



declarado inconstitucional por. la Suprema ;‘;;;Cor_’te de
Justicia de la Nacion.” Sic.

La existencia del acto impugnado estd demostrada con el original del
oficio TM/3009/09/2023, de fecha catorce de septiembre de dos mil
veintitrés, signado por el Tesorero Municipal de Cuernavaca, Morelos,
que exhibid la parte actora y puede ser constatado en la pagina 37 y 38
del proceso.

I1l.- Causas de improcedencia y de sobreseimiento. Con fundamento
en los articulos 37 dltimo pdrrafo, 38 y 89 primer parrafo, de la Ley de
Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden
publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que esta
autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo
del asunto, si de autos se desprende que existen causas de
improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS, opuso las causas de improcedencia previstas en las
fracciones lll, XIV y X, del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa, relativas a la falta de interés legitimo o juridico del
enjuiciante, la inexistencia del acto y la extemporaneidad del juicio ante
su presentacion fuera del término que establece la Ley de la materia.

El tesorero municipal dijo que los actos impugnados no afectan el
interés juridico del actor, porque realizé los pagos de manera voluntaria.

No se configura la causa de improcedencia opuesta por el tesorero
demandado, lo que es infundado porque el hecho de que se hubiere
realizado el pago, no necesariamente implica su conformidad y
legalidad.

Por lo que hace a la inexistencia del acto, también es infundado, puesto
que conforme al capitulo que antecede se determiné su existencia.

Finalmente, es infundado también que la presentacién de la demanda
sea extemporanea, puesto que, si el actor tuvo conocimiento del acto
impugnado en fecha veintidés de septiembre de dos mil veintitrés, el
término de los 15 dias a que hace referencia la fraccién I del articulo 40
de la Ley que rige la materia, comenzé a computarse a partir del dia
veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, culminando el dia
diecisiete de octubre del mismo afio, sin contar los dias sabados y
domingos por ser inhabiles en términos de Ley y el dia doce de octubre
de dos mil veintitrés, de conformidad con el acuerdo PTJA/42/2022 por
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el que se determina el calendario de suspensién de labores del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, correspondiente al
afio dos mil veintitrés; por lo que, si la presentacion de la demanda lo
fue el dia dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, como se advierte del
sello fechador, es inconcuso que su presentacion no es extemporanea.

Hecho el analisis intelectivo a cada una de las causas de improcedencia
y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa, no se encontro que se configure alguna.

IV.- Analisis de fondo. En la Republica Mexicana, asi como en el estado
de Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad,
esto en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales que, a su
vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional del principio de
legalidad, como una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes.*

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto impugnado
le corresponde a la parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por
el articuto 386 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa que establece, en la parte que interesa, que la parte que
afirme tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncion legal.

La parte actora plantea tres razones de impugnacion, las que pueden
ser consultadas en las paginas 6 a la 22 del proceso. En las que sefialé
la ilegalidad del acto impugnado porque:

1.- Que la resolucion impugnada carece de una debida
fundamentacion y  motivacion, pues  dicha
determinacion se basa en la Ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal 2023, cuya vigencia es posterior a la
devoluciéon solicitada. Aunado al hecho de que, la
demandada vulnera. en su perjuicio el principio de
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¢ PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL
CONTROL JURISDICCIONAL. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de
2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.



irretroactividad establecido en el articulo 14 de la
Constitucion Federal.

2.- Que la autoridad demanda se apoya en un
fundamento erréneo, ya que la ley de ingreSbS para el
Municipio de Cuernavaca Morelos para los: ejercicios
fiscales de los afios 2019 y 2022, se advierte que‘en
principio establecen un derecho por la prestacién y el
uso del servicio de alumbrado publico, sin embargo, al
determinar su cuantia se desprende claramente que en
realidad esta creando (gravando) una contribucidon
sobre el consumo de energia eléctrica, pues dichos
preceptos legales prevén que los derechos por servicio
de alumbrado publico se paguen aplicindose en el
consumo tarifario establecido por la propia Comision
Federal de Electricidad, lo que se traduce que realmente
se estd estableciendo un gravamen sobre dicho
consumo, y no en relacién con el costo del referido
servicio publico de alumbrado, razén por lo que
lédgicamente no puede estimarse que la carga tributaria
que impone la ley de ingresos para el Municipio de
Cuernavaca Morelos, constituya una contraprestacion
por el servicio a que se refiere, toda vez que el cobro del
derecho se lleva a cabo en funcién de las tarifas de
consumo de energia eléctrica establecidas por la
aludida compafiia suministradora. Sin darse la ldgica
que debe existir entre el objeto de una contribucién y su
base, por el contrario, este principio se rompe en el caso
particular, puesto que ninguna relacién existe entre lo
que se consume de energia eléctrica y la cantidad que
debe pagarse por el servicio de alumbrado publico.

Lo que resulta contrario a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en atencién a que actuar
invade la esfera juridica del congreso de la Unidn, luego
si dichos cobros fijados en un porcentaje respecto del
consumo resultan inconstitucionales, por disposicién de
la jurisprudencia la cual es obligatoria para este H.
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, los actos impugnados se deberan declarar
como pago de lo indebido, y en consecuencia se deber3
de ordenar a las autoridades demandadas devuelvan las
cantidades cobradas, puesto que si bien es cierto la que
cobra el suministro de energia eléctrica es la Comisidn
Federal de Electricidad, también lo es que esta tltima lo
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entera ante las autoridades demandadas en base al
convenio de colaboracién que tiene el ayuntamiento de
Cuernavaca Morelos y CFE.

3. Que con la emision de la resolucién, se viola en su
perjuicio el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion
Federal, en relacion con el diverso 48 del Cédigo Fiscal
del Estado de Morelos vigente, en virtud de que
establece el pago por concepto de Alumbrado publico
atendiendo a una tarifa no mayor al 10% respecto del
consumo total de Energia Eléctrica y no de acuerdo a la
prestacion de este servicio por parte del Estado,
debiendo tomarse en cuenta para fijar la tarifa el costo
del derecho unicamente y cobrarse porigual a todos los
que reciban dicho derecho, con independencia del
consumo de energia eléctrica y que en la ley de ingresos
municipal de referencia, se fundamenta el cobro por
concepto de alumbrado publico refiere que se pagard
una tarifa de hasta el 10% del consumo total de energia
eléctrica, originando que, por un mismo servicio, se
cobren cantidades distintas, de lo que se coligue que el
cobro que nos ocupa y que constituye el acto
impugnado viola los principios de equidad vy
proporcionalidad tributaria, ya que no atienden para la
determinacion de la cuota correspondiente de los
derechos a la relacion entre el costo del servicio y la
cuota misma, sino a un elemento extrafio al servicio
como es el consumo de energia eléctrica, de tal suerte
que los habitantes del Municipio de Cuernavaca,
Morelos pagan diversas cantidades dependiendo al
consumo de Luz que consuman, sirvase de ejemplo la
siguiente, si la parte actora baja su produccion y por
ende su consumo de luz, no por esto necesitara mas
servicio de Alumbrado publico por parte del
ayuntamiento, lo que evidentemente rompe con los
principios de equidad y proporcionalidad tributaria.

Por su pa‘fte, el;teso"‘i"_ero""muﬁicipélﬁi-_demahdado, sostuvo la legalidad
del acto, .estimando las razones de impugnacién de infundadas por
inoperantes.-

Una vez lo expuesto y probado por las partes, se determina
esencialmente fundado lo que sefiala la parte actora.



Para resolver este asunto, se tomard el criterio de interpretacién
funcional, a través de la utilizaciéon del tipo de argumento :De
Autoridad.5 La interpretacién funcional, atiende a los fines de la norma,
mas alld de su literalidad o su sistematicidad; en esta interpretacion
existen siete tipos de argumentos®, dentro de los cuales se destaca en
esta sentencia el De Autoridad, que atiende a la doctrina, la
jurisprudencia o al derecho comparado. :

Se toma como argumento De Autoridad el emitido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia tematica
numero P. 6, con el rubro: “ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR
SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN
COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR
EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES
PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES - DE LA
FEDERACION."?, porque esta tesis analiza la constitucionalidad de las
disposiciones legales que cobran el Derecho de Alumbrado Publico
tomando como base la cantidad que se paga por consumo de energia
eléctrica. Tesis que se transcribe a continuacion:

ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO
DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE
ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO
LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE
ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES
PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE
LA FEDERACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73,
fraccion XXIX, inciso 5o0., subinciso a), de la
Constitucion, es facultad del Congreso de la Unidn
establecer contribuciones sobre el consumo de energia
eléctrica; ahora bien, cuando en los cddigos y leyes
locales se prevé que los derechos por servicio de
alumbrado publico se calculen tomdndose como base
la cantidad que se paga por consumo de energia
eléctrica, en realidad se establece un gravamen sobre

*> Juan José Olvera Lopez y otro. “Apuntes de Argumentacion Jurisdiccional”. Instituto de la Judicatura
Federal. México. 2006. Pag. 12.

& A) Teleoldgico, si se considera la finalidad de la ley; B) Histdrico, tomandd como base lo que otros
legisladores dispusieron sobre la misma hipdtesis o analizando leyes previas; C) Psicolégico, si se busca la
voluntad del legislador histdrico concreto de la norma a interpretar; D) Pragmatico, por las consecuencias
favorables o desfavorables que arrojaria un tipo de interpretacidn; E} A partir de principios juridicos, que se
obtengan de otras disposiciones o del mismo enunciado a interpretar; F) Por reduccion al absurdo, si una
forma de entender el texto legal implica una consecuencia irracional; y G) De autoridad, atendiendo a la
doctrina, la jurisprudencia o al derecho comparado.

7 Séptima Epoca, Registro: 900558, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice 2000, Tomo |, Const.,
Jurisprudencia Histérica, Materia(s): Constitucional, Tesis: 40, P4gina: 654. Observaciones: Nota: Interpreta
un reglamento que fue abrogado, pero contiene un criterio relevante en relacidn con las libertades de
comercio y de libre concurrencia.
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dicho consumo y no un derecho previsto por la
legislacién local. En efecto, debe existir una relacidon
ldgica entre el objeto de una contribucién y su base,
principio que se rompe en casos como éstos, pues
ninguna relacién hay entre lo que se consume de
energia eléctrica y la cantidad que debe pagarse por el
servicio de alumbrado publico, debiendo concluirse que
en realidad se trata de una contribucion establecida por
las legislaturas locales al consumo de fluido eléctrico,
con lo cual invaden la esfera de facultades exclusivas de
la Federacidn y contravienen la Constitucion General de
la Reptblica.t

En esta jurisprudencia el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, concluye que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
73, fraccion XXIX, inciso 50., sub inciso a), de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es facultad del Congreso de la Unidn
establecer contribuciones sobre el consumo de energia eléctrica; ahora
bien, cuando en los cédigos y leyes locales se prevé que los derechos
por servicio de alumbrado publico se calculen tomdndose como base la
cantidad que se paga por consumo de energia eléctrica, en realidad se
establece un gravamen sobre dicho consumo y no un derecho previsto
por la legislacién local. Que, debe existir una relacion légica entre el
objeto de una contribucidn y su base, principio que se rompe en casos
como éstos, pues ninguna relacién hay entre lo que se consume de
energia eléctrica y la cantidad que debe pagarse por el servicio de
alumbrado publico, debiendo concluirse que en realidad se trata de una
contribucién establecida por las legislaturas locales al consumo de
fluido eléctrico, con lo cual invaden la esfera de facultades exclusivas de
la Federacién y contravienen la Constitucién General de la Republica.

La tesis P. 6, es una jurisprudencia tematica o general, que surge al fijar
los valores o principios superiores que rigen en la Norma Suprema con

»,la fmalldad de sefialar su sentldo y alcance; esto es, atribuir un

S|gn|f|cado juridico al texto de la misma, de modo tal que se reconozca
cudl es la-conducta a'la que esta obligando, prohibiendo o permitiendo
més alld de la norma. estudlada ‘definiéndose criterios genéricos que no

sélo son aplicables al texto legal déclarado inconstitucional, sino que
conforman verdaderos prototipos aplicables a toda norma que tenga
vicios similares que determinen su descalificacion con el tenor
constitucional; que en el caso en estudio, fija los valores o principios
superiores que rigen en la Norma Suprema, de la cual se desprende que
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dispuso que son

8 Registro digital: 206077. Instancia: Pleno. Octava Epp¢§. Materias(s): Tesis: P. 6. Fuente: Semanario Judicial
de |a Federacién. Tomo [, Primera Parte-1, Enero-Junio de 1988, pdgina 134. Tipo: Jurisprudencia.



inconstitucionales las leyes o cddigos locales que establecen como
referencia para el cobro de los derechos por servicios de alumbrado
piiblico, la cantidad que se paga por el consumo de energia eléctrica,
porque invaden la esfera juridica de las atribuciones de la federacién.

Conforme al criterio de interpretacion funcional, del tipo de argumento
De Autoridad, basado en tesis de jurisprudencia nimero P. 6, son
inconstitucionales las leyes o cddigos locales que establecen como
referencia para el cobro de los derechos por servicios de alumbrado
publico, la cantidad que se paga por el consumo de energia eléctrica,
porque invaden la esfera juridica de las atribuciones de la federacion.

Lo anterior es asi, porque cuando en los cddigos y leyes locales se prevé
que los derechos por servicio de alumbrado publico se calculen
tomandose como base la cantidad que se paga por consumo de energia
eléctrica, en realidad se establece un gravamen sobre dicho consumo
y no un derecho previsto por la legislacion local. Que, debe existir una
relacion logica entre el objeto de una contribucidn y su base; principio
que se rompe en casos como éstos, pues ninguna relacién hay entre lo
que se consume de energia eléctrica y la cantidad que debe pagarse por
el servicio de alumbrado publico, debiendo concluirse que en realidad
se trata de una contribucion establecida por las legislaturas locales al
consumo de fluido eléctrico, con lo cual invaden la esfera de facultades
exclusivas de la Federacion y contravienen la Constitucion General de la
Republica, conforme lo dispone su articulo 73, fraccion XXIX, inciso 52.,
sub inciso a)°.

Por su parte, la Ley General de Hacienda Municipal para el Estado de
Morelos, establece en sus articulos 144, 145, 146 y 146 Bis, lo siguiente:

ARTICULO *144.- Es objeto de este derecho la
prestacion del servicio de alumbrado publico para los
habitantes del municipio. Se entiende por servicio de
alumbrado publico, el que el Municipio otorga a la
comunidad en calles, plazas, jardines y lugares de usos
comun.

Los ingresos que se perciban por este concepto se
destinaran al pago, mantenimiento y mejoramiento del
servicio de alumbrado publico que proporcione el
Ayuntamiento. .

° Articulo 73. EL Congreso tiene facultad:
[...]

XXIX. Para establecer contribuciones:
[...]

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

[.]
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ARTICULO *145.- Son sujetos de este derecho los
propietarios y poseedores de predios urbanos y rusticos
ubicados en el drea territorial municipal.

ARTICULO *146.- La base para el calculo de este
derecho sera la que se apruebe por el Congreso del
Estado, a propuesta de los municipios, dentro de cada
una de las leyes de ingresos municipales, respetando el
principio de proporcionalidad y equidad que debe
imperar entre el costo por el servicio que preste el
municipio y la contraprestacion que eroguen los
ciudadanos.

Articulo *146 Bis.- Los derechos consignados en este
capitulo seran cubiertos en forma bimestral, dentro de
los primeros quince dias de cada mes, en los meses de
enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre, en
las oficinas de la Tesoreria Municipal o en las
Instituciones autorizadas para tal efecto.

Para el cobro de este derecho los ayuntamientos
podran celebrar convenios con las compafiias o
empresas suministradoras del servicio de energia
eléctrica. En estos casos, se debera incluir el importe de
este derecho, en el documento que para tal efecto
expida la compafiia o la empresa, debiéndose pagar
junto con el consumo de energia eléctrica, en el plazoy
en las oficinas autorizadas por esta tltima.

A través de esta disposicidn legal se regula el cobro de la prestacidon del
servicio de alumbrado publico municipal. Dentro de los elementos del
tributo, se establece que la base para el calculo de este derecho serd la
que se apruebe por el Congreso del Estado, a propuesta de los
municipios, dentro de cada una de las leyes de ingresos municipales.

La Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019, establece en su articulo 14, numeral 4.3.5.2., que:

SECCION QUINTA

4.3.5 DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
ARTICULO *14.- ES OBJETO DE ESTE DERECHO, LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES DE: MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA, RECOLECCION,
TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS Y ALUMBRADO PUBLICO.

SON SUJETOS DEL PAGO POR LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE

11



MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA : URBANA,
RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO PUBLICO, LOS
PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE PREDIOS
URBANOS, SUBURBANOS Y RUSTICOS DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA; SERVICIOS QUE PAGARAN DE
CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE: ‘

[...]

4352 LOS DERECHOS POR SERVICIOS DE
ALUMBRADO PUBLICO (DAP), SE CAUSARAN Y
LIQUIDARAN DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE:
ES OBJETO DE ESTE DERECHO LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO PARA LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO.

SE ENTIENDE POR SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO
EL QUE EL MUNICIPIO OTORGA A LA COMUNIDAD EN
CALLES, PLAZAS, JARDINES Y OTROS LUGARES DE
USO COMUN.

LA TARIFA CORRESPONDIENTE AL DERECHO DE
ALUMBRADO PUBLICO, SERA POR EL COSTO DE LA
PRESTACION DE ESTE SERVICIO, ENTRE EL NUMERO
DE USUARIOS REGISTRADOS EN LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD EL IMPORTE SE COBRARA
EN CADA RECIBO QUE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD EXPIDA.

LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE PREDIOS
RUSTICOS, SUBURBANOS Y URBANOS QUE NO ESTEN
REGISTRADOS EN LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, PAGARAN LA TARIFA RESULTANTE
MENCIONADA EN ESTE ARTICULO, MEDIANTE EL
RECIBO QUE PARA TAL EFECTO EXPIDA LA TESORERIA
MUNICIPAL.

EL MUNICIPIO, POR CONDUCTO DE LA TESORERIA
MUNICIPAL, PODRA  AUXILIARSE DE LA
INFRAESTRUCTURA Y EL SISTEMA DE COBRO DEL
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE EN CASO DE EXISTIR, PARA EFECTO DE QUE
SE INCORPORE EN CADA UNO DE LOS RECIBOS DE
COBRO QUE EXPIDE DICHO ORGANISMO OPERADOR,
LA TARIFA QUE INDICA ESTE PRECEPTO A LOS
PROPIETARIOS O POSEEDORES DE LOS PREDIOS QUE
NO ESTEN REGISTRADO EN LA CITADA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD. \

EN NINGUN CASO LA TARIFA POR ESTE SERVICIO
PODRA SER MAYOR AL 10% DE LAS CANTIDADES QUE
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DEBAN PAGAR LOS CONTRIBUYENTES EN FORMA
PARTICULAR POR EL CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA.

Como se observa de la parte final de lo transcrito, los derechos de
alumbrado publico (DAP), en ningtin caso la tarifa por este servicio
podra ser mayor al 10% de las cantidades que deban pagar los
contribuyentes en forma particular por el consumo de energia

eléctrica.

Como esta demostrado, la Ley General de Hacienda Municipal para el
Estado de Morelos, regula el cobro de la prestacion del servicio de
alumbrado publico municipal; asi mismo, remite a las leyes de ingresos
municipales para el calculo de este derecho, que serd el que apruebe
por el Congreso del Estado, a propuesta de los municipios, dentro de
cada una de esas Leyes de Ingresos.

En la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019, establece en su articulo 14, numeral 4.3.5.2,
Gltimo parrafo, que los derechos de alumbrado publico (DAP), en
ningun caso la tarifa por este servicio podra ser mayor al 10% de las
cantidades que deban pagar los contribuyentes en forma particular
por el consumo de energia eléctrica.

Como se observa, la tarifa del Derecho de Alumbrado Publico en el
municipio de Cuernavaca, Morelos, se basa en el consumo de energia

eléctrica.

Conforme al criterio de interpretacién funcional, del tipo de argumento
De Autoridad, basado en tesis de jurisprudencia niumero P. 6, con el
rubro: “ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS
LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA
PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE
ENERGIA :ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN
LA - ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION.”; son
inconstitucionales las leyes o' cddigos locales que establecen como
referencia para el cobro Ld'e los ‘derechos por servicios de alumbrado
pliblico, la cahtidad?q‘Ue” se paga ‘por el consumo de energia eléctrica,
porque invaden la esfera juridica de las atribuciones de la federacién.

Por ello, debe inaplicarse el articulo 14, numeral 4.3.5.2,, ultimo
parrafo de:la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019, al disponer que en ningtn caso la tarifa por

este servicio podra ser mayor al 10% de las cantidades que deban pagar
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los contribuyentes en forma particular por el consumo de energia
eléctrica.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
que senala: "Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos impugnados:

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su caso;...", se declara la nulidad de la resolucidon
impugnada; lo anterior con fundamento en el articulo 3 de la Ley de la
materia, al estar dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

No pasa inadvertido que, la parte actora solicitd que le fuera devuelto
lo indebidamente pagado por concepto de Derecho de Alumbrado
Publico, debidamente actualizado, lo que se estima procedente porque,
en los articulos transcritos de la Ley General de Hacienda Municipal para
el Estado de Morelos y la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, disponen que, dentro de los
servicios publicos municipales se encuentra el Derecho de Alumbrado
Publico, y lo clasifican como “derecho”.

El primer parrafo del articulo 130 del Cédigo Fiscal para el Estado de
Morelos (en adelante Cddigo Fiscal), dispone que los municipios
tendran derecho a percibir, entre otras, las contribuciones.

El articulo 20" del mismo Cédigo Fiscal, clasifica las contribuciones en
impuestos, derechos y contribuciones especiales. Que los derechos son
las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios ptblicos
que presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho

'© Articulo *13. El crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida que tiene derecho a percibir
el Estado, los municipios o sus Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, que provengan
de contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
respcensabilidades que el Estado o el municipio tengan derecho a exigir de sus servidores ptblicos o de los
particulares, asi como de aquellos a los que las leyes les den ese cardcter y tengan derecho a percibir por
cuenta ajena.

Para efectos del pdrrafo anterior, las auzoridades administrativas o judiciales que remitan a la Secretaria
<rédizos por concepto de aprovechamientos consistentes en sanciones econémicas o multas para su cobro,
debe-dn cumplir con los requisitos de procedencia de los actos administrativos que se establecen en el
presente ordenamiento. En el dmbito municipal corresponderd a la Tesoreria Municipal llevar a cabo los
orocedimientos de cobro en los términos del presente ordenamiento.

" Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contr|bUC|ones especiales, que se
definzn de la siguiente manera:

]

I. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios piiblicos que presta el Estado
3 los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de
Jerecho piblico, asi como los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y

L..]
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publico, asi como los generados por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico.

Dicho en otras palabras, el cobro del Derecho de Alumbrado Publico,
tiene la naturaleza de derecho en términos del articulo 13 del Cédigo
Fiscal y constituyen un crédito fiscal.

Por tanto, con motivo de haber declarado la nulidad de la resolucién
impugnada, la recaudacién del cobro por concepto de Derecho de
Alumbrado Publico, en términos de lo dispuesto por el segundo parrafo
del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa, se deja sin efectos
esta recaudacion y la autoridad responsable queda obligada a otorgar o
restituir a la actora en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia. Surgiendo a favor del justiciable el derecho a
obtener la devolucién por parte del fisco municipal de la suma de dinero
entregada por el actor, al actualizarse la figura de pago de lo indebido.

El pago de lo indebido es aquel que surge por la ausencia de legalidad
en la obligacion tributaria o la declaracidn de insubsistencia del acto de
autoridad si el pago se efectué en cumplimiento de éste, con lo cual
cesa la apariencia de legalidad y los pagos debidos se transforman en
indebidos, total o parcialmente.?

2 ACTUALIZACION DE CANTIDADES A DEVOLVER POR EL FISCO. EL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION QUE LA PREVE DE MANERA DISTINTA SEGUN DERIVE DE UN SALDO A FAVOR O DE UN
PAGO DE LO INDEBIDO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El derecho a la devolucién por
pago de lo indebido surge por la existencia de un error de hecho o de derecho en las etapas de nacimiento
o determinacién de la obligacién tributaria que requiere de la concurrencia de dos elementos: el pago y la
ausencia de legalidad en la obligacién tributaria, requisito este dltimo que presupone la rectificacion del
error, la declaracidn de insubsistencia del acto de autoridad si el pago se efectud en cumplimiento de éste,
o bien la revocacién o nulificacion total o parcial del acto administrativo de autodeterminacién del
contribuyente o de determinacién de la autoridad en el recurso administrativo o juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dadas la presunciones de legalidad de los actos de
autoridad y de certidumbre de los actos de autodeterminacién del contribuyente, con lo cual cesa la
apariencia de legalidad y los pagos debidos se transformaran en indebidos, total o parcialmente. En cambio,
el derecho a la devolucién por saldo a favor surge por la mecdnica propia de tributacién de las
contribuciones en la etapa de determinacion y liquidacién de la obligacién tributaria, ya sea, entre otros
conceptos por deducciones legales autorizadas, por el acreditamiento de pagos provisionales efectuados o
de otras contribuciones, pero sin que exista error de hecho o de derecho ni, por tanto, ilegalidad. De la
anterjor diferencia en la causa generadora del derecho a la devolucién cuando existe un pago de lo indebido
realizado mediando un error de hecho o de derecho y cuando se trata de un saldo a favor por la mecénica
propia de tributacién de una contribucién deriva que el inicio en el periodo de actualizacién de la cantidad
materia de devolucién debe ser distinta tratdndose de uno y otro, pues en el saldo a favor es hasta que se
realiza la determinacién y liquidacién de la contribucién cuando surge el derecho del contribuyente de que
se le reintegre la cantidad relativa, sin que medie pago improcedente alguno, a diferencia del pago de lo
indebido en el cual es precisamente este pago que por error se realizé el que da lugar a su devolucién. Por
esas razones, €l articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién que prevé la justificada distincién, no viola el
principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues el inicio del periodo de actualizacidn de la contribucién, atendiendo al fin
que con ella se persigue de dar al monto de la devolucién su valor real cuando se reintegra, debe diferir
conforme a la:causa generadora del derecho a la devolucién, dando lugar a que el inicio del periodo del
cémputo de actualizacién sea diverso, para que efectivamente la actualizacién cumpla el objetivo de
reintegrar la cantidad a valor real en la fecha en que se realiza la devolucién correspondiente, a saber
mediante la previsién legal de que en la devolucién por saldo a favor se actualice la cantidad desde el mes
en que se presentd la declaracién en que se determind el saldo y en el pago de lo indebido desde el mes en
que se efectud éste. Epoca: Novena Epoca. Registro: 162440. Instancia: Sequnda Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, abril de 2011. Materia(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. XXXI1/2011. Pdgina: 669.
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Esto es, nacid la obligacién por parte del TESORERQ MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, de reintegrar al particular las sumas
indebidamente percibidas; sin embargo, la aludida obligacion no se
colma con que se le reintegre exclusivamente el monto de lo que pagé
indebidamente, pues es evidente que el transcurso del tiempo, el valor
de las cosas, inclusive el dinero, pierde su poder adquisitivo. '

Sentado lo anterior, el artizulo 46, del Cédigo Fiscal, establece:

Articulo *46. El monto de las contribuciones, de los
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a
cargo del Fisco estatal, se actualizara por el transcurso
del tiempo y con motivo de los cambios de préecios en el
pais. Esta actualizacion debera realizarse desde la
fecha en que el pago debiod efectuarse y hasta que el
mismo se realice; tratandose de devolucion la
actualizacién abarcara el periodo comprendido desde
el mes en que se realizé el pago de lo indebido y hasta
aquel en que la devolucion esté a disposicion del
contribuyente.

Para el caso de deposito en cuenta, se entendera que la
devolucidn estd a disposicidn del contribuyente, a partir
de la fecha en que la autoridad efectue el depdsito en la
institucién financiera que sefale en la solicitud de
devolucién o la institucion que sefiale con motivo de
algun juicio de amparo en el que se hubiese ordenado
la devolucion, y para el caso de devolucién mediante
cheque nominativo, en el momento en que éste es
emitido y se hace saber al contribuyente de ello.

Para los fines de la actualizacion prevista en este
articulo, se aplicara el factor de actualizaciéon que se
obtendra dividiendo el INPC del mes anterior al mds
reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mdas antiguo de
dicho periodo que corresponda. Las contribuciones,
los aprovechamientos, asi como las devoluciones a
cargo del Fisco estatal, no se actualizardn por
fracciones de mes.

El INPC que debe aplicarse estd referido al que en
términos de las disposiciones aplicables publique el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. En los
casos en que el indice correspondiente al mes anterior



TRIBUNAL DE 2USTICTA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELCS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y

Defensor del Mayab” .

TJA/10§/261/2023

al mas reciente del periodo no haya sido publicado, la
actualizacién de que se trate se realizard aplicando el
ultimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de
acuerdo con lo dispuesto por este articulo, cuando las
leyes fiscales asi lo establezcan. Las disposiciones
sefialardn en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza
juridica que tenian antes de la actualizacién. El monto
de éstas, determinado en los pagos provisionales y del
ejercicio, no sera deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operacion a que se refiere
el primer parrafo de este articulo sea menor a 1, el
factor de actualizacion que se aplicara al monto de las
contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a
cargo del Fisco, asi como a los valores de bienes u
operaciones de que se traten sera de 1.

Para determinar el monto de las cantidades a que se
refiere el parrafo anterior, se consideraran, inclusive, las
fracciones de peso; no obstante, dicho monto se
ajustara para que las cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en
exceso de una decena, se ajusten a la decena inmediata
anteriory de 5.01 2 9.99 pesos en exceso de una decena,
se ajusten a la decena inmediata superior.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se
deban realizar operaciones aritméticas con el fin de
determinar factores, las mismas deberan calcularse
hasta el diezmilésimo. Cuando el diezmilésimo
obtenido sea mayor a cinco, se ajustara la decena con
un punto hacia arriba, y si es igual o inferior a cinco, la
decena quedara como hubiere resultado. El resultado
de estas operaciones sera el factor aplicable.

(Enfasis afadido).

De una interpretacién literal del articulo 46 antes transcrito, en lo que
aqui interesa, las devoluciones a cargo del Fisco estatal, se actualizaran
por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en
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Que la actualizacion deberd realizarse desde la fecha en que el pago
debié efectuarse y hasta que el mismo se realice; tratdndose de
devolucion la actualizacién abarcara el periodo comprendido desde el
mes en que se realizd el pago de lo indebido y hasta aquel en que la
devolucion esté a disposicidn del contribuyente.

Que, para los fines de la actualizacidon prevista en el articulo 46 del
Cédigo Fiscal, se aplicara el factor de actualizacién que se obtendra
dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) del mes
anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mds antiguo de dicho periodo que
corresponda.

Que las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizaran por fracciones
de mes. EL INPC que debe aplicarse esta referido al que en términos de
las disposiciones aplicables publique el instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). En los casos en que el indice correspondiente al mes
anterior al mas reciente del periodo no haya sido publicado, la
actualizacidon de que se trate se realizard aplicando el ultimo indice
mensual publicado.

Sobre estas bases, es procedente que la demandada determine la
devolucion de la cantidad pagada indebidamente, actualizada; desde el
mes en que hayan sido pagadas y hasta el mes en que se cumpla con
esta sentencia; toda vez que les contribuciones, los aprovechamientos,
asi como las devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizan por
fracciones de mes. Debiéndose cefiir a los lineamientos que se
establecen en el articulo 46 del Codigo Fiscal.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo
del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al haber sido declarada la nulidad de la resolucidn contenida
en el oficio TM/3451/11/2023 de fecha diecisiete de noviembre de dos
mil veintitrés, la autoridad demandada debera:

1.- Dejar sin efectos la resolucién combatida y en su
lugar emita otra en la que, con base en lo aqui expuesto,
determine la inaplicaciéon del articulo 14, numeral
4.3.5.2,, ultimo pdrrafo de la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio
fiscat 2019, al disponer que en ninguin caso la tarifa por
este servicio podra ser mayor al 10% de las cantidades
que deban pagar los contribuyentes en forma particular
por el consumo de energia eléctrica. '
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2. Determine la autoridad recaudadora la procedencia
de la devolucion por concepto de Derecho de
Alumbrado Publico, a la actora por las cantidades
enteradas por este concepto, que son las siguientes:
$9,088.30 (nueve mil ochenta y ocho pesos 30/100 M.
N.), correspondiente al periodo del 30 de noviembre del
2021 al 31 de diciembre del 2021;y $7,527.08 (siete mil
quinientos veintisiete pesos 08/100 M. N.),
correspondiente al periodo del 31 de diciembre del
20217 al 31 de enero del 2022; que hacen un total de
$16,615.38 (dieciséis mil seiscientos quince pesos
38/100 M. N.) debidamente actualizada.

Lo que debera realizar en el plazo improrrogable de diez dias contados
a partir de que cause ejecutoria esta sentencia, apercibiéndole que en
caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Desprendiéndose del articulo 11 antes citado que,
para cumplir con nuestras determinaciones, las Salas podran hacer uso,
de la medida disciplinaria de destitucién del servidor publico que haya
sido nombrado por designacién, y para el caso de los servidores via
eleccién popular, se procedera por acuerdo de Pleno, conforme a la
normativa aplicable.

A dicho cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas que, aun y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funciones deban participar en el cumplimiento de
esta resolucion, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta.’?

Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la Primera Sala
de Instruccion, quien resolverd sobre el cumplimiento dado a esta
sentencia.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando | de la
presente resolucion. : ;
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SEGUNDO.- La parte actora, acredité el ejercicio de su accién en contra
de la autoridad demandada, por lo que se declara la NULIDAD de la
resolucion contenida en el oficioiTM/3009/09/2023, de fecha catorce
de septiembre de dos mil veintitrés emitida por el Tesorero -Municipal
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en términos y para los
efectos precisados en el dltimo considerando:de esta sentencia.

TERCERO.- Cumplimiento que debera realizar la autoridad demandada,
en el plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo
plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrgtiva del Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial
“Tierra y,Libertad” nimero 5514 el 19 de julio del 2017, que resulta
aplicable atendiendo a la disposicién quinta transitoria de la Ley
Orgadnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cimplase y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Resolucién definitiva emitida en sesidn ordinaria de pleno y firmada por
unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccién y ponente en
este asunto, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 97 segundo parrafo
del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y el acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesidon
Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidés; HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de .Acuerdos
habilitada para que realice funciones de Magistrada Encargada de
despacho de la Tercera Sala de Instruccién#; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas’; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta Sala Especializada en

1414 En términos del articulo 116, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y en el Acuerdo nimero PTJA/40/2023, aprobado en Sesidn Extraordinaria ndmero cinco de
fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.
'5 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514,



TJA/198/261/2023

TRIBUNAL OE USTECTA ADMGNISTRATIVA
DFL ESTADO DE HORELCS A = .
Responsabilidades Administrativas’®; ante ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, Secretaria General de Acuer 0s, qufen autoriza y da fe.
e

\ W

SALA DE INSTRUCCION
X

TITULAR DE LA SEGU

Q/

MARIO GOMEZ LOF
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HAR EN FUNCIONES
DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

HILDA M OZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA PARA QUE REALICE
FUNCIONES DE MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA S ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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GENERAL DE ACUERDOS
SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Marelos, hace constar: Que la presente hoja de
firmas corresponde a la resolucién del expediente ndmero TJA/1235/261/2023,

promovido por_ en su caracter de apoderado legal de la

persona mo;?/dﬁldh‘linada FOMENTO HOTELERO MORELENSE S.A. DE C.V., en
contra del Tgsorero Municipal de Cuernavaca, Morelos; misma que fue aprobada en






