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- SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad identificado
con el numero de expediente TJA/435/115/2017, promovido por

I < contra de: “EL GOBIERNO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS, A TRAVES DE

SU REPRESENTANTE LEGAL, SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO EN SU CARACTER DE DIRECTOR DEL PERIODICO
OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD, INSTITUTO DE SERVICIOS
REGISTRALES DEL ESTADO DE MORELOS y DIRECCION
GENERAL DE CATASTRO DEL H. AYUNTAMIENTO

consTiTucioNAL DE | voRELOS, A TRAVES
DE SU REPRESENTANTE LEGAL” (sic).
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Decreto Decreto publicado en el periddico oficial

expropiatorio “Tierra y Libertad” de fecha veintidés de

' abril de mil novecientos noventa y dos,
numero 3584."

Inmueble materia Predio ubicado en Calle
de expropiacién
I (/'orelos, con una superficie

de 270 mefros cuadrados.

Constitucion Constitucién Politica del Estado Libre y
Local Soberano de Morelos.

Ley de la materia ey de Justicia Administrativa del Estado

de Moreios.

Actor o I

demandante

Tribunal u Tribunal de Justicia Administrativa del
organo - Estado de Morelos.

jurisdiccional

ANTECEDENTES ©~

PRIMERGQ:= Por escrito recibido- el dieciséjs -de ayo de dos mil
diecisiete, por su propio

derecho comparecio ante éste Tribunal para promover juicio de
nulidad, sefalando como actos -impugnados y autoridades
demandadas:

A) de las autoridades sefialadas como uno y dos (GOBIERNO
DEL ESTADO Y SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO) Ia
derogacion‘de la declaratoria publicada en el periodico oficial Tierra
Y Libertad de fecha 22 de abril de 1992, con numero de periédico
3584 a fojas 15 y 16 vuelta, que sefiala un decrefo de expropiacion
por causas de utilidad de un predio de mij propiedad, ubicado en la

" En consideracion de los precisado en el Capitulo lll de Ia presente sentencia
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- I Y sc declare que a operado en mi favor la

“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”™

reversién a que se refiere el articulo 14 de la Ley de expropiacion
por causas de utilidad piblica en el Estado de Morelos del aio de
1944, aplicable en la fecha de elaboracion del decreto que impugno
por estar mal elaborado y ser violatorio de mis derechos
fundamentales. DE las mismas autoridades impugno la nulidad def
acta levantada en el afio de 1992, por el Director operativo de la
Direccion General de patrimonio del Gobierno del Estado, director
del departamento Juridico de la Secretaria de Educacion Publica y
el Jefe del departamento Juridico de la Direccion General de
Gobierno del Estado acta que nunca se realizo en mi presencia ni
dentro del Inmueble de mi propiedad de donde se me dejo en
completo Estado de Indefension.

B) DEL INSTITUTO DE SERVICIOS REGISTRALES Y
CATASTRALES DEL ESTADO DE MORELOS RECLAMO.- LA
INSCRIPCION DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA que para
todos los efectos legales demando del inmueble de mi propiedad y
que se niegan a inscribirla a mi nombre. La cancelacion def registro
numero 37,a fojas 100, Tomo /I Seccion la, Serie E de fecha 22 de
marzo_ de 1993 donde consta el registro del decreto del que solicito
que por declaratoria su nulidad ya que dicha inscripcion se realizo
en base al citado decreto y por tal motivo se encuentra Registrado
mi lote en favor del Gobierno del Estado.

C).-DE LA DIRECCION GENERAL DE CATASTRO DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,
MORELOS.- reclamo la correccién del numero de la cuenta catastral
va que del decreto del que pido su nulidad se ordeno que la
expropiacioén se hiciera en la cuenta catastral ||| | IR/ '3
cuenta catastral de mi predio es la numero I c/o
de esta ultima el catastro se niega a recibirme el pago porque sobre
mi predio hicieron la expropiacion erréneamente.”(Sic).

Para lo cual relaté los hechos, expresé las razones por las que se
impugna el acto o resolucién, solicitd la suspension del acto
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impugnado sin que ésta se le concediera y ofrecid los medios de
prueba que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Subsanada la prevencién dictada al escrito de
demanda, mediante acuerdo de fecha seis de junio de dos mil
diecisiete?-, se admitié a tramite la demanda de nulidad, ordenandose
con las copias del escrito inicial de demanda Y Sus anexos, realizar
el emplazamiento y correr traslado a las autoridades demandadas,
para que dentro de! plazo de diez dias produjeran contestacién de
demanda con el apercibimiento de ley; en el acuerdo sefialado en
lineas que anteceden, fue negada la suspensién solicitada.

TERCERO.- Mediante diversos acuerdos de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil diecisiete,® se tuvo a las autoridades
demandadas el Gobierno Constitucional del Estado de Morelos, a
través de su Representante Legal; Secretario de Gobierno en su
caracter de Director del Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y
Director General de Catastro del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, dando contestacion a la demanda incoada en su contra, en
consecuencia, no asi al Representante Legal del Instituto de
Servicios Registrales del Estado de Morelos?*; en consecuencia, se
‘ordeno dar vista con las mismas z Ia accionante, para que en el
plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho correspondiera,
apercibido que de ro hacerlo se tendria por perdido su derecho para
hacerlo. " * Co S |

CUARTO.- Mediante acuerdo de fechia dietiocho de octubre de dos
mil diecisiete®, se tuvo a la parte actora realizando manifestaciones
respecto a la vista ordenada en acuerdo de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil diecisiete, en ese mismo auto, por asi
solicitarlo. el demanda'nte, se ordend abrir el juicio aprueba por el
término de 'cinc_o dias comun para las partes, para que ofrecieran las
pruebas que a su derecho correspondieran, apercibiéndolos que de
no hacerlo asf, precluiria su derecho para tal fin.

> Visible a fojas 075 a 077 vuelta,
* Visibles a fojas 607; 611 y 687
“Visible a foja 603 .

? Visible a foja 727
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SEXTO.- Previa certificacién, por auto de fecha quince de diciembre
del afo dos mil dieciocho®, la Sala Instructora hizo constar que se
tuvo por presentadas a las partes ofreciendo las pruebas que
consideraron oportunas; no asi de la autoridad demandada
Director del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del
Estado de Morelos, por lo que se le tuvo por precluido su derecho
para ofreCerlas con posterioridad; en consecuencia se admitieron las
pruebas consideradas pertinentes, ordenandgs solicitar los informe
de autoridad que fueron ofrecidos por las pértes En el mismo auto,
fue sefalada fecha y hora para que tuviera venf cativo la audiencia
de ley.

SEPTIMO.- Rendidos los informes por las autoridades requeridas,
el treinta de octubre del afio dos mil dieciocho?, se declaré abierta la
audiencia, haciéndose constar la incomparecencia de las partes, no
obstante de encontrarse debidamente notificadas, por lo que se
procedid a realizar una busqueda en la oficialia de partes de la Sala
Instructora sin que se encontrase escrito que justificara su
incomparecencia a la audienoia; en consecuencia al no existir
incidencia alguna que resolver, se hizo constar que las pruebas al
ser documentaies se desahogaban por su propia naturaleza, y toda
vez que no habia pendientes de recepc:1on se procedio a la etapa
de alegatos, en la que se hizo constar que las partes ofrecieron sus
alegatos, por ende se le tuvo por perdido su derecho para tal efecto.
En consecuencia, quedo cerrada la instruccion y se citd a las partes
para oir sentencia, mlsma que hoy se p'onunma en base a las
s;gmentes

'RAZONES Y FUNDAMENTOS
I. ANALISIS COMPETENCIA.

Por tratarse de una cuestidén de orden publ:co vy estudio preferente,
se analizara la competencia de este Organo Jurisdiccional para
conocer de la controversia planteada, y resolver si se actualiza
alguna causal de improcedencia, lo anterior en términos de lo
establecido en el Gltimo parrafo del articulo &7 delaley de la materia,

¢Visible a foja 792
7 Visible a foja 023 del tomo Il
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esta potestad procede a realizar el estudio de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el precepto mencionado; ello,
en concordancia con lo establecido en el siguiente criterio
jurisprudencial de aplicacion analégica y de observancia obligatoria

segin lo dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo;
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.?

En ese contexto, las autoridades demandadas hacen valer causales
de nulidad previstas en las fracciones lll, IV, VII, VIll, X y XIil del

articulo 76 de la Ley de la materia las cuales prevén las siguientes
hipdtesis: '

“Nll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante;

V. Actos cuya impugnacion no corresponda conocer al
Tribunal de Justicia Administrativa; | a

Vil. Actos que hayan sido materia de otro juicio, en términos
de la fraccién anterior: "

VIll. Actos consumados de un modo irreparable;

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales,
aquellos en contra de los cuales no se promueva el juicio
dentro del'término que al efecto sefiala esta Ley;

Xill. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o
éste no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto-o materia del mismio;” (sic)

8Novena Epoca, NGm. de Registro: 184697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo [X, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a/J. 3/99,
Pagina:

De conformidad con o dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
enrcuentre; de tal manera que si en la revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento algunc expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia ¥ todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo de! asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendid a ese principio, la accién en sl misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento
de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo corduce al sobreseimiento total en el juicic. Asi, si el Juez de
Distrite para sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el sentido de que se consintié [a
ley reclamada y, por su parte, consideré de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de exdistir
su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio preferente (incbhservancia al principio

. de definitividad) que daria lugar a! sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los

agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en &l
cenfimar la sentencia; aun cuando por diversos motives, al sustentado por el referido Juez de Distrito.
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Las causales invocadas por la autoridad demandada Gobernador
del Estado de Morelos, y Secretario de Gobierno seran analizadas

 de la forma siguiente:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Causal prevista en la fraccién: IV. Actos cuya impugnacién no
corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa.

Las autoridades demandadas alegan que se actualiza esta causal
derivado de que el Decreto del que se demanda [a nulidad no le
corresponoe conocer a esta Autoridad en razén de que el acto de
autoridad se encuentra revestido con reglas especificas tal y como
lo marca la Ley de Expropiacion por causas de Utilidad Publica del
Estado de Morelos, publicada el veintiséis de noviembre de 1944 en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 1110, pues aseguran
que en dicho decreto se establecid que quien se considerara
afectado por la expropiacion por causa de utilidad publica pudieron
haber interpuesto recurso administrativo de inconformidad contra la
declaratoria correspondiente, y de resolverse desfavorablemente el
recurso . intentado, tenian la posibilidad de acudir a la instancia
jurisdiccional, por lo que asegura que se establecié el principio de
definitividad en el decreto, por tanto, insiste, que no le corresponde
a este Tribunal conocer del asunto.

En este sentido, se tiene que la causal de improcedencia en analisis
es fundada, en base a las siguientes consideraciones:

Debiendo precisar, que, en materia de expropiacion, existe una
intervencion de los tres poderes: el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial, pues la Constitucion Federal, en el articulo 27, fracciéon VI,
parrafo segundo, otorga la facultad al Poder Legislativo, bien sea
local o federal, segtin el caso, para expedir el ordenamiento que
fije las causas de utilidad -puablica, la intervencion del Poder
Ejecutivo, consiste en la declaracién concreta en un caso
determinado, la expropiacién de un bien o su ocupacién
temporal, y en la realizacién consiguiente de la actividad
expropiatoria. Por Gltimo, la injerencia que tienen los érganos
jurisdiccionales, en materia de expropiacién se reduce, por
declaracion constltuc:lonal a conocer de los conflictos que surjan
entre [as partes. :
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Asentado lo anterior, debemos precisar, que conforme lo razonado
por la autoridad, y el Decreto expropiatorio de fecha veintidos de
abril de mil novecientos noventa y dos, ademas de lo establecido en
la Ley de Expropiacién Publica por Causas de Utilidad Publica de
fecha 26 de noviembre de 1944, hay dos etapas distintas, para
inconformarse por el decreto expropiatorio, a través de
. recursos administrativos, (I) el primero de ellos es dentro de los
~ quince dias siguientes a que se emitiera el Decreto, para presentar
el recurso administrativo de inconformidad, por considerar gue
le irroga perjuicio la expropiacion decretada sobre el bien inmueble,
y (Il) el segundo de ellos, es el recurso de reversién, que, de
acuerdo a la ley con que se rigio el Decreto de mil novecientos
noventa y dos, se promueve dentro del afio siguiente a su
ejecucion, para reclamar la reversién de los bienes o derechos
de que se trate o la derogacién del decreto.

En el caso, de acuerdo a los hechos narrados por el demandante, y
la causa de pedir, se desprende que su pretensién es promover
la reversion del bien inmueble materia de expropiacién, por lo
que, se debe verificar, si previo a la presentacion de la demanda de
nulidad se contémp]aba un procedimiento en el que se establezca la
forma en que el recurso relativo debe sustanciarse, es decir, las
reglas sobre admnsnon el término probatorio, las pruebas que
nueden ofrecerse y forma en que deben desahogarse, asi como
la autoridad competente para dictar la resolucion
correspondlente 0 en su caso, verificar si se surte competencia
para este Tribunal de Justicia Administrativa.

Asi, como ya se dijo, la facultad de expropiar bienes, se encuentra
reconocida en el articulo 27, fraccién VI, de la Carta Magna, por lo
que los Congresos Locales cuentan con facultades para expedir las
leyes del ramo en sus propias jurisdicciones, en el caso de Morelos,
la Ley de Expropiacion Publica por Causas de Utilidad Publica de
fecha 26 de noviembre de 1944, vigente al momento en que fue
emitido el Decreto en que su articulo 14, se estabIeCIa que:

.. 8i lo's bienes o derechos objetos de una declaracion de
ocupacion definitiva o expropiacién, de ocupacion
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tefnporal o limitacién de dominio no fuere destinado al
fin previsto, dentro del afio siguiente a su ejecucion
los afectados con tal medida podran reclamar la
reversion de los bienes o derechos de que se frate, o
la derogacién de la declaratoria...”

De lo transcrito se desprende que !a ley de expropiacion prevé el
derecho de los particulares de promover la reversion, el plazo y

" la causa que la motiva, de esta manera, al estar regulada en elia

dicha figura juridica, y no su procedimiento, le corresponde, en su
caso, a su reglamento sefnalar la forma éen que se [levara cabo, de
esta manera tenemos que, el Reglamento de Ia Léy de Expropiacion
por causas de Utilidad Publica, establece literalmente lo siguiente:

Articulo 30. Si los bienes que han originado una
declaratoria de utilidad pdblica y expropiacion u
ocupacién temporal, total o parcial, fueren destinados
a un fin distinto al que dio origen a la declaratoria
respectiva o no se iniciaran dentro del término de dos
anos, a partir de la declaratoria correspondiente, ni se
concluyen en un ftérmino razonable, afentas las
circunstancias de tiempo y lugar; el propietario afectado
podra solicitar la reversion del bien de que se trate o la
insubsistencia de la declaratoria de ocupacion
- temporal, total o parcial.

Arficulo 31. La solicitud de reversion a que se refiere el
articulo anterior, debera dirigirse por escrito al
Gobernador, quien dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, lo remitira a la
Consejeria Juridica para que conozca, tramite y ponga
en estado de resolucion el procedimiento promovido.

- Admitida la solicitud de reversion, se daré vista a los

- “terceros que fengan interés en el procedimiento o en el bien

. respecto del cual se reclama la reversion, para que, dentro

. del plazo. de cinco dias hébiles, marifiesten lo que a su

derecho convenga y ofrezecan las pruabas que consideren
~‘pertinentes.

Transcurri'do el procedimientc - respectivo, la
Consejeria Juridica'pondra- a consideracién del

- Gobernador, la resolucién corresposidiente para que la
emita en un plazo de veinte dias haiiles yse notificara
personafmente al mteresado

Ly
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Articulo 32. En caso de que el Gobernador resuelva [a
reversion total o parcial del bien, éste debers expedir el
Decreto que ordene la devolucién del mismo al
promovente, el cese de Ia ocupacion femporal, parcial o
total, instrumento que seré publicado en el Periédico Oficial

“Tierra y Libertad”, y se notificars personalmente al
solicitante.

Contra la devolucién del bien expropiado, el propietario
quedars obligado a devolver en una sola exhibicion, ef
importe actualizado de la indemnizacién que le hubiere sido
cubierta.

Articulo 33. La accidén de reversién prescribira en el plazo
maximo de dos afios a partir del dia siguiente a aquéi en
que sea exigible, en términos del articulo 30 del presente .
Reglamento.

De lo transcrito, se desprende que el Reglamento de la ley
sistematiza ‘el procedimiento que corresponde a la reversion,
estableciendo que el mismo, se inicia con la solicitud de reversién
dirigida por escrito al Gobernador, quien, dentro de los veinte dias

~ habiles siguientes a la recepcién de Ia solicitud, lo debera remitir a

la Consejeria Juridica para esta dependencia conozca, tramite y
ponga en estado de resolucién el procedimiento promovido.

De forma pesterior, admitida la solicitud de rei/érsic')n, se darg vista
a los tercerbs que tengan interés-en el procedimiento o en el bien
respecto del cual se reclama la reversion, para que, dentro del plazo
de cinco.,dias habiles, manifiesten lo que a.su derecho convenga y
ofrezcan. las . pruebas. que consideren pertinentes, transcurrido el
procedimiento - respectivo, ‘la Consejeria- Juridica pondra a
consideracién del Gobernador, la resolucién correspondiente
para que la emita en un plazo de veinte dias habiles y se
notificara personaimente al interesado.

Si una vez sL;Jstanciado el procedimiento, el 'Gobérnador resolviere
la reversion total o parcial del bien que fue afectado, éste
debera expedir el Decreto que ordene la devolucién del mismo
al promOve_hte’,' Y en su caso, el cese de la _chpacién temporal,
parcial o total, instrumento, dicho Decreto sera publicado en el

10
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Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y se notificara personalmente al
solicitante.

De esta manera, el Reglamento establece expresamente que dicho
procedimiento, "debera" presentarse ante el Gobernador, lo que
impone indudablemente a los afectados la obligacién de agotar el
recurso de reversién ante la autoridad administrativa, pues para
poder considerar lo contrario, en lugar del vocablo ‘deberd’, se
hubiera rédactado la palabra ‘podra’, situacién que no se acontecio.

La disposicién anterior, no es contraria al principio de reservade ley,
ya que el Reglamento no regula los requisitos para decretar una
expropiacion, ni la causa, ni el plazo para que surja el derecho
a la reversion, y sélo regula el procedimiento que debe observarse
para promover la reversion, y las autoridades ante quienes se debe
promover, no estableciendo mayores reqtisitos de los que prevé la
ley, esto resulta valido, pues no es propio de una ley, sino de un
reglamento, desarrollar el procedimiento de la institucion juridica -
reversion- que la ley contempla, considerar lo contrario, haria
innecesarios los reglamentos, y nugatoria la facultad reglamentaria.

Lo anterior, concuerda con lo establecido en Ia Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y
los Reglamentos interiores de la Secretaria de Gobierno y de la
Consejeria Juridica ambos del Estado de Morelos, que establecen
literalmente lo siguiente:

Ley Organica de Ia Administracién Ptiblica del
Estado Libre y Soberano de Morelos

Articulo 36.- A Ia Consejeria Juridica le corresponde
ejercer las siguientes atribuciones: :

Xl. Intervenir en el tramite de los casos de
expropiacion de conformidad con lo establecido en /a
legislacién de la materia; '

XVil. Tramitar los recursos administrativos gue

compete conocer al Gobernador del Estado, asi
como los del rea de su competencia;,

11
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Reglamento Interior de la Consejeria Juridica.

Articulo 10. Para el despécho de Jlos asuntos
establecidos en la Ley, el Consejero tendra las .
siguientes atribuciones:

XXIX. Intervenir en el tramite de los casos de
expropiacioén, de conformidad con lo establecido en
la legislacion de la materia y sin perjuicio de las
facultades y afribuciones que le correspondan a la
Secretaria de Gobierno u ofras Secretarias,
Dependencias y Enfidades de [la Administracién
FPuablica Estatal en la materia;

XXXH En auxilio del Gobernador, conocer y
resolver los procedimientos relativos a los
recursos administrativos interpuestos respecto de

Jos decretos expropiatorios, conforme a la ley de Ia
materia aplicable;

De las porciones normativas transcritas de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se
tiene que son comcndentes con las normas de rango reglamentario,
pues se tiene que e corresponde ala Consejerla Juridica del Estado
de I\/lorelos mtervenir en el framite de los casos de expropiacion de
conformldad éah lo establecmo en la leglslacmn de la materia, y
tramitar los recursos admlmstrat[vos que compete conocer al
Gobernador del Estado es dec;fr en materia de expropiacion se dio
facultades Iegales y reglamentdrias, al Gobernadory a la Consejeria
Juridica para conocer y resolver los procedimientos relativos a los
recursos admlnlstrativos mterpuestos respecto de los decretos
exproplatorlos competencia, de la que no es p031b[e relevar por
parte de esta autorldad dado su especial reglamentacmn

Asentado [o'_anterior, no pasando inadvertido que el Reglamento de
la Ley de Expropiacién por causas de Utilidad Pablica, se publico en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5362 de fecha veinte
de enero de dos dieciséis, y el decreto exproplatorlo fue publicado
en e] ano de m|I novementos noventa y dos lo que contrav:ene el
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articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexmanos que sefiala como garant[a gque, a ninguna ley, se dara
efecto retroactlvo en perjuicio de persona alguna, haciendo que se
modifigue ¢ afecte derechos adqumdos con anterioridad, lo que no
sucede con normas procesales que instrumentan algun
procedimiento; que establecen las atribuciones, términos y los
medios con que cuentan para que acceder al derecho sustantivo que
se preve en la legislacion.

Es decir, que para que una ley se considere refroactiva es necesario
que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores,
lo que no sucede con las normas procesales que rigen el
procedimiento, en este tenor, los articulos 30 y 31 del Reglamento
de ia Ley de Expropiacién por causas de Jlilidad Publica, son de
naturaleza procesal, pues en ellos se encuentra el procedimiento
para llevar a cabo la reversion de un inmueble expropiado previsto
en la ley.

Por tante, si la pretension de revertir el inmueble fue de manera
posterior a la publicacién del reglamento, es inconcuso que en ese
momento no se contaba con alguna facultad o derecho adquirido de
caracter pro'cedimental, asi, si bien, el derecho para reclamar fa

reversién se formé con anterioridac a la vigencia del

reglamento, la intencion de ejercerlo fue manifestada hasta que
se present? la sclicitud de revérsion ante este Tribunal, cuando
ya estaba vigente el Reg[amento por tanto, se deberan de observar
las reglas y formalidades ‘en el - prewstds pues como ya fue
dilucidado, si la ley contempla la figura® juridica de reversion, es
valido que ‘el reglamento establezca =l procedimiento para
promoverla, sirve como criterio orientador de lo anterior, lo siguiente:

ACCION DE REVERSION EL REG[ QMENTO DEL

< ARTICULO 18 DE LA LEY DE EJPROPIACION
PARA. EL. ESTADO DE PUEBLA O VHIOLA EL -
PRINCIPIO DE IRRETROACTIWDA;.}! AUNQUE SE
ALEGUE QUE EL DERECHO A EJERGERLA NACIO

- CON ANTERIORIDAD A SU PUELICACION. La
doctrina  juridica ha llamado a; ‘tema de [a

- retroactividad de /a norma como un c:jpflicto de leyes

13
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en el tiempo. La irrefroactividad consiste en que las
disposiciones contenidas en las nuevas leyes no se
apliquen hacia el pasado cuando afecten Ilas
relaciones juridicas que se generaron antes de su
vigencia. Ahora bien, el Reglamento del Articulo 18 de
la Ley de Expropiacién para el Estado de Puebla es
de naturaleza procesal, pues en él esta inmerso el
procedimiento para llevar a cabo la reversion de un
inmueble expropiado. En la materia procesal, Ia
retroactividad de la ley se da cuando ya iniciados los
Juicios se alteran los requisitos y elementos
esenciales de la accién ejercitada o se limitan [as
defensas del gobernado, razén por Ia cual, en esos
Supuestos no podra aplicarse una ley nueva, por
tanto, si el reglamento de mérito se publicd en el
Periédico Oficial del Estado ef catorce de noviembre
de dos mil uno y con posterioridad se presenté Ia
solicitud de reversion, es claro que el procedimiento
no habia iniciado antes de aquella fecha, por lo que
no se contaba en ese enfonces con alguna facultad o
derecho adquirido de contenido procesal y en esa
medida no puede decirse que se cambiaron los
elementos esenciales de la accién o que se limitaron
las defensas del gobemado, por mas que se sostenga
que el derecho para reclamar la accién de reversion
se generd con anterioridad a la observancia del
reglamento correspondiente, pues la intencién de
ejercerlo no fue manifestada sino hasta que se
presento la solicitud de reversion.

Conforme lo hasta aqui resuelto, como ya se adelantd, resulta
fundada -cagsal de improcedencia invocada .por la autoridad
demandada, pues este Tribunal no es competente para resolver el
recurso de reversiéon que intenta el demandante, surtiéndose la
misma para' que la autoridad administrativa, en términos de lo
estab[e01do en la Ley de Expropiaciéon por Causas de Utilidad

Publlca y en su Reglamento por tanto, se sobresee el juicio
intentado por

Lo anterior, ¢onéiderando, que el demandante pretende la reversién
del bien expropiado, en atencién a que a la fecha de la promocion

14
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del juicio de nulidad no se ha cumplido con la causa de utilidad
publica por la que fue expropiado, lo anterior es un derecho de
quien se alegue es afectado con la expropiacién, cuando el Estado
no destina dicho bien al fin que dio causa a la declaratoria de
expropiacion dentro de determinado plazo de dos afios previsto, por
tanto.

En suma, de lo anterior, para abonar al criterio que. se viene
sustentando en la presente resolucion, debemos de citar algunos
antecedentes que se desprenden de autos y de las manifestaciones
esgrimida_s pbr el actor en su escrito inicial de demanda, asi tenemos
que:

1..Que el dia catorce de febrero de mil novecientos ochenta vy

seis se celebrd contrato de compraventa por una parte la C.

en su caracter de vendedora y por otra

el C. de una fraccion de terreno

con una superficie de 270.00 metros cuadrados, con las
siguientes medidas y colindancias®:

AL NORTE_

; El veintidds de abril de 'mii novecientos noventa y dos, se publico
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad™ nimero 3584, el Decreto

® Conforme el contrato de compraventa que obra en autos a fojas 17 y 18

15
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que declara de utilidad publica la ampliacion del Jardin de Nifios

“Sertoma” I

B v fraccion dellmetros cuadrados con las

siguientes medidas y colindancias:

AL SUR:

“ORIENTE:
‘.n.:uA..:,..'.-:. ,_,_“_» e
PONIENTE:

3. Con fecha dieciséis de marzo de mil novecientos noventa y
cuatro se dicté una resolucién dentro de la causa penal [ IIEzIz
en la que se declard penalmente responsable a —
B - = comision del delito de despojo cometido en
agravio del Jardin de Nifios “Sertoma”, imponiéndole una pena
privativa de la libertad de un afio dos meses de prision y una
multa de cuarenta y cinco veces salario minimo;

. Inconforme con lo anterior, interpuso recurse de apelacién,
seguidos los. tramites, el dia veintidos de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro se dicté resolucién dentro del toca
penal nimero [ < |2 que se revoco en todas y
cada una.de sus partes la resolucion de dieciséis de marzo de
mil novecientos noventa y cuatro, en consecuencia, se decreto

~ inmediata y absoluta libertad del C. I
5. El quince de mayo de dos mil catorce, el C. ||| GTEGNG

I o movi6 juicio ordinario civil en contra del gobierno
~del estadq de Morelos, el Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de Morelos, y Direccién de Catastro del

Fad
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H. Ayuntamiento de NN Morelos, tramitado el juicio en
todas sus etapas, el seis de marzo de dos mil diecisiete, se

declararon fundadas las excepciones de imprescriptibilidad de
los bienes de dominio publico y privado del Estado de Morelos.

6. En contra de la sentencia precisada en el numeral anterior,
interpuso recurso de apelacién, fue asf que el cinco de junio de
dos mil diecisiete, se confirmé la sentencia definitiva de fecha
seis de marzo de dos mil diecisiete, dictada por la Juez Cuarto
Civil de Primera Instancia del primer Distrito Judicial del Estado.

De los antecedentes transcrito tenemos que el Demandante tuvo
conocimiento del Decreto expropiatorio en el afio de mil novecientos
noventa y fres dentro de la causa penal -en la que se le
declaré penalmente responsable por el delito de despojo, que de
forma posterior fue absuelto al resolver el recurso de apelacién por
el Interpuerto, por lo que, los quince dias para promover el recurso
de revocacion que contempla la Ley de Expropiacion por Causas de
Utilidad Publica, fenecio sin que lo .interpusiera, la misma suerte
corre el juicio de nulidad para combatir e acto Decreto expropiatorio,
pues fenecid el plazo de quince dias a partir de que tuvo
conocimiento, conforme |a Ley de la materia para combatir
cualquier acto de autoridad. ' .

Ya que la expropiacién como un acto administrativo por el cual el
Estado desposee a un particular de su propiedad por existir una
causa de utilidad publica, y mediante la indemnizacién que al
particular se le otorga por Ia privacion de esa propiedad; asi, su
extincién o revocacion solo puede llevarse a efecio a través de Jos
recursos o medios de impughacic')n; due la propia fey de la materia
establezca, en el caso, ninguno de los dos fue interpuesto, para
.combatir el acto de autoridad, dentro de| plazo establecido, contados
a partir de que tuvo conodimiento del acto. - o

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

1

Por tanto, se confirma que el recurso intentado es |a reversion del
bien expropiade pues es el recurso administrativo previsto por la ley
de la materia, por no haberse cumplido la causa de utilidad pablica
~que fue declarada sobre e bien inmueble, por tanto, se surte una
causal de improcedencia del juicio de nulidad, en términos 'de Io
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establecido en el articulo 76 fraccnon IV de la Ley de la materia que
estable lo 319u1ente :

ARTICULO 76. El juicio ante el Tribunal de
Justicia Administrativa es improcedente:

{V.- Contra actos cuya Iimpughaciéon no
corresponda conocer al Tribunal de Justicia
Administrativa;

Lo anterior, en relacién a lo establecido en el articulo 77 fraccidn |l
que establece lo siguiente:

ARTICULO 77: Procede el sobreseimiento
del juicio:

if.- Cuando durante la tramitacién del
procedimiento sobreviniera o apareciese
alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere esta Ley;

Por tanto, se sobresee el presente juico de nulidad.
VIil.- SUSPE-NSION.

Se Ievanta 12 Quspensnon conuedlda mediante acuerdo de fecha sels
de JUI’llO de dos mll d[eCISIeTe

Por lo expuesto y fundado, e‘Ste' Tribunal:

PRIMERO.- Este Tribunal es incompetente para conocer y
resolver del presente leClO de“nulidad, en términos de lo
senalado en el consnderando Il de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se decreta el sobreseimiento del presente juicio,
en relacion a[ acto :mpugnado que démanda a las autoridades
demandadas, con fundamento en el ‘articulo 38, fraccion 11, de
la Ley__de‘:g-usti:c_l_a Administrativa del Estado de Morelos, por
actualizarse la catisal de improcedencia prevista por la fraccion

e
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IV, del articulo 37, de la citada Ley, con apego a lo razonado en
el considerando Il

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a la autoridad
responsable.

Asi por unanimidad de votos lo resclvieron y firmaron los infegrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, Magistrado
PRESIDENTE LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR', Titular de Ia
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccion; Magistrado Dr. en D. JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la  Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas®', ante Ig Secretaria General de
Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, con
quien actan y da fe. 7

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

Y

C A S—
LICENCIADO MANYUEL GARCI’A QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

2019, Ario del Caézdi[[o del Sur, Emiliano Zapata”

¢

" En téminos del articulo 4 fraccién |, en relacién a 3 disposicién cuarta transitoria DECRETO NUMERO
T_RES‘MIL CUATROCIENTQS CUARENTA Y OCHO.- Por el que se reforman y adicionan diversas
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MAGISTRADO

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCE

'SAL'A DE INSTRUCCION

iR JGAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA S SPECIALIZADA EN
RESPQNSABILIDAD

LiC IADA

La presente hoja de firmas correspbnde a la resolucién emitida el dia veintisiete de febrero de dos
mil diecinueve, por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Moreles, en el expediente
namero TIA/4*S/115/2017, prombvido por - contra de: “EL
" GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ADO DE MORELOS, A TRAVES DE SU
REPRESENTANTE LEGAL, SECRETAR}O GENERAL DE GOBIERNO EN SU CARACTER DE
DIRECTOR DEL PER 9DICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD, INSTITUTO DE SERVICIOS
REGISTRALES DEL ESTADO DE MORELOS WDIRECCION GENERAL DE CATASTRO DEL H.

AYUNTAMIENTO €O TITU?‘IONA DE MORELOS, A TRAVES DE SU
REPRESENTANTE LE !
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