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JUICIO DE NULIDAD

Expediente:

TJA/4AS E RA/J D N - 244 I 2023

Actor:

Autoridad Demandada:

Tesorero Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

Magistrado Ponente:

Manuel García Quintanar

Cuernavaca, Morelos; a trece de nov¡embre de dos m¡l

veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad

identificado con el número de expediente TJA/4aSERA/JDN-

24412023, promovido por  , en contra

del TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS.

GLOSARIO

Acto impugnado "La resolución de fecha 09 de
octubre de 2023, dictada por el
Tesorero Municipal Del

Ayuntamiento De Cuernavaca,
Morelos, LlC.  

, mediante
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Actor o demandante

Autoridad demandada

la cual TIENE POR NO
INTERPUESTO el RECURSO DE
REVOCACIÓN promovi,Co por el
suscrito en contra del crédito fiscal
contenido en el Oficio con FOLIO

, de fecha 19 de junio
de 2023, por el cual, la Tesorería
Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, por conducto de su
Tesorero Municipal LlC. 

 
pretende el cobro o pago de la

cantidad de 

), por concepto de derechos
por Servicios Municipales, que

según corresponden al periodo
comprendido del 

.. " (Sic)

Sin embargo, se tiene como acto
impugnado:

La resolución del Recurso de
Revocación con número de
expediente   con

número de oficio 
de fecha nueve (9) de octubre de
dos milveintitrés (2023), emitida por

el TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, por la
cual tiene por 1o interpuesto el

recurso administrativo de
revocación promovido por el C.

Tesorero
Ayuntamiento
Morelos

lvlunicipal del
de Cuernavaca,

Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos
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Constitución Local
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Constitución Política del Estado
Libre y Soberano de Morelos

Ley de Justicia Administrativa
o Ley de Ia materia

Ley Orgánica

C6digo Fiscal

Código Procesal Civil

Tribunal
jurisdiccional

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos

Ley Orgánica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos

Código Fiscal para el Estado de
Morelos

Código Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos

6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado el día treinta (30) de

octubre de dos mil veintitrés (2023),

promovió juicio de nulidad en contra del TESORERO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS. Señalando como acto impugnado. "La resotución de

fecha 09 de octubre de 2023, dictada por el Tesorero Municipal Del

Ayuntamiento De Cuernavaca, Morelos, LlC.

 mediante la cual TIENE POR NO INTERPUESfO e/ RECURSO DE

REVOCACTÓN promovido por e/ suscnlo en contra det crédito fiscal contenido

en el Oficio con FOLIO , de fecha 19 de junio de 2023, por el cual,

la Tesorería Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, por conducto de su

Tesorero Municipal LIC.  pretende el

cobro o pago de la cantidad de 

, por concepto de derechos por Servicios

Municipale,q que según corresponden al periodo comprendido del  al 

, es decir, del 1" de enero de 2011, al 31 de diciembre de 2022, por

considerar que dicho crédito y su pretensión de cobro al Propietario y/o

Poseedor del lnmueble ubicado en , de la Colonia
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 de a Ciudad de a, Morelos, carece de

fundamentación y motivación y consecuentemente, ser violatorio del artículo 16

de la Constitución Política de /os Esfados {Jnidos Mexicanos". Pafa tal fin,

narró los hechos que son antecedentes de la demanda,

expresó las razones por las que se impugna el acto, y ofreció

los medios de prueba que fueron agregados al expediente que

hoy se resuelve.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha seis (6) de noviembre de

dos mil veintitrés (2023)1, se admitió la demanda ordenando el

emplazamiento a la autoridad demandada TESORERO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, concediéndole el plazo de diez días hábiles para

dar contestación y exhibiera copia certificada del expediente

administrativo número  , del que emana el acto

impugnado.

TERCERO. Por auto de fecha uno (1) de diciembre de dos mil

veintÍtrés (202q2, se tuvo por contestada en tiempo y forma la

demanda por pafte de la autcridad demandada. Se ordenó dar

vista a la parte demandante. para que en el plazo de tres días

manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibida

que de no hacerlo se tendría por perdido su derecho para

hacerlo. Asimismo, se ordenó hacer saber a la actora que

contaba con un plazo de quince días hábiles para ampliar su

demanda.

1 Fojas 75 a78.
2 Fojas 132 a 133
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CUARTO. Con fecha dieciocho (18) de enero de dos mil

veinticualro (2024)t, se tuvo desahogada la vista dada con la

contestación de demanda.

QUINTO. El ocho (8) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)4,

se precluyó el derecho de la parte actora para ampliar su

demanda. Así mismo, se abrió la dilación probatoria por el

plazo común para las partes de cinco días hábiles.

SEXTO. El ocho (8) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)5 la

Sala Especializada lnstructora proveyó las pruebas de las

partes.

SÉPTIMO. La audiencia se verificó el día veinte (20) de junio

de dos mil veinticuatroo; se hizo constar la comparecencia del

representante procesal del demandante y la incomparecencia

injustificada de la autoridad demandada; al no existir

cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedió al

desahogo de las pruebas ofrecidas; posteriormente se pasó a

la etapa de alegatos, haciéndose constar que solamente la

autoridad demandad ofreció sus alegatos. Mediante acuerdo

de fecha veintiuno (21) dejunio de dos mil veinticuatro (2024)7,

se citó a las partes para oír sentencia definitiva. Este acuerdo

fue notificado por lista de estrados de fecha veintiocho (28) de

junio de dos mil veinticuatro (2024)8.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

3 Foja 142.
a Fojas 144.
5 Fojas 152 a 153
6 Fojas 171 a 172
7 Foja 175.
I Foja 175 vuelta.
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I. COMPETENCIA.

Ei rribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la

presente controversia. La competencia por materia se surte a

favor de este Tribunal por la naturaleza jurídica del objeto del

litigio 
-resoluc del Recurso de Revocación con número de

expediente  , con número de oficio

3-; ya que en este juicio de nulidad el acto

impugnado es de carácter fiscal. La competencia por territorio

se da porque la autoridad a quien se le imputa el acto -
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS-, realiza sus funciones en el

Municipio de Cuernavaca, Morelos; lugar donde ejerce su

jurisdicción este Tribunal. La competencia por grado no es

aplicable, toda vez que el juicio contencioso administrativo es

de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los artículos

1 16 fracción V, de la Constitución Federal', 1 0g Bis de la
Constitución Local; 1,3 fracción lX,4 fracción lll, 16, 18 inciso

B), fracción ll, inciso a), de la Ley Orgánica; 1, 3, 7,85,86, Bg

y demás relativos y aplicables de la Ley de Justicia

Administrativa.

II. EXISTENCIA DEL ACTO.

Previo a abordar lo relativo a la cefteza del acto impugnado,

resulta necesario precisar cuál es éste, en términos de lo

6
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dispuesto por los artículos 42 fracción lV y 86 fracción I de la

Ley de Justicia Administrativa; debiendo señalarse que para

tales efectos se analiza e interpreta en su integridad la

demanda de nulidad y la ampliación de la mismae, sin tomar

en cuenta los calificativos que en su enunciación se hagan

sobre su ilegalidadlo; así mismo, se analizan los documentos

que anexó a su demandall, a fin de poder determinar con

precisión el acto que impugna la actora.

El actor señaló como acto impugnado

"La resolución de fecha 09 de octubre de 2023, dictada por el
Tesorero Municipal Del Ayuntamiento De Cuernavaca, Morelos,
LlC. , mediante la cual
TIENE POR NO INTERPUESTO e/ RECURSO DE REVOCACIÓN
promovido por elsuscrifo en contra del crédito fiscal contenido en
el Oficio con FOLIO  de fecha 19 de junio de 2023,
por el cual, la Tesorería Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, por conducto de su Tesorero MunicipalLlC. 

 pretende el cobro o pago de la
cantidad de 

), por concepto de derechos
por Servicios Municipales, que según corresponden al periodo
comprendido del  al , es decir, del 10 de enero de
2011, al 31 de diciembre de 2022, por considerar que dicho crédito
y su pretensión de cobro al Propietario y/o Poseedor del lnmueble
ubicado en  , de la Colonia 

 de  Ciudad de , Morelos, carece de
fundamentación y motivación y consecuentemente, ser violatorio
del arfículo 16 de la Constitución Política de los Esfados Unidos
Mexicanos."

9 DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD
lnstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, t,¡ovena
Época. Tomo Xl, abril de 2000. Pág. 32. Tesis de Jurisprudencia. Número de registro
9001 69.
10 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU
CONSTITUCIONAL¡DAD. lnstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federación, Séptima Época. Volumen 18 Tercera Parte. Pág '159. Tesis de
Jurisprudencia 9.
11 DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE
COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS. Novena Época. Registro: 178475.
lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federación y su Gaceta. XXl, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis:
XVll.2o.C.T. J/6. Página. 1265. .7
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Sin embargo, se tiene como acto impugnado:

La resolución del Recurso de Revocación con

número de expediente  . con número de

oficio . de fecha nueve (9) de

octubre de dos mil veintitrés (2023). emitida oor el

TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA. MORELOS, por la cual tiene por no

interpuesto el recurso administrativo de revocación

nrñrnovido rel C

Por razón de método, en primer lugar, se debe resolver

respecto la existencia o inexistencia de los actos impugnados,

ya que, de no existir, por razones de lógica, resultaría ocioso

ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del

estudio de fondo de la controversia planteada; en otras

palabras, para el estudio de las causales de improcedencia, o

de fondo, primeramente, se debe tener la certeza de que es

cierto el acto u omisión impugnados.

La existencia del acto impugnado quedó demostrada

con el original del oficio  de fecha nueve (9)

de octubre de dos mil veintitrés (202g), puede ser consultado

en las páginas 68 a 72 del proceso. Documento público que se

tiene por válido y auténtico en términos de lo dispuesto por los

artículos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa; y hacen

prueba plena de la existencia del acto impugnado, en términos

de lo establecido por los artículos 437, 490 y 491 del Código

Procesal Civil, de aplicación complementaria al juicio de

nulidad.

8
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Lic.   , en mi

Autoridad competente dentro def prisente Reclrso

en definitiva el presente med¡o de impugnación p

de recurrente del presente asunto, con domicilio

Actos de esta Tesorería Mun¡cipal de Cuernavaca,

de derecho de los siguientes:

ANTEC ENT

TJ N4" S E RNJ D N. 244/20 2 3

NUM,
't

DÉ REVocAqÓN: 

PROMOVENTE: 

Morelos, a 09 de octubre de 2023'

Tesoreró Municipal, de Cuernavaca, Morelos,

por el C,

en que se actúa, visto para resolver

  , en su carácter

el proemio del presente escrito, contra los

que se d¡cta al tenor y consideraciones

que ocupa esta Tesorería

pof el c.
al C.

41 det Fiscal para el Estado de M orelos, a

Céd uia sy/o Juan Gonzaga Segura, con

el cual interpuso Recurso

Fiscales folio , de

coPno del agravio en su recurso de

fecha i9 de junio del

Seftlclos Públicos

manifestó como

nto de

2023.

TRiBUNAL DE JUSTICIA ADMiNISTRATIVA

DEL ESTADO DE I,IORELOS

El acto impugnado, que consiste en la resolución del

Recurso de Revocación con número de expediente 

, con número de oficio , de fecha

nueve (9) de octubre de dos mil veintitrés (2023), es el

siguiente:

DEPf NOENCIA: TESORTRíA I'IÚNI'f PAt

sEcctóN: DtREcclÓN GfNERAT 0É rNGR!5c5 Y

'-)-
:: ->

!*L¡J
.L

L.-¡

-'r

'r:a \)
t9 -:
tL F,o,P

\ '¡-

s\s
C\] X-u.

CUEI?NAVAC.I\
?:f ap¡4 (!JüTcL.?r?a ., &¡¡

*iludÍlnt. 
escrito presentado el día 10 de iulio

l¡r¡¡ichal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
'autorizando para que se impongan de los a

de en

conforme a lo dispuesto por el

én Derecho Francisco Damián

Profesionales Números 607147 1A0787 189 v
de Revocación, en contra del CumPl de obl

junio de 2023.

tnconforme con el acto antes precisado, la ricurrente

revocación el siguiente:

, '...Ctédito FÍtcsl contenído en el Oficio con

zAn, por el cuol, lo TesorerÍa Munic¡pal llc
pretende e! cobro o pogo de lo contidad de

, por concepto

Munic¡poles, que según corresponden ol periodo

deeh, del 1'de enero de 2017, al il de d¡ciernbre de

Cabe señalar, que, a su escrito de interposición de recurso de

pruebas los siguieñte5 documentales: . ' , "

. 1,, Documental Pública. - Consistente copia simple
' .obligaciones fiscales fo,io  de fecha 19 de j

9

\"*-*-*, ,ntt

C¡lle Cr rauhtenrotzin ll4, t sq. Avenida fvk¡relos. Col. Centro, C, P. 62000, Cuern¡v¡c¡, llor ¿¡lo¡. I el ' 77 7 329 55 00.
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Acta de a nombre de Patri¿io

Acta a nomhe de Brianda

¡ 

de ssvicios tehfónicos, de fechas

de ?011 Y 21 de junio de 1C23,

de C.V,,la¡ c$let solo $e menciona, - '

irterpuesto,

d¿ :ervicios de C¿rlema¡ de fecha 11

pero no se anero al recurso de

;

por el inconforme y valorado el escrito

requiere de los

lly lVde la

xxxll,82 y XXVI

2t9 222,223,

publicado en el

conformid4deon

L1,'j.
i!' r', 1 )
r;,,ii. i
.kift/ I

t4,

r TPENOENCIA TÉ5CS¿RiA MUNICIPAL

oioi*, o,o¡cC¿* GÉN€RAI 0E rNGREsos Y

mc¡uolctÓt*

I,JM. ot 0Flar0: f

asíomo los

yensu

):rv,

MENT

pnmer0 y

8,41 fraccidn I

Artí,culo;

de

rv*

CalleCuauhlen¡oüin#4,tsq AvenidaMorelos,Col,Centro,C.P.6200l,Cuern;vac¡,Morelos,Tel,:77732g5500.

a ul)
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controversia ya menci0nado, motivo p0r el cual

de fecha ffi de septiembre de2023, requirió la

del recurso de revocación interpuesto.

Por último, al no haber proporcionado li
la posesién del bien inmueble ubicado en

de la clave catastral  nila

Autoridad realhando el estudio del acto impugnado y

adminístrativo en que re aclúa, esta Autoridad Fiscal

Resulta ÍMPR0C[0[NTE por lNtUNDA00 [ lN0PtRAl.rT[,

recwrcnlet pqr los motivos antes expueitos,

TJ N4A S E RNJ D N. 244/20 2 3

' ";,r j6g

DilltJDiNCtAr T[50Rtfi l¡ uuf,trcrp¡L

s¡ccúH: 6ENERAI" 0É ril6nit05 Y

7

R¡cAUDAOÓN,

materia de la presente

ofi cio

de proceder al análisis

ostentar un derecho, esta

obnn en el expediente

hecho valer por la parte

TRiBUNAI DE JU'IICIA ADMINf TRANVA

DFL ESTADO DE I.4ORELOs

NUM, DE

Por lo ¡ntes mencionado, medi¡nte oficio de fecha 06 de seBtiembre de2023, se requirió al recunente copia simple y documentación con la cual acreditela penonalidad, con la que promueve, o bien la con la cu¡l acredite la propiedad delinmueble, requisitos ind ispensables para poder resolver recurso de revoctción, lo anterior de:conformidad con lo dispuesto en el artículo 40, párrafos y Tercero del Código Fiscal para el ltadode Morelos, el cual fu¿ debidamente notificado el dla 08 bre de 2023, mediante Cédula de
Notificación de misma fecha, documento recibido p0r Gonlaga Segura, quien bajo prolesta
de decir vrrdad, manifestó ser Autorilado, y quien se credencias para votar de fecha 2005,

, númers
expedida por el INE (lnstituto Nacional flectoral), con

Para dar contestación a lo anterior, mediante escrito de septiembre de 2023, el C
 rccibido en oficialía de partes de esta el dla 14 de septiembre de 2023,

maniiiesta modularme que: ,el 
requerimiento infundado e ilegal, por lo

tanto violatorio de los ¿rtículos 40, 41 y 224 del de Morelos; por tanto de las
garanths de audiencia, legalidad y seguridad proceso, tuteladas por los
artículos 14, 16 y 17 de la Constitución Mexicanos", sin atender el

solicitado por esta Autoridad

no anexar ninguna identificación la personalidad con la
que pretende interponer recurso de revocación obligaciones fhcales folio

de fecha 19 de junio de 2023, el C, no acredita la personalidad

ostentar, lo anterior de 40 del Código Fiscal
para el Estado de Morelos, que establece los las promociones que

ante cualquier Autoridad

Por cuanto h¡ce a los agravios y a las pruebas de revocación, y con 
cuales el recurrente pretende acred¡tar la en

 estas que con las mismas no
acredit¿ la posesión ni la propiedad del bien

consideración son suficientes para acreditar la

CUERNAVACA
(a6tf$5 l{rrrs{ &¡Q - .s4

'l' >r

ü¿
ss

lJ.J

-L.

^ 
qJ':\3

t*L
UE
^ü L)

':>
LL F,

oi
41 eilt-
stt
Fl -!.fñP

coteio

lo anterior a fin de

con lo establecido en e

a su ebcrito de

del bien inmueble

son suficientes, en

con clave catastra

solicitada, 

l¡

de fecha

del

constancias

la que

pertinente,

tiscal

del bien

los lstados

resulta

que deben

Fiscal para el

así como del

a@.',&i 3d'9

(allc Cuauhtenot¿in t14, l',{1. Ávcr¡ida l,4orclos, [ol. Certro, C p.62000, Crrern¿v¿c¡, lvlrrelos, Tcl,; 777 329 55 00.
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OEPTNtr[ :IA; TESOBiRfA hIUNfCIPAL

sfcflÓE: DIRECCÚN GIN¡fiAL O[ IN6RT5O5 !
RfCAUDACtóN.

¡1uM. D: cflcrl: 

MoTtvo 0E tA REsotuoÓfi

Por cuestién de metodología I esta Tesoreria ie Cuernavaca, Morelos, Por ser

preferente y de orden público. imperativo en pimer término, la actualDación de las

c¿usaies de improcedencia del recurs0 de revración, de conformidad con lo

dispnsto por el artÍculo 230 del para el de Morelos.

PRIMERA,. flesulta improcedate y el pre:enle Recurso de Revocación¡ en vi'tud de

que el acto impugnado no afe:ta el recurrente, tal y como establece el afhulo 226,

fraccion del €ódigo tiscll para el tsrado de en relación on io dispuesto por la fracciól lf del

arthub 227 del mismo Código, que ¡ l¡ letra

i ¡sñ:€ t&r¿$u! lirir¡i -

1...;...

'...Articulo 226. Es inpro&dqtle el

l. Que no aleaen el interés Jurkico del

ll; lll;lV;V;yVl*

Artíulo 227. hocede el

, t.a.

IL Cuondo durante el

sobrevenga aQuna de as causas

üdígo;

lll...; y |V...'

Toda vez que, al no acreditar la pe

en contra del Cumplimierto de

relaciór con los requisitos estailecidos

acredit¡r la personalidad con a que

el artíc.¡lo 40 antes mencionado, y en

Conformidad con el artículo 225, er

liscal.

Asimíslo, en los archivos que ob:'ar

requerimientos de pago de créditos

nnforne a derecho Y slguiendo las

el [t¡do de Morelos y la fey de lngrescs

que facultan a e$a Aut0ridad tiscal para la

en ei pEgo de sus contribuciones, asimismo,

recursos admini:trativos que impugnan los

adminisirativos que emanan de hs Autoridades

derecho, por lo que no afecta el interés iuridico ni

actora,

se hoga voler'.ontra actos odninistrstiv1s:

de revocación en hs siguientes cosos:

supslaryig gl.!"elu-ryq adninistrolivo"

a que se retiere el

la

establecidos en el artículo ?25 del

Recurso de Revocación, de.

724, 225 y 40 del multicitado Código

se advierte de l¡ existencia de

origen del acto impugnadq emit¡do

iiscales, es decir el Código Fiscal para

Morelos, vigente, legislaciones

de aquellos contribuyente: omisos

dad para dar contestación ¿ los

están de acuerdo con las los actos

fueron notif icados,conforme a

ir la esfera jurídia de la parte

falleCuauhttr;rottnll4,l""q.A,ri:lidai,4orclos,Ctll Centro,C.P.02000,Cut¡n¡v¿c¡,Mrirelos.Tel.: 7/732g5500.

,'..1¡ I

Fiscales Folio

artículo40 del

apego con los

y uno de ellos, es

que marcan las

Municipio de

facult¿ a esta

l¿

Tesorería

de créditos

que

y los

an0

con la que

la supuesta

Morelos,

los artícuios
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que en los siguientes

EI,¡ TÉRMINOS O¡

CUAfi IAS AU1ORIOADE9

OT qUE

2019 10:17 el Semanario ludicial

pa¡t¡r del lunes 18 de
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Resultan aplicables por analogia las siguientes
términos:

.: ;1 ,.

"...SOERESEIMIENTO EN

*-
\cq
'! >r

i¿
s*
-\oo*(

S\{Aq)':\

LL
r\:

'rP\)
'dEt\R

<te\.i
*'e
S{ -o'¿ñP

orRAs TAMüÉN StÑ¡r¡o¡s co¡r¡o RrspoNsABrrS r0

La causal de ¡obreseimiento en eljuicio de amparo por
t. .

del acto reclamado,

en términ0s del precepto y lracción citad0s, se actuali¡a responsables, al

't rendir su informe justificado, lo niegan o cuando el prueba su existencia en la

r audiencia c0nstituc¡0nal, con ¡ndependencia de que otras también señaladarcomo

responsables lo admitan, pues la a¡eptación dei acto estas últimas, salvo casos de

excepción, no desvirtúa la negativa de las ¿utoridades a manera ¡ndependiefite y

auténoma se les atribuyó por el quejoso, por to que dicha es de estudio

preferente a la diversa de la

., actgaliración de alguna causal de improcedencia. 
.

ti:,;;.'¡'' '. ¡ili;,. 'r.'. . PTINO EN MATERIA PENAI DfL PRIMER CIRCUITO. .

Colegiados Segundo y

Mayoría de riete

Héctor Lara Gonzálel, Tereso

Alfonso Montalvo

Herlinda Velasco

Taissia Cruz Parcero y Carlos López Armando Hernánder

0rozm, Francisco Javier Teodoro Arcovedo Ponente: Héctor

relacionad¿ con la

l¡ra Gon¡ález. Secretaria: Marí¿ Abel Ramos
{?í'i''1!: 

j :'

sustentado poi el Segundo lribunal Colegiado al resolver

el amparo en revisión 2912018, y el diverso Colegiado en

Materia Penai del Primer Circuito, al resolver ei

' 
'' 

Nota: De la senienc¡a que recayó al amparo en por el Quinto

Tribunal Colegiado en Materia Penal del himer l.5o.P

J/3, de rubro;

, publiada en ludicial de la

. Federación y su Gaceta, Novena Época, Iomo XXll, de 1363.

,l t: : i I

tstb tesis se publicé el viemes 15 de febrero de

de la Federación y, por ende, se coniidera de

febrero de 2A19, para los efectos previstol en bl punto General Plenario

tA

z\

de octubre

Disidentes:

Luis Pérez de la

en revrston

104s/2005,

deivó l¡ tesis

los

por el Qu

Penal dei

OEPEI'IOTNCIA: Tf 5OBIRIA MUNICIPAT

GTN¡ffAI Di IN6RT5O5 Y

nfcAUoAcrÓN.

5[cC]ÓNr

NUM, DE OFICIO:

'*' I 5de9

C¡lle Cuauhtenrotiin i.1, Ésq Avenida Morelos, Col, Centro, C P. 62000, Crrrrn¡vac¡, lvlorelos, Tel.: i77 329 55 00.
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En efecto, el acto que a la interposición del adm¡nistrativo de revocación, consistente en

el cumplimiento de fiscales contenida en  de fecha 19 de junio de 2023,

 Por de Servicios Públicos Municipales, del periodo

que abarcan del primer año 2011 I sexto bimestre del año 2022 {6/2022}, del bien

inmueble ubicado en Rio Ta 304, la en Cuernavaca, Morelos, a nombre de 

Por lo antes mencionado, es de recal que med oficio núrnero  de fecha ü de

septiembre de 2023, esta Autoridad recurrente copia s¡mple y originai para cotejo de la

documentación con la cual acredite la la que ptomueve, o bien la documentación con la

cual acredite la propiedad o Fosesión requisitos indispensables para poder resolver el

presente recurso de revocación, lo a c0n lo dispuesto en el artícul0 40, párrafos

Prirnero y Tercero del Código Fiscal para el Morelos.

Ahora bien, es de hacer mención que bl ahora mediante escrito 13 de septiembre de 2023, no

anexa la documentación requerida, con la acreditar la personalidad con la que ostentaría la

propiedad o la posesión del innuebie con I , y así esta Autoridad proceder

con el análisis y estudio a los agravios hechos su escrito libre de recurso de revocación, motivc por

el cual, esta Tesorerfa no entra al estudió de I hechos valer por el recurrente en el recurso dd

revocación interpuesto en contla del Cum

de junio de 2023.

Por lo anterior, y de lo ya narrado, esta T

INTERPUISTO, el presente recurso de

en ei numeral 225 en relación con el artículo

dicen:

".,,Artículo 2?5. El promovente

L Los docunentos qur acrediten su actúe en nombre de otro o de personas

mórales;

ll. El documerito en que conste el

lll, Constancia de noüficación del acto excepto cuando el promovente declare bajo

cuando la notificación se haya practicado porprotesta de decir verdad que no

coneo cefiificado con acuse de recibo o ficta. Si la notificaciór, fue por edictos,

deberá señalar la fecl-a de la última órgano en que ésta se hizo;

lV. Las pruebas que consldere

V. l¡ g¡r¿ntía del interés fiscal, en el el ¡rtículo 149 def presente Código.

Cuando las pruebas documentales no del recunente, si éste no hubiere podido
obtenerlas a pesar de tratarse de legalmente se encuentren a su disposición,
deberá señalar el archivo o lugar en que se que l¿ autartdad f|$qal¡e$iera.su.
remisión cuando ésta sea Iegalmente posible,

Para este efecto deberá identificar con toda

a su disposici bastará con que acompañe la copia sellada de la solicitud de los

precisión los documentos, y tratándose de los que

1INGRESOS

oFfcl

o¿ctÓn.

OE

Y

v

trate

C¿lle Crrar¡htenrotztnfr4, fsq. Averrida f/lorelos, Col. Centro, C. P. 62000, Cuer navaca, Morrloi, Tel.; 7ll l2g 55A0.

É'c9
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SECCIÓNr DIRECCÚN GENÉiAL DE INGRTSOS Y
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NUM. DE 0FrCr0: fM fiLás¡t912a23

de ejemplares y con

Cuando ns existan formas

de ejemplares que

¡nte la autoridad

o la clave del Padrón

o solicitud;

el nombre de la o las personas

nombre de otro o de personas

artículo, las autoridades fiscales

con el requisito omitido. En

se tendÉ por no presentada. Si la

las autoildades flscales podrán

de ejemplares que sea necesario o,

solicitud no sea legible o se dude de su

TRTBUNAL DE ]USIICiA ADMIN¡SIRAT]VA

Dft E IADO DE MORELOS

't:i]71

'¿6gt )a t\t¡ffi{ ¿ó:t¿ _ i¡c¿/¡

mismos. Se entiende que el a su disposicíén Ios documentos cuando legalmente

pueda obtener copia autorizad¿ de los o de las constancias de

La autoridad fiscal, a petición del recurrente, las pruebas que en el expediente en

no hubiere tenido,que se haya originado el acto impugnado,

r :, :,ri sponunidad de obte¡erlas.,

que el

; : .', f,n el caso de que no se acompañen al escr¡to de del los documentos a gue

. , ,:. s€ refieren la¡ cuatro primeras lr¡cciones de este liscal requetirá al

' 1¡;{ [0m0v€ñt0 para que, en el plaro de clnco días, los prereile; presentación dará lugar

r:1,., , , .r1 1¡1 ¡ que Je ten8¡ por no interl¡qesto el recurso. lgual en el caso en que

1,i,'p¡oceda exigir la garrntía del interés fiscal,..,'.

'' t¡'i';i 
" 

- r';'' ::,' ::,'Artículo 40. Toda promoción gue se presente ante las les deberá estar firmad¿

por el interesado o por quien esté legalmente autorizado para

sepa o n0 pueda firmar, caso en el que imprimirá su huella

que el promovente n0

ante dos testigos, guienes

ets!
o<¡
'r >r

ü¿
^: r:ta

.L{(^
=\{

^ 
qJ'B\

t¡\

^. 'r:9 \J

'-:,v ::tfJ v

<f{qilr

ssñe=o.

' , 
, 
ase ntarán su nombre, fuma y donicilio..r

:'.: r!.;i.:r . ,.: 1.t,. , '. .,1:l1l¡ i . : j
' r tas promociones y solicitudes deberán presentarse en los

,los anexos que al efecto apruebe la Secretaría a través

aprobadas, el documento que se formu¡e deberá

señalen las autoridlff 
fs99te; V tener por lo menos

(). ! l. const¿rporesffito;

ll. Contener el nombre, la denominación o razón

' ,., {iscal del Estado y, en su caso, la clave del Registro
rill¡j,r: de Contribuyentes del Estado; ,

. lll. Señalar la autoridad a la que se dirige, el

'',.r:t;i.i ¡r lV, lndicar, en su caso, el domicilio para oÍr y

l.!¡,li¡1.;:í",'j¡\ aUtorizadas para recibirlas, y

V. Los documentos que acrediten su

,morale!, . l

, .., 
.' i

luando n0 se cumplan los requisitos a
"'requerirán 

al promovente a fin de que en

caso de no subsanane la omisión en dirho

omisión consiste en n0 haber usado la

acompañar al requerimiento la forma

" '' ' autent¡cidad, las autoridades fiscales ¿ fin que en el plaro de die¿ dias,

' se presente a ratificar la firma plasmada o solicitud, apercibido que de no hacerlo
. rl6e tendrá por no presentada. Las o solicitudes podrán presentarse por medio

electrónico cuando quien lo haga reúna que para tales efectos las auioridades fiscales

.'i" :' hubieren estabiecido mediante Reglas, La Secretaría establecerá en las Reglas los requisitos que

deban r ias personas físicas y las personas morales para la presentación de promociones o

0ocumento Digitai.

i:

cuando

en el

oficial

la

refiere

de die¿

de la

de

en

domicilio

C¿lleCu¿uhtenlotzinff4,tv¡ AvenidaMorelos,Cof.Centro,C.P.62000,Cuern¡vac¡,M0r0l0s,1el.:777 3295500

Tdeg
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Sirven de apoyo las

DEPOSITAftIO JUDICIAI [N EI
INTERIS JURIOICO PAM
CARG0, to procedencio del

ADMINI'TRATIVO Of SICUCIOI'J. CARECI DI

ñESOIUCION QU¡ tO OESIGNA O R'MUEVE DET

en e! proced¡n¡ento admi msÜotívo de ejecuciÓn,

previsto en el artículo !!l lraxión W del Códioo ttscsl de lo Federsción' estl suieta, entre

olros hrpdfeJq o qur lo afeae el interésiurídbo de quien interpusa

'ese ¡redio de inpugnocién, yo que articulo 124, lratclón t del cítsdo ardenanienl{

díspane queruondo no hay tal improcedente el aludida nedío de ínpugnoción, Ahora

CalleCuauhternotzinl.l4,!sq Aver¡iriallurelo¡,Col,Cerrtro,(P.6200QCuerrrav;ta,Mr¡relo:,Tel,:7273295100.

|'"e

DrrEil0rÑ0Ai'rE50ftf RIA MUNlcrpAt

íiirói, úi'irci,o.', ct¡i€RAL 0L rNcnÉsüs ?

nrcruDA0ót'1,

NUH4, DE 0FrCl0: 
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Por Io antes rnencionado, y ante la fecha de la Prevención antes deviene la falta

de interés por la parte recurente, esto es según lo disPuesto Por el 225, (tllino Párrafo

del multicitado Código Fiscal, se indica que el de ReYocación se tiene PoR N0

INTERPUTSTO.

Por lo antes mencionado, esta Autor¡dad Fiscal emite la

Rrs0tuclÓN,

TRIBUNAT DE JU'TICIA ADMINI TRANVA

DEL EÍADO DE MORELOS

72

ilf

Iti

Al\
$El

ó<
'P >r

i¿
^!*g.¡ s

.L

^ 
qJ'

LLus
^. 'r:1 L).L\ S::* X
qrP

<4c
\.l{

s'e
ASñe

, por los motivos precisados en el cuerpo de la presente

5EGUN00,.0e conformidad con el artlculo 230 del Código Fiscal lstado de Morelos, se hace de su

conocimiento que esta resolución puede ser impugnada, en un de 15 días, a través del Juicio de

Nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa en el Estado

PR|M[RO. - Con fundamento en el ¡rthulo 225, úhimo párrafo

se TIENI POI N0 |¡ITERPUESI0 el recurso administrativo de

tiscal Para el Estado de Morelos'

interpuesto Por el C,

tclP¡"1"

$f *0. - r*,ooueie personalmente,

A5I LO RESOIVIÓ Y

J.

uc

c.c.P.AficHlvo

C,C.P. MII{UIAfifO,

srccÚru: olR¡CCón etrurR¡t
OIP$DTNCAJ TTSOsTRfA M

Rrüu0AcÚil.

NUM, O[ OFICIO:

,,.,o,,rsol i

l¡bqó
M.C.l. l!ñüúrto &qFlü VISq

0frt
l.t da oa{ú@ru &

P¡6rdnhib tdóóktt
úrÍút y iltíl"Eli d. old;b!

li¡¡Lr

¡

III

th o

oifrtq&Rt!{otytisi

d

ñ
V¡tqw ¡{r.¡¡.

Dlffi 6.mnldr lntrtú¡|
n€ud&ú

V¡lldo

17



TJ N4" S ERNJ D N -244/202 3

III. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Con fundamento en los artículos 37 último párrafo, 38 y 89

primer párrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este

Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de

sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden público,

de estudio preferente; sin que por el hecho de que esta

autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a analizar

el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen

causas de improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada, al contestar la demanda,

opuso la causa de improcedencia prevista en la fracción lll,

del aftículo 37 de la Ley de Justicia Administrativa.

Dijo, que se configura la causa de improcedencia

prevista en la fracción lll, del artículo citado, porque el acto

impugnado porque fue notificado conforme a derecho,

resuelto por autoridad competente, donde previamente le fue

requerido que exhibiera la documentación que acreditara la

personalidad y la supuesta posesión del innueble, ya que

exhibió documentales y ofreció testimoniales que a juicio de

esa autoridad no acredita que el acto impugnado afecte su

interés jurídico ni legítimo.

No puede ser analizado lo que señala la autoridad

demandada, porque sus argumentaciones caen en el defecto

de falacias informales de irrelevancia del razonamiento lógico

denominado "Petición de Principio'42, gue consiste en aceptar

12 Décima Época. Registro: 2000863. lnstancia. Tribunales Colegiados de Circuito.
Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro Vlll
18
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que una cosa se prueba por virtud de ella misma; es decir, la

parte actora está cuestionando la resolución emitida por la

autoridad demandada porque en ella se determinó tener por

no ¡nterpuesto el recurso de revocac¡ón ya que el recurrente

no acreditó su interés jurídico ni legítimo.

Esto es lo que cuestionó la pafte actora (su interés

jurídico y legítimo) y por ello debe ser analizado en el fondo

para no caer en el defecto de razonamiento ya mencionado.

Hecho el análisis correspondiente a cada una de las

causales de improcedencia y sobreseimiento contempladas en

los ordinales 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa, no

se encontró que se configure alguna causal de improcedencia

o de sobreseimiento en el presente juicio de nulidad.

IV. DEFENSAS Y EXCEPCIONES.

La autoridad demandada no opuso defensas ni excepciones

en su contestación de demanda. Ni de la lectura de su

demanda se desprende alguna.

V. RAZONES DE IMPUGNACIÓN.

El actor, manifestó tres razones de impugnación, en las cuales

sustancialmente dijo:

El actor manifestó, en la PRIMERA RAZÓN DE

mayo de 2012.,Tomo 2. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.15o.4.4 K (10a.). Página:
2081. pETrcrót¡ oe pRrNcrpro. LA MonvAcróru oe uN Acro JURrsDIccloNAL
SUSTENTADA EN EsE ARGUMENTo FALAZ Es coNTRARtA A LA GARANTíI or
LEcALTDAD coNSAGRADA EN e¡- rRtícuLo 16 coNsrrucroNAl.
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IMPUGNACIÓN, sustancialmente que.

La resolución de la Tesorería Municipal que declaró no

interpuesto su recurso de revocación.

La autoridad argumentó que el promovente no acreditó

su personalidad ni la propiedab del inmueble (ubicado en 

, Morelos, con

clave catastral    respecto del cual se

pretende el cobro de un crédito fiscal por derechos de servicios

públicos municipales por 

El actor sostiene que la resolución es ilegal porque

cumplió con todos los requisitos de los artículos 40, 41 y 224

del Código Fiscal para el Estado de Morelos en su escrito de

recurso: promovió por derecho propio (no en representación

de nadie), señaló autoridad y propósíto, fijó domicilio pa"a

notificaciones, expresó agravios, ofreció pruebas (incluyenco

testimonial para acreditar la posesión del inmueble) y precisó

los hechos controvertidos.

Argumenta que la autoridad violó su garantía de

audiencia y debido proceso al no admitir ni desahogar las

pruebas ofrecidas, pafticularmente la testimonial con la que

pretendía acreditar su posesión del inmueble. Señala que la

acreditación de la posesión solo podía ocurrir mediante el

desahogo de pruebas durante el procedimiento, no como

requisito previo. La autoridad resolvió sin haberlo oído en

defensa conforme a las formalidades esenciales del

20
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procedimiento garantizadas por los artículos 14, 16 y 17

constitucionales.

El actor manifestó, en la SEGUNDA RAZÓN DE

¡MPUGNACIÓN, sustancialmente que:

La resolución es ilegal porque, aunque la autoridad dice

haber analizado los agravios y pruebas del recurso de

revocación, en realidad no realizó un verdadero estudio de

estos. La autoridad simplemente concluyó que los agravios

eran "improcedentes por infundados e inoperantes" sin explicar

mediante razonamientos lógico-jurídicos por qué llegó a esa

conclusión.

El actor había planteado cuatro agravios principales en

su recurso: 1) la ilegalidad de la notificación del crédito fiscal,

2) la falta de fundamentación y motivación del crédito, 3) la

prescripción del crédito fiscal para el periodo 2011-2017, y 4)

la falta de facultades de la autoridad para emitir el acto. Sin

embargo , la autoridad no analizó ninguno de estos

argumentos.

Respecto a las pruebas, el actor ofreció diversas

documentales (actas de nacimiento de sus hijos, acta de

defunción de su concubina, recibos de servicios) y una

testimonial para acreditar su posesión del inmueble. La

autoridad simplemente las desestimó diciendo que 'ho eran

suficientes" sin explicar por qué, y ni siquiera admitió o

desahogó la prueba testimonial ofrecida.

TRiBUNAL DE ]USTICIA ADMINf ST RAT]VA

DEL ESTADO DE F1ORELOS
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El actor sostiene que, si la autoridad hubiera analizado

correctamente las pruebas, habría concluido que acreditaban

su posesión del inmueble ubicado en

Morelos, con clave catastral 

 y que él estaba al corriente en el pago del impuesto

predial. La falta de valoración de pruebas y la omisión de

desahogar la testimonial constituyen violaciones al debido

proceso y a las formalidades esenciales del procedimiento.

EI actor, en Ia TERCERA RAZÓN DE ¡MPUGNACIÓN,

sustancialmente dijo que:

La resolución viola los artículos 226 y 227 del Código

Fiscal de Morelos porque la autoridad declaró improcedente el

recurso y ordenó su sobreseimiento de manera injustificada.

La autoridad consideró que el recurso era improcedente

porque el acto no afectaba el interés jurídico del recurrente, al

no haber acreditado su personalidad ni la posesión del

inmueble.

El actor refuta esto señalando que sÍ tiene interés

jurídico como poseedor del inmueble ubicado en

, Morelos, con clave catastral

, ya que el crédito fiscal va dirigido al

propietario o poseedor y su falta de pago puede derivar en

embargo y remate del inmueble. Además, la autoridad no

explicó qué causa de improcedencia sobrevino durante el

procedimiento que justificara el sobreseimiento, especialmente

considerando que el recurso ni siquiera fue admitido.

22
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También señala que cumplió con todos los requisitos de

los artículos 40, 224 y 225 del Código Fiscal: presentó escrito,

señaló autorídad y propósito, fijó domicilio, promovió por

derecho propio (no en representación), exhibió el acto

impugnado, expresó agravios y ofreció pruebas. Argumenta

que el requerimiento de la autoridad para acreditar

personalidad era improcedente porque actuaba por derecho

propio, no en representación de nadie.

El actor destaca que mediante escrito del 13 de

septiembre de 2023 le hizo notar a la autoridad varios errores

en su oficio de requerimiento, como referirse a un recurrente

distinto  ) y a un inmueble diferente

(ubicado en

, Morelos, con clave catastral

). Por todo esto solicita que se declare la nulidad de la

resolución para que la autoridad admita, sustancie y resuelva

su recurso de revocación.

Por su parte, la AUTORIDAD DEMANDADA, al dar

respuesta a las razones de impugnación, sostuvo la legalidad

del acto impugnado en la demanda. Señaló que las razones de

impugnación son improcedentes por infundados e inoperantes.

Citó las tesis con los rubros. "SoBRESE/MtENTo EN EL Jutcto DE

AMPARz. PRICEDE eN rÉnmINOS DE LA FRACCIÓN IV OEt NNríCUIO

63 DE LA LEY DE AMPARO, CUANDO LAS AUTORIDADES

RESPONSABLES NIEGAN LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO, CON

INDEPENDENCIA DE QUE OIRAS rNUAÉN SrÑNLNP,qS COMO

RESPONSABLES LO ACEPTEN.,; "DEPOSITARIO JUDICIAL EN EL

PRICEDIMIENTI ADMINISTRATIVO DE ENCUCIÓN. CARECE DE

IrurenÉs Lunío:co PARA IMPUGNAR LA RESOT UCIÓN QUE LO DES/GNA

o REMUEVE DEL CARGO.',; '|NTERÉS UniOrcO, NOC|ÓN DE. PARA LA

TRIBUNAL DE ]USI1CIA ADMINfSTRAT]VA
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PRCEDENCIA DEL AMPARO."; -FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. EL

ASPECTO FORMAL DE LA GARANTíA Y SU FINALIDAD SE TRADUCE EN

EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA

DECISIÓN."; ''FIJNDAMENTACIÓN. BASTA CON CITAR EL ART\CULO 1g

DEL REGLAMENTO DE LA PROCURADUR:A FEDERALDEL CONS UMIDOR,

EN EL ACTI tMpostrtvo DE sANCtóM slru euE sEA NECESAR tA LA ctrA
DE su pRtMER pÁnanro, poR sER /NSoSLArABLE su LECTURA zARA

LA CaMPRENSIÓru DE DICHo PRECEPTI LEGAL."; "AGRAVIoS

INOPERANIES EN LA REVISIÓN. to SoN LAS SIMPLES EXPRES/o/VES

e e¡tÉrucns y ABSTRAcTAS cuANDo No pRocEDE LA supLENCtA DE

LA QUEJA DEFtCtENTE.',; .CONCE?TOS DE V\OLAC\óN EX?UESTOS EN

FORMA GENERALIZADA."; .CONTROL DIFUSO DE

CONSTITUCIzNALIDAD. S/ SE SzLICITA SU EJERCICII Y No SE seÑete
CLARAMENTE CUÁL ES EL DERECHI HUMANI QUE sE ESTIMA

INFR,INGIDO, LA NORMA GENERAL A CONTRASTAR NI EL AGRAVIO QUE

PRODUCE, DEBE DECLARARSE INOPERANTE EL PLANTEAMIENTO

CoRRESPONDIENTE."; .PRESCTpCÓr,l EN MATERTA FtSCAL. SU 7LAZO

SE /NIERRUMPE CoN CADA eEsIÓru DE CoBRo, AIJN CUANDI SEA

DECLARADA SU NULIDAD POR VICIOS FORMALES.,; ,AGRAVIOS

INOPERANTES EN LA REVISIÓIII. to SoN LAS S/MPIES EXPRES/oNES

GEI,JÉRICAS Y AESIRACIAS CUANDO NO PROCEDE LA SUPLENCIA DE

LA QUEJA DEFICIENTE."; 'CONCEPIOS DE VIOLACIÓN EXPUESTOS EN

FORMA GENERAL\ZADA.',; 'ACTOS CONSENI/DOS TÁCITAMENTE."'

"CONSENI/MIENTI TÁCITI DEL ACT) RECLAMADI EN AMPARI.

ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO."; "DERECHOS TRIBUTARIOS POR

SERY/C/OS. SU evotuclÓN EN LA JURISPRIJDENCIA.,; y,

'PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. PARA DETERMINAR S/ UNA

COI,ITRIBUCIÓ¡,I CUMPLE coN ESE PRIN?IPIo, ES NEcESAR/o ATENDER

A SU NATURALEZA PARA ESTABLECER LAS FORMAS COMO SE

MAI,I I F I ESTA LA CAPAC I DAD CONT RI B UT I V A.".

VI. FIJACIÓN DE LA LITIS.

En la República Mexicana, así como en el estado de Morelos,

los actos de autoridad gozan de presunción de legalidad,

esto en términos del primer párrafo del artículo 16 de la

Constitución Federal del que se advierten los requisitos de
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mandamiento escrito, autoridad competente, fundamentación

y motivación, como garantías instrumentales que, a su vez,

revelan la adopción en el régimen jurídico nacional del

principio de legalidad, como una garantía del derecho

humano a la seguridad jurídica, acorde al cual las autoridades

sólo pueden hacer aquello que expresamente les facultan las

leyes.13

En términos de lo previsto en la fracción I del artículo 86

de la Ley de Justicia Administrativa,la controversia a dilucidar

en el presente juicio se centra en determinar la legalidad de la

resolución impugnada, así como la legalidad del procedimiento

instaurado en el Recurso de Revocación promovido por la

parte actora; es decir, si el acto impugnado y el procedimiento

del Recurso de Revocación fueron realizados conforme a

derecho, alaluz de las razones de impugnación hechas valer

por la demandante y los argumentos señalados por la

autoridad demandada.

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad de los

actos impugnados le corresponde a la parte actora. Esto

conforme a lo dispuesto por el artículo 386 del Código Procesal

Civil de aplicación complementaria a la Ley de Justicia

Administrativa, que establece, en la parte que interesa, que la

parte que afirme tendrá la carga de la prueba de sus

respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los

13 PRINcIPIo DE LEGALIDAD. cARAcTERisTIcns DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
rnnrAnoosE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACIÓru COI'I EL DIVERSO
DE INTERDIccIÓI.I DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.
Época: Décima Época. Registro: 2005766. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro
3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis: lV.2o.A.S'1 K (10a.)
Página:2239.

25



T J N4" S E RNJ D N. 2 44/ 2 O 2 3

que el adversario tenga a su favor una presunción legal

VII. ANALISIS.

Este Pleno considera que hubo una violación procesal que

dejó sin defensa al actor, por ello, es fundada la tercera razón

de impugnación.

Para demostrar lo anterior, se considera destacar los

antecedentes del Recurso de Revocación:

l. El actor   , presentó el Recurso

de Revocación, el diez (10) de julio de dos mil veintitrés (2023),

contra el crédito fiscal contenido en el oficio , de

fecha diecinueve (19) de junio de dos mil veintitrés (2023), por

CI CUAI IA TESORERíA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, le quería cobrar por Derecho por

Servicios Públicos Municipales, la cantidad total de 

'*

ll. El Tesorero Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, a través del oficio  de

fecha seis (6) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), le

requirió al recurrente 

documentación que acreditara su personalidad y la posesión o

propiedad del inmueble "identificado con la Clave Catastral

, con domicilio ubicado en ubicado en (sic)

ra Fojas 52 a 67
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Morelos..."; concediéndole un plazo de cinco (5) días hábiles

contados a partir del día siguiente a aquél que surta efectos la

notificación de ese oficio.r5

lll. Tanto el recurrente , como

el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, manifiestan que el primero presentó escrito de fecha

trece (13) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), para

desahogar la prevención que le fue hecha. Así mismo, en la

resolución que se impugna, se señala este hecho.16 Las partes

no exhibieron este escrito en el proceso, sin embargo, se tiene

por cierto por las razones que anteceden.

lV. El Tesorero Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, con fecha nueve (9) de octubre de dos

mil veintitrés (2023), emitió la resolución del Recurso de

Revocación con número de expediente   con

número de oficio . Este es el acto impugnado

en el presente juicio.rT

Los artículos 40

disponen:

224 y 225, del Código Fiscal,

"Artículo 40. Toda promoción gue se presente ante las autoridades
fiscales deberá estar firmada por el interesado o por quien esté
legalmente autorizado para ello, a menos que el promovente no
sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimirá su huella dactilar
ante dos fesfrgos, quienes asentarán su nombre, firma y domicilio.
Las promociones y solicitudes deberán presentarse en /os formatos,
número de ejemplares y con /os anexos que al efecto apruebe la
Secretaría a través de las Reg/as.

15 Fojas 116y 117
16 Foja 69.
17 Fojas 109 a 113

TRIBUNAT DE JU'I'ICIA ADMINI'TRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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Cuando no existan farmas aprobadas, el documento que se formule
deberá presentarse en el número de ejemplares que señalen las
autoridades fiscales y tener por lo menos los siguientes requisitos:
l. Constar por escrito;
ll. Contener el nombre, la denominación o razón social, et domicilio
manifestado ante la autoridad fiscal del Estado y, en su caso, la
clave del Registro Federal de Contribuyenfes o la clave det Padrón
de Contribuyentes del Estado;
lll. Señalar la autoridad a la gue se dirige, el propósito de la
promoción o solicitud;
lV. lndicar, en su caso, el domicilio para oír y recibir notificaciones y
el nombre de la o las personas autorizadas para recibirlas, y
V. Los documentos que acrediten su personalidad cuando actúe a
nombre de otro o de personas morales.
Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este artículo,
Ias autoridades fiscales requerirán al promovente a fin de que en un
plazo de diez días cumpla con et requisito omitido. En caso de no
subsanarse la omisión en dicho plazo, la promoción se tendrá por
no presentada.
Si la omisión consisfe en no haber usado la forma oficial aprobada,
las autoridades fiscales podrán acompañar al requerimiento la forma
respectiva en el número de ejemplares que sea necesa rio o, en su
caso, se dará asesoría para su utilización.
En el caso que la firma asentada en una promoción o solicitud no
sea legible o se dude de su autenticidad, Ias autoridades fiscales
requerirán al promovente a fin que en el plazo de diez días, se
presente a ratificar Ia firma plasmada en Ia promoción o solicitud,
apercibido que de no hacerlo se tendrá por no presentada.
Las promociones o solicitudes podrán presentarse por medio
electrónico cuando quien Io haga reúna los requisitos que para tales
efecfos las autoridades fiscales hubieren establecido mediante
Reg/as.
La Secretaría establecerá en /as Reg/as los requisitos que deban
cumplir las personas físicas y las personas morales para la
presentación de promociones o solicitudes mediante Documento
Digital."

"Artículo 224. EI escrito de interposición del recurso deberá
satisfacer los requisitos del arfículo 40 de este Código y señalar
además:
l. La resolución o el acto gue se impugna;
ll. Los agravios que le cause la resolución o el acto impugnado, y
lll. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.
Cuando no se cumpla con los requisitos señalados en las anteriores
fracciones, la autoridad fiscal requerirá al promovente para que
dentro del plazo de cinco días cumpla con dichos reguisÍos. Si
dentro de dicho plazo no se expresan los agravios gue le cause la
resolución o acto impugnado, la autoridad fiscal desechará el
recurso; si no se señala el acto gue se impugna se tendrá por no
presentado el recurso; siel requerimiento que se incumple se refiere
al señalamiento de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de
pruebas, el promovente perderá el derecho a señalar /os cifados
hechos o se tendrán por no ofrecidas las pruebas, respectivamente.
Cuando no se gestione en nombre propio, la representación de las
personas físicas o morales ante las autoridades fiscales se hará
mediante escritura pública, mediante carta poder firmada ante dos
fesfrEros y ratificadas las firmas del otorgante, aceptante y fesfrgos
ante las autoridades fr'sca/es, notario o fedatario público.
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El otorgante de la representación podrá solicitar a las autoridades
fiscales la inscripción de dicha representación en el registro de
representantes legales de /as autoridades fiscales y ésta expedirá
la constancia de inscripción correspondiente. Con dicha constancia,
se podrá acreditar la representación en los trámites gue se realicen
ante dich as autoridades."

"Articulo 225. El promovente deberá acompañar al escrito en que
se interponga el recurso:
/. Los documentos gue acrediten su personalidad cuando actúe en
nombre de otro o de personas morales;
ll. El documento en que conste el acto impugnado;
lll. Constancia de notificación del acto impugnado, excepto cuando
el promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibió
constancia, cuando la notificación se haya practicado por correo
ceriificado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta. Si la
notificación fue por edictos, deberá señalar la fecha de la última
publicación y el órgano en que ésta se hizo;
lV. Las pruebas que considere pertinentes, y
V. La garantía del interés fiscal, en el caso señalado en el arfículo
149 del presente Código. Cuando las pruebas documentales no
obren en poder del recurrente, si éste no hubiere podido obtenerlas
a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a
su disposición, deberá señalar el archivo o lugar en que se
encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remisión cuando
ésfa sea legalmente posible.
Para esfe efecto deberá identificar con toda precisión /os
documentos, y tratándose de los que pueda tener a su disposición,
bastará con que acompañe la copia sellada de la solicitud de los
mismos. Se entiende que el recurrente tiene a su disposición los
documentos cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de
los originales o de las constancias de ésfos.
La autoridad fiscal, a petición del recurrente, recabará las pruebas
que obren en el expediente en que se haya originado el acto
impugnado, siempre que el interesado no hubiere tenido
oportunidad de obtenerlas.
En elcaso de que no se acompañen al escrito de interposición del
recurso los documenfos a que se refieren las cuatro primeras
fracciones de esfe artículo, la autoridad fiscal requerirá al
promovente para que, en el plazo de cinco días, /os presente; su
falta de presentación dará lugar a que se tenga por no interpuesto
el recurso. lgual situación prevalecerá en el caso en que proceda
exigir la garantía del interés fiscal."

De una interpretación literal y, en lo aplicable al caso, el

Código Fiscal dispone que, cuando no se acompañe al escrito

del Recurso de Revocación los documentos que acrediten la

personalidad del recurrente, se debe requer¡r al recurrente

para que, en el plazo de cínco (5) días, los presente; que, su

falta de presentación dará lugar a que se tenga por no

interpuesto el recurso.
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Del antecedente ll, se puede observar que el Tesorero

[,rlunicipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a través

del oficio , de fecha seis (6) de septiembre de

dos mil veintitrés (2023), le requirió al recurrente '

" documentación que acreditara su

personalidad y la posesión o propiedad del inmueble

"identificado con la Clave Catastral

domicitio ubicado en ubicado en (sic) Catte

 Morelos..."; lo que

este Pleno considera que es ilegal, porque el recurrente es

 y el inmueble es el ubicado en 

, Morelos, con

clave catastral 

Esto, deja sin defensa al recurrente

, porque le están requiriendo al recurrente

" documentación que

acreditara su personalidad y la posesión o propiedad del

inmueble "identificado con la Clave Catastral

 con domicilio ubicado en ubicado en (sic) Cal/e 

Morelos...".

Así mismo, se precisa, que de la lectura del acto

inpugnado que fue anexado en el apartado denominado "/1.

F)OSTENCIA DEL ACTO", y de la lectura de la contestación

de demanda, el TESORERO MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, no se

pronunció respecto a las violaciones procedimentales antes

señaladas.
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Al haberse demostrado la violación procedimental antes

destacada, resulta innecesario abordar las demás razones de

impugnación que realizó el actor, porque están relacionadas

con el estudio de fondo del recurso de reconsideración, lo que

en este caso no es procedente, porque se debe regularizar el

procedimiento de origen, a fin de que el recurrente tenga la

oportunidad de demostrar su personalidad y la posesión del

inmueble materia de este juicio.

VIII. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 4, fracción ll,

de la Ley de Justicia Administrativa, que establece que serán

causas de nulidad de los actos impugnados la omisión de los

requisitos formales exigidos por Ias leyes, siempre que

afecte las defensas del particular y trascienda al sentido

de la resolución impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentación y motivación; se declara la nulidad de la

resolución del Recurso de Revocación con número de

expediente  , con número de oficio

 de fecha nueve (9) de octubre de dos mil

veintitrés (2023), emitida por el TESORERO MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, por

provenir de un procedimiento en el que no se cumplieron los

requisitos formales exigidos por el Código Fiscal,lo que afectó

las defensas del actor y trascendió al sentido de la resolución

impugnada.
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Por lo que la autoridad demandada TESORERO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, deberá cumplir con los siguientes:

LINEAMIENTOS:

Dejar sin efecto legal alguno la resolución del

Recurso de Revocación con número de expediente

3, con número de oficio

 de fecha nueve (9) de octubre

de dos mil veintitrés (2023), emitida por el

TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVACA, MORELOS, por la cual tiene

por no interpuesto el recurso administrativo de

revocación promovido por el C.

ll. Retrotraer el procedimiento administrativo llevado

a cabo con motivo del Recurso de Revocación que

presentó   , y volver a

requerirlo para que acredite su personalidad y la
propiedad o posesión del inmueble ubicado en 

, €h 
Morelos, con clave catastral

lll. Notificar personalmente a

, el nuevo acuerdo.

lV. Remitir las constancias de notificación personal a

la Cuarta Sala Especializada en

ResponsabilidaCes Administrativas, quien
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resolverá sobre el cumplimiento dado a esta

sentencia.

Lo anterior con fundamento en el artículo 3 de la misma

Ley, al estar dotado este Tribunal de plena jurisdicción,

autonomía e imperio suficiente para hacer cumplir sus

determ inaciones.

Lo que deberá realizar la autoridad demandada en el

plazo improrrogable de diez días contados a partir de que

cause ejecutoria esta sentencia, apercibiéndoles que en caso

de no hacerlo se procederá en su contra conforme a lo

establecido en los artículos 1 1, 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa.

A dicho cumplimiento también están obligadas las

autoridades administrativas que, aún y cuando no hayan sido

demandadas en este juicio y que por sus funciones deban

participar en el cumplimiento de esta resolución, a realizar los

actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.18

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los

18 AUTORIDADES ruO STÑRIADAS coMo RESPoNSABLES. ESTAN oBLIGADAS
A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Común,
Novena Época, lnstancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y
su Gaceta, XXV, mayo de2007, Tesis: 1a.1J.5712007,Pá1ina.144.
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razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y

fundamentos de la presente resolución.

SEGUNDO. El actor demostró la ilegalidad del requerimiento

realizado dentro del procedimiento del Recurso de

Revocación, por lo que se declara la nulidad del acto

impugnado, al provenir de un procedimiento en el que no se

cumplieron los requisitos formales exigidos por el Código

Fiscal, lo que afectó las defensas del actor y trascendió al

sentido de la resolución impugnada.

TERCERO. La autoridad demandada TESORERO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, deberá cumplir los lineamientos señalados en el

apartado denominado "VIII. EFECTOS DE LA SENTENCIA".

Lo que deberá realizar la autoridad demandada en el plazo

improrrogable de diez días contados a partir de que cause

ejecutoria esta sentencia, apercibiéndole que en caso de no

hacerlo se procederá en su contra conforme a lo establecido

en los artículos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa.

CUARTO. En su oportunidad archívese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la parte actora y por

oficio a la autoridad demandada

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, magistrado presidente GUILLERMO
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TRIBUNAL DE J
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a general de acuerdos,
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P¿ENO

T}A

ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de lnstrucción;

MA. DEL CARMEN MORALES VILLANUEVA, secretaria de

estudio y cuenta habilitada en suplencia por ausencia de la

magistrada titular de la Primera Sala de lnstrucciónre; EDITH

VEGA CARMONA, secretaria de estudio y cuenta habilitada

en suplencia por ausencia de la magistrada titular de la Tercera

Sala de lnstrucción2O; magistrado MANUEL GARCíA

QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas2l y ponente en este

asunto; magistrado JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ

CEREZO, titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas22; ante ANABEL

SALGADO CAPISTRÁN,
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CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MA. DEL CARMEN MORALES VILLANUEVA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADA EN

SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCIÓN

1e Por acuerdo tomado en sesión ordinaria de pleno número 80, de fecha seis de
noviembre de dos milveinticuatro.
20 Por acuerdo tomado en sesión ordinaria de pleno número 80, de fecha seis de
noviembre de dos milveinticuatro:
21 En términos del artículo 4 fracción l, en relación con la disposición Séptima Transitoria
de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada el día 19 de julio del2017 en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" número
5514.
22 ídem.
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ED GA CARMONA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADA EN

SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

MA

MANUEL íe ou¡I¡TANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES AD TRATIVAS

MAGIST

JOA LEZ CEREZO
QUINTA SPECIALIZADA EN

IFIIISTRAT¡VASRESPO SABILID

SE E RI E ACUERDOS

ANABEL CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CA TRÁN, secretaria general de acuerdos,
hace constar: que la presente hoja de firmas corresponde a la resolución

emitida po r el Pleno de este Tribunalde Justic ministrativa del Estado

de Morelos, en el exped iente número JA/4"S E RA/J D N -24 41 2023

, en contra del TESORERO

MUNICIPAL DEL AYUNT M ENTO ECU RNAVACA, MORELOS;

misma que fue aprobada
de dos mil veinticuatro.
SAR.

Pleno ía trece de noviembre

ERA
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la 
Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción IV, 113 y 116 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 
fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 Y 167 de Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
Morelos, en esta versión pública se suprime la información 
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra 
en estos supuestos normativos ".
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