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Cuernavaca, Morelos; a doce de mayo del dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/2°8/032/2020, promovido por [ EGTR
- por su propio derecho, en contra de Ingeniero -
- - Presidente Municipdl Constitucional y Presidente de
la Comision de Pensiones y Jubilaciones del Municipio de Ayalq,

Morelos.

Para los efectos de una mejor comprension de la presente

resolucién, se atenderd al siguiente:

GLOSARIO

Actor, promovente, impetrante, ﬁ

enjuiciante, inconforme, quejoso

Autoridad demandada Ingeniero ﬁ
Presidente Municipal Constitucional y
Presidente de la Comisién de
Pensiones y Jubilaciones del Municipio
de Ayala, Morelos.

Cédigo Cddigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa.

Ley orgdnica Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia |
Administrativa del Estado de Morelos.

| Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa del |

Estado de Morelos.

RESULTANDO

1. Presentacién de la demanda. Mediante escrito presentado el
veintisiete de enero de dos mil veinte, ante la Oficialia de Partes
ComiUn de este Tribunal, .comparecié el actor promoviendo
demanda de nulidod en contra de las autoridades demandadas,
narrd como hechos.de su demanda, los que expresd en el capitulo

correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones innecesarias



aqui se tienen por integramente reproducidos, como si a la letra se
insertasen; expresé las razones por las que impugna el acto; ofrecié

sus pruebas y concluyd con sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de fecha treinta
y uno de enero del ano dos mil veinte, se admitid a tradmite la
demanda ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con lass co’pyios simples se ordend emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
dieran contestacién a la demanda, con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se les tendria por preclvide su derecho y por
contestados en sentido dafirmativo los hechos directamente
atribuidos en su confra. Asimismo, se le tuvieron por anunciadas las

pruebas ofrecidas.

3.- Contestacién de demanda. Practicados que fueron los
emplazamientos de ley, mediante auto de fecha dos de octubre del
dos mil veinte, se le tuvo por precluido el derecho a la autoridad
demandada para dar contestacidon, haciendo efectivo el
apercibimiento diciado en el auto que antecede, en consecuencia

se le tiene por contestada la demanda en sentido afirmativo.

4.- Apertura del juicio a prueba. Con fecha dos de octubre de dos
mil veinte, por asi-permitirlo el estado procesal, la Sala instructora,
ordené abirir el juicio a prueba, concediendo a las partes un término

comun, de cinco dias para ofrecer las que estimaran pertinentes.

5.- Admision de Pruebas. El once de diciembre de dos mil veinte, se
les tiene por perdido a ambas partes el derecho de ofrecer pruebas,
toda vez que no lo hicieron valer dentro del término legal
concedido, sin perjuicio de tomar en ¢onsideracion las enunciadas
en su respectivo escrito de demanda; y por permitirlo el estado
procesal, se sefiald fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley

correspondiente.
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é.- Audiencia de pruebas y alegatos. El doce de marzo del dos mil
veintiuno, tuvo verificdtivo la audiencia de pruebas y alegatos,
referida en el punto que antecede, citando a las partes para oir

sentencia, la que ahora se emite al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Egte Tribunal, es competente para conocer vy
resolver el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
relativos y aplicables de ld“Ley‘de la materia; 1, 16, 18, inciso B),

fraccién I, inciso a) de la Ley Orgdnica.

II.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el actor sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“[A RESOLUCION CONFIGURADA POR NEGATIVA
FICTA, RESPECTO A LA PETICION REALIZADA POR EL
SUSCRITO, EN LA QUE SOLICITE MI PENSION POR
JUBILACION Y PAGO DE PRESTACIONES ANTE LA
AUTORIDAD DEMANDA.

LA OMISION DE LA AUTORIDAD DEMANDADA, DE
OTORGARME LA PENSION POR JUBULACION, AS| COMO
LAS PRESTACIONES A QUE TENGO DERECHO CON
MOTIVO.DE LA SOLICITUD DE PENSION REALIZADA." SIC.

Persiguiendo las siguientes pretensiones:

“A). L a.declaracién de la nulidad lisa y llana de la
resolucién cenfigurada por negativa ficta ante la falta
de respuesta en mi escrito de peticién de fecha 16 de
agosto de .2019, y en consecuencia, resolucion
favorable a lo peticionado.

B)_Se condene a la autoridad demandada para
efecto de que en sesion de Cabildo, dicte un acuerdo




fundado y motivadoe, mediante el cual se conceda la
pensién por jubilacidn solicitada a razén del 60% por
ciento.

C) El pago de la INDEMNIZACION, consistente en tres
meses de salario que haciende a la cantidad de
$29,865.00 (veintinueve mil _ochocientos sesenta y
cinco pesos 00/100 M.N.);

D) MAS VEINTE DIAS POR CADA ANO DE SERVICIO, que
deberdn de contabilizarse desde el dia 01 de octubre
de 1997, hasta la fecha en que la demandada cumpla
con su obligacién de oforgarme la pensién por
jubilacién.

E). El pago de la PRIMA DE ANTIGUEDAD, misma que se
cuantificara del dia 01 de.octubre.de 1997, a la fecha
en que la demandada cumpla con su obligacién de
otorgarme la pensién por jubilacién a razén de 12 dias
de salario ‘didrio por cada afo, considerando dos
salarios de acuerdo al sueldo percibido, de
conformidad a la establecido en la ley del servicio civil
del Estado de Morelos.

F). El pago de la cantidad que resulte por concepto de
la parte proporcional de AGUINALDO devengado y no
cubierto a la fecha en que la demanda cumplan con
su obligacién de otorgarme la pensién por jubilacién a
razén de 90 dias de salario diario por cada ano.

G). El pago de la cantidad que resulte por concepto
de VACACIONES y PRIMA VACACIONAL, devengados
y no cubiertos al momento de que la demandad
cumpla con su obligacién de oforgarme la pensién por

jubilacién.

H). El pago de-la DESPENSA FAMILIAR MENSUAL prevista
por el articulo 54 fraccién IV de la ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, correspondiente a todo el
fiempo de servicios prestados, ya que la autoridad
demandada omiti6° hacer el pago al suscrito,
prestacion que se reclama desde 01 de octubre de
1997, hasfo;'id fecha en que la demandada cumpla
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con su obligacién de -otorgarme la_pensién por
jubilacidn.

). Lo entrega de las constancias relativas a las
aportaciones de AFORE, y en caso de que no las
enfregue se solicita a este H. Tribunal condene al
demandado al pago de las aportaciones que el
suscrito tiene derecho y que la demandad hubiere
-omifido -enterar a la afore, correspondiente a todo el
fiempo de servicios prestados, ya que la autoridad
demandada omitié hacer el pago al suscrito,
-prestacion.que se reclama desde el dia 01 de octubre
.-de 1997, hasta la fecha en.que la demandada cumpla
con su. obligacién de otorgarme la_pensién por
jubilacién.

. J) Se me oforgue: el derecho a la seguridad social
consistente en servicio médico.

lll.- Causales de improcedencia. Si bien los articulos 37 y 38 de la Ley
de la materia, senalan que, el Tribunal anadlizard de oficio las
causales de improcedencia, por ser una cuestion de orden publico
y por ende de estudio preferente; en el caso en particular, al ser el
acto impugnado la resolucién negativa ficta, este Tribunal se ve
impedido a andalizar las causales de improcedencia, toda vez que
tratdndose de la figura juridica de negativa ficta, ante la
interposicion de la demanda de nulidad ante este Cuerpo
Colegiado, la litis se centra en el tema de fondo relativo a la peticion
del particular y a su denegdcién tacita por parte de la autoridad;
por tanto, al resolver este juicio, este érgano jurisdiccional, no puede
atender a cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de fundamento a lo anterior, la jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es

del tenor siguiente:



NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la
interposicion del medio de defensa contra la
negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, se centra en el tema
de fondo relafivo a la peticién del particular y a su
denegacién tdcita por parte de la aqutoridad, se
concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no
puede atender a cuestiones procesales para
desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.!

IV. Estudio de la Configuracion de Negativa Ficta. Al respecto de la
configuracidn de la negativa ficta demandada, es de destacarse
que la fraccién W, del articulo 40, de la Ley de la materia, establece
que este Tribunal es competente para conocer de las demandas
planteadas bajo esta figura, “En cualquier tiempo, cuando se
impugne la resolucion negativa ficta y siempre que no se produzca

resolucién expresa”, como se advierte:

Articulo 40. La demanda deberd presentarse:

[...]

lll. En cualquier fiempo, cuando se impugne la
resolucion negativa ficta y siempre que no se
produzca resolucion expresa.”

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del
Pleno:

[...]

B) Competencias:

! Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27
de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David
Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguire Anguiano; Secretario: Eduardo Delgado Durdn.,
Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada
del veintidds de noviembre de dos mil seis. No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion
y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina: 202.
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[...]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por
lo que conocerd de:

]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion
negativa ficta recaida a una instancia o peticion de

un particular: Se entenderd que se configura la

resolucién' negativa ' ficta cuando las autoridades
estatales . o municipales o sus  organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o
instancia de un particular en el término que la Ley
sefiale o afalta

de ééte en el de treinta dias hdbiles, contados a partir

‘del dia siguiente a aquel en que se haya formulado la

peticién. La demanda podrda interponerse en
cualquier fiempo, mientras no se produzca la
resolucién expresa;”

anterior podemos establecer, fres  elementos
fundamentalmente constitutivos de la negativa ficta, mismos que

son los siguientes:

1) Que se haya formulado una promocion o solicitud
a la autoridad a quien se demanda la negativa ficta;
2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a Io\ referidc peticion, es decir, que no se
pronunciara respecto de la misma, y

3) Que haya transcurrido el plazo que la ley concede
a la autoridad para dar respuesta a la solicitud ante

ella planteada por el particular.

En ese sentido, por cuanto al primero de los elementos esenciales,

relativo a la formulaciéon de una solicitud ante las autoridades

demandadas, el mismo ha quedado acreditado de conformidad

con el escrito exhibido por la parte actora, que puede ser

consultado en las fojas 8 a la 9 de autos; documental de la que se



aprecia los sellos de recibido en original que contienen las siguientes

leyendas:

Por tanto, se estima configurodo el elemento analizado, porque el
escrito presentado por el demandante fue dirigido a la autoridad
demandada como se corrobora a FOJAS 8 a la 9 del expediente
que se resuelve, y hace prueba plena al no haber sido impugnada

por las partes.

Por cuanto al segundo de los elementos esenciales, consistente en
el silencio de las autoridades administrativas ante quienes fue
presentada la solicitud del particular, la misma se surte en el presente
asunto, toda vez que de la instrumental de actuaciones se
desprende que no se encuentra la respuesta expresa o su
constancia de notificacion, mdaxime que la autoridad demandada,
no comparecid a juicio, a pesar de haber sido legalmente

emplazada.
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'El tercero de los elementos esenciales, consistente en que haya

transcurrido el plazé' que la ley concede a la autoridad para dar

respuesta a la solicitud del particular, sin que ésta lo hubiere hecho;

este Cuerpo Colegiado advierte que el articulo 40 fraccién lli de la
Ley de Justicia Adminisfroﬁvo del Estado de Morelos, y articulo 18
inciso B) fraccién Il subinciso b), de la tey Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicables al presente
asunto, se'desprende que las peticiones de los particulares deben
ser atendidas dentro de un término de treinta-dias hdbiles, a menos

que la legislaciéon 'de la materia les otorgue ofro plazo.

Mientras que, las disposiciones legales aplicables al caso concreto,
no establece plazo diferente para que la autoridad emita respuesta
a las peticiones de los elementos policiales, al tiempo que las
demandadas no opusieron ‘alguna defensa respecto del plazo
conferido para contestar la peticién, y en su caso, el plazo previsto
por el REGLAMENTO DE 'PENSIONES Y JUBILACIONES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
HISTORICO MUNICIPIO DE AYALA, MORELQOS, resulta similar, por lo que

no afecta a la configuracion de la negativa ficta correspondiente.

Por lo que, el término que se deberd tomar en cuenta es el de 30
dias que establece la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, resultando evidente la configuracion por el transcurso del
tiempo porque desde el dia 16 de agosto de 2019 a la fecha de
presentacién de la demanda, 27 de enero de 2020, la autoridad

demandada no dio respuesta al actor.

En términos de lo anterior, lo que procede es declarar que si se
configurd la resolucidon negativa ficta reclamada por el actor, al

escrito de peticidn con acuses de fecha 16 de agosto de 2019.



Al configurarse la negativa ficta al escrito de mérito, cuya
constancia es visible a fojas 8 y 9 del expediente que se resuelve, es
conforme a la peticidn de.meérito que se realizara el andlisis del acto

impugnado en el fondo.

Sin embargo, atendiendo a la integridad de la demanda y
documentos anexos a .la misma, se tiene también como acto
impugnado la omisién en gue ha incurrido la COMISION DE
PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO. DE AYALA, MORELOS, para dar
trdmite y solucidn a la peticion de pension por jubilacién presentada
por el actor y que debié dar origen a la formacién del expediente
sin nOmero correspondiente al ramite de jubilacién, mismo que aun
cuando no fue exhibido por las autoridades demandadas, al
formular contestacion de la demanda, estas aceptan que en
efecto, es a dicha comision a quien le corresponde el citado trdmite,
al acusarse la rebeldia en su contra y por tanto, tenerse por
contestados en sentido afirmativo los hechos que se le imputan,

salvo prueba en contrario.

Lo anterior en atencion a que, de la propia integridad de la
demanda, es la parte actora quien hace valer que la autoridad
sefalada como, responsable al no dar trdmite a su peticidon de
pension por jubilacién y no expedir el Acuerdo Pensionatorio, lo deja

en total estado de indefension.

Razones de las que, se desprende que, la autoridad demandada, sf
tenia conocimiento de la existencia de las gestiones del actor

consistentes en la peticidn de autorizacién de la pensidn.
Porlo tanto, con base en el andlisis de fondo que adelante se realiza,

se tiene que la Comisién debid gestionar en términos de las Bases

Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores PUblicos

10
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de los Municipios del Esfado de Morelos, o en el caso especifico,
conforme al REGLAMENTO DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
HISTORICO MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS, el desahogo del

procedimiento correspondiente.

No procede el andlisis de la omisidon del pago y proporcionales de
las prestaciones que el actor recloma derivado de su pensidn,
porgue las mismas son consecuencia que en su momento derivardn
de la ejecucion del acuerdo de pensidn que a favor del actor se
emita, pues a la fecha de emision de la presente sentencia el
acuerdo no existe y por ello no pueden ejecutarse pagos que estdn

sub judice a la emision del mismo.

V. FIJACION DEL DEBATE Y ‘ESTUDIO DE FONDO. El actor sefialé como
antecedentes de la negativa  ficta impugnada, los siguientes

hechos:

“1.- El suscrito se déesempend-como elemento policial
adscrito @ SECRETARIA DE SEGURIDAD  PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE AYALA,
MORELOS, habiendo cumplido én fecha 01 de octubre
de 2019, 20 afios de servicio, realizando mis funciones de
‘'manera responsable, con probidad y honradez.

2.-En fecha 16 de agosto de 2019, solicite por escrito a la
demandada, me otorgara mi pensién por jubilacion en
virtud de cumplir con los requisitos de ley. Sin obtener
respuesta’ favorable, Ni confar con el acuerdo de
Cabildo cormrespondiente  al momento de la
presenfocién de esta demanda.

2.- En ese orden de ideas, manifiesto bajo protesta de

decir verdad que a la fecha de presentacion de esfe

11



juicio, la demandada ha sido omisa en dar contestacion
a mi peticion de fecha 16 de agosto de 2019, asimismo,
al momento no he sido notificado del acuerdo de
cabildo. que contemplala Ley aplicable, no obstante,
de haber franscurido y en demasia los 30 dias habiles
que contempla el arficulo 15 de Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las instituciones policiales y de
procuracion de justicia del sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, que establece: Para el
caso de-los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo,
expedird el Acuerdo correspondiente en un término de
freinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que
se tenga por recibida la documentacién necesaria para
su framitacién, impidiéndome con ello una imparticién
de Justicia pronta y expedita, afectando mi esfera de
derechos, pues me niega el derecho imrenunciable a
gozar de mi pensidon por jubilacién por los anos de
servicio prestados.

(...]"SIC.

Del escrito de peticion de la pensién, dirigido al Presidente Municipal
Constitucional y Presidente de la Comision de Pensiones vy
Jubilaciones del municipio de Ayala, Morelos, que corre agregado
a fojas 8 y 9, .al que se le-configurd la negativa ficta combatida, no

se advierte el cumplimiento cabal de los requisitos? y desahogo del

2 CAPITULO Vit ] )
DEL PROCEDIMIENTO DEL TRAMITE Y DESAHOGO.DE LAS SOLICITUDES. DE PENSION
POR JUBILACION, CESANTIA EN EDAD AVANZADA, INVALIDEZ, VIUDEZ, ORFANDAD Y ASCENDENCIA.

ARTICULO 38. £l trémite de solicitud de pensién se inicia a peticién de parte, y con la recepcién de la
solicitud por escrito, la cual deberd presentarse en original y deberd contener los siguientes aspectos:

l. Lugary fecha en que se realiza la solicitud;

Il. Municipio;

lll. Nombre completo, direccion completa y teiéfono del o los solicitantes (En el caso de la solicitud por
Cesantia en Edad Avanzada, se deberd precisar los afios cumplidos det titular del derecho);

V. El tipo de pensidn que se solicita; ‘

12
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V. Fundamentacién comrespondiente a la solicitud de pensién de que se trate (en su caso);

VI. Mencién de los documentos base de la solicitud que se anexan a la misma;

VII. Mencién de los anos de servicio efectivo respectivos del trabajador que solicita ia pensidn, y
VIIl. Firma del solicitante.

Una vez Firmada la solicitud de que se frate, debe ser entregada, junto con Una copia de acuse de recibido
a la Comisién a través del Secretario Técnico.

ARTICULO 39. Asi mismo, las solicitudes deberdn acompafiarse de la siguiente documentacion:

ario de la Independencia”

“2021

A). Para el caso de Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada o Invalidez:

. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente, y

II. Bl original de la hoja de servicies expedida por e servidor publico competente del municipio que
comresponda, en aquellos supuestos en que la autoridad municipal por cuestiones de integracién
del expediente tarde mas de 30 dias hdbiles en la emision del acuerdo pensionatorio, el solicitante
deberd actualizar la hoja de servicios ‘antes de o conclusion del mencionado acuerdo
pensionatorio; dicha hoja de servicios deberd contener, los siguientes aspectos para ser
considerada como vdlida:

@) Debe estar imprésa en hoja membretada, con el logotipo de la dependencia, organismo o
municipio que la expide;

_b) El nombre completo'y cargo de'fa persona con facultades para expedina;

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la cerificacién de que los periodos que se
menciorian en la misma se encuentran sustentados por los documentos que obran en el
archivo del municipio que la expide;

d) Elnombre completo del solicitante y a favor de quien se expide la hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, seguidos del drea correspondiente en que los
desemperfio, asi como la fecha de inicio y terminacién del periodo en que se ocuparon dichos

-‘cargos; respecto dé la enfidad porla cual s& éstd certificando, precisando dia, mes y afio;

f) La manifestacion expresa respecto de si el frabajador se encuentra en activo, o en caso
contrario, la'fecha de baja; * " *

g} Lugar y fecha de expedicion;

h} Sefio de la entidad, y

i} Fima de quien expide.

lll. £l original de la carta de certificacion de salarios o remuneracion expedida por el municipio en
que presta el servicio; con una antigledad derexpedicién no mayor a un mes; misma que debe
cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar impresd éh hoja membretada, con el logotipe de la dependencia, organismo o
municipio que la expide; "

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacion de salaries o remuneracion;

d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del drea comespondiente en que se desempena ©
desempefiaba, asi como el conceptoy la cantidad gue se le remunera en ngmero y letra;

f) Lugary fecha de expedicién;

g) Sello de la entidad, y

h) Firma de quien expide.

B) Tratdndose de pensidn por Invalidez, ademds, se deberdn exhibir los siguientes documentos:
I. El original del Dictamen de la Institucion de Seguridad Social y/o Dictamen Médico expedido por
el médico facultado por la oqtbridqd municipal responsable; en el cual se decrete la invalidez
definitiva, el cual deberd contar con las siguientes caracteristicas.

a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo expide:

b) Especificar nombre de quien lo expide;

¢) Mencionar que es dictamen de invalidez;

d) Generales del solicitante;

e) El cargo ocupado a Ultimas fechas, seguido del area comrespondiente en que se desempena
o desempeniaba el solicitante;

f) Fecha de inicio de la invalidez;

g) Cardcter de lainvalidez, ya sea temporal o definitivo, precisando que la pensidn por invalidez
serd negada en caso de que de la lectura del dictamen comespondiente se observe que la
invalidez es temporal;

h) El porcentaje o grado de invalidez;

i) Lugary fecha de expedicion;

j Sello de la entidad;

k) Firma de quien expide, y

) Mencién expresa si es riesgo de frabajo o no.

C) Tratdndose de pension por Vivdez, ademds, se deberan exhibir los siguientes documentos:
. Copia.certificada y actualizada del acta de matrimonio o, en su defecto, del documento que
acredite la relacién concubinaria, expedida por el Juez competente con vigencia no mayor a 30
dias;



procedimiento para el otorgamiento de la misma, previstos en los
arficulos 38 y 39 del REGLAMENTO DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
HISTORICO MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS.

Asimismo, en términos de lo dispuesto por los articulos 40 y 41 del
mismo REGLAMENTO DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
HISTORICO MUNICIPIO-DE AYALA, MORELOS, que a la letra dicen:

“SECCION PRIMERA
DE LA RECEPCION Y REGISTRO DE LA SOLICITUD DE
PENSION

Arficulo 40. Una vez recibida dicha solicitud, la
Comision sesionard en plazo de fres dias, a efecto de
analizar si la solicitud cumple con todos y cada uno de
los requisitos exigidos en el presente Reglamento y en
las demas disposiciones legales aplicables; sila solicitud
cumple con todos y cada uno de los requisitos, la
Comisién en su caso, ordenard verificar la veracidad
de los documentos anexos a la solicitud, una vez
analizadas las documentales y verificado que la
solicitud cumple con los requisitos previamente
establecidos; la Comisién dictard auto de admisién o,

iI. Copia certfificada y actudlizada del acta de defuncién; y
ll. Copia certificada y oc’ruohzcldo del acta de nacimiento del frabajador fallecido.

D) Tratdndose de pensidén por Orfandad, ademds, se deberdn exhibir los siguientes documentos:
. Copia certificada y actualizada de las actas de nacimiento de los hijos del frabajador fallecido
expedidas por el respectivo Oficial del Registro Civil;
IL. En su caso, constancia de estudios del descendiente expedida por la Institucién Educativa con
reconocimiento de validez oficial comespondiente;
l. Copia certificada y actudlizada del acta de defuncién;
IV. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento y actudlizada del trabajador que prestéd
los servicics, y
V. En caso de incapacidad fisica o mental del descendiente, se debe presentar Ia resolucion
jUdICIOl que acredite su estado de interdiccion.

E) Trat&ndose de pensién por Ascendencia, ademds, se deberdn exhibir los siguientes documentos:
I. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento de los solicitantes, expedida por el Oficial
del Registro Civil;
II. Copia certificada y actualizada del acta de defuncién del frabajador o pensionista fallecido:
ll. En caso de que el tfrabajador fallecido haya sido pensionado, es necesario presentar también,
el decreto pensionatorio o bien el acuerdo pensionatorio de Cabildo mediante el cual se otorgd la
Pensidn comespondiente, y
IV. Resolucion o constancia de dependencia econdmica o, en su defecto, la designacién de
beneficiarios comespondiente, emitida por el Tribunal competente para ello.
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en su caso, si ho cumple con los requisitos y/o la
documentacidbn no es veraz, dictard aufo de
desechamiento o la prevendrda a efecto de cumplir
con fodos los requisitos indispensables.
Sila solicitud es oscura o irregular, la Comision ordenard
la prevencién de la misma, para que en un término
mdximo de tres dias hdbiles la subsane en los términos
solicitados en el auto que la prevenga.
Articulo 41. Una vez verificado lo anterior y sin mayor
dilacién, la Comisién formard un nuevo expediente
exclusivo para cada nueva solicitud, el cual deberd
" -contener ‘todos los ‘documentos presentados por el
§ solicitante.”
'~§ Con base en lo anterior, se estiman substancialmente fundados los
§'4 conceptos de impugnacién, para determinar la ilegalidad de los
\é actos controvertidos, en tanto que como se expone el siguiente
S considerando, la negativa ficta asi como la omisién para desahogar
k% en todas sus etapas el procedimiento para la obtencion de la
lg pensidén solicitada por el actor, atribuidos a la demandada, si le
.“ vinculan para realizar el trdmite correspondiente y emitir el acuerdo
~
N de pension.
Q P
N

Cabe referir, que en torno a la causa de pedir de nulidad expresada
por el demandante en la demanda inicial, puede advertirse que la
pretension toral que deduce del juicio respecto de la negativa ficta
controvertida, es que se le realice el framite y expida el acuerdo
correspondiente, lo que serd consecuencia idéntica para el caso de
que se determine la itegalidﬁd de la omision atribuida a las
demandadas para desahogar dicho trdmite o procedimiento, de
aqui que baste andalizar en el fondo los actos que en su caso hayan
emitido Ios’ demandadas para el caso de gque demuestren haber
gestionado la pensién solicitada, o incluso su omisién total en el

desahogo de dicho procedimiento.



Lo que, en el caso en concreto no ocurre, puesto que incluso, la
autoridad demandada, no comparecid a juicio, a pesar de haber
sido legalmente emplazada, por lo que, no hay forma de demostrar
que se haya dado trdmite a lo pedido por el demandante, ni que se
estén desahogando las etapas del procedimiento para estar en

condiciones de emitir el fallo final.

Ahora bien, la ilegalidad de la omisidn para dar trédmite a la solicitud
de pensidon del actor, obliga a este Tribunal a realizar el andlisis del
contexto normativo vigente para el otorgamiento de las mismas en
los Municipios. Teniéndose que, en el caso de los elementos de

seguridad publica del Municipio de Ayala, Morelos3 para el el

_ CAPfULONI
COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES

ARTICULO 6. Comesponde a la Comisidn la recepcion, registro, andlisis y discusion de la documentacion
correspondiente, asf como la elaboracién de anteproyecto sobre las pensiones que se framiten en virtud
del presente Reglamento, respecto de los trabagjadores que- soliciten su jubilacién, investigando,
orientando, asesorando e integrando los expedientes respectivos de los casos que se presenten.

La Comisién deberd estar integrada por:

A. Presidente Municipal, el cual fungird como Presidente de la Comisidn;

B. Por el o la Regidora de la Comision de Derechos Humanos;

C. Por el o la Regidora de la Comisién de Gobernacién;

D. Un Representante de la Consejeria Juridica Municipal;

E. Un Representante de la Tesoreria Municipal;

F. El fitular del Area de Recursos Humanos quien fungird como Secretario Técnico, y
G. Eltitular de la Contraloria Municipall.

La Comisidn deberd integrarse en un término no mayor a 30 dias naturales, contados a partir del inicio del
periodo constitucional y dentro del mismo término presentard ante el Cabildo un andlisis del estado que
guarda la situacidn que en materia de seguridad social se encuentre el Ayuntamiento.

Los integrantes de la Comisién tendrdn derecho a voz y voto, con excepcion del Secretario Técnico, quien
solo tendrd derecho a voz, el titular de la Contraloria Municipal tendrd la funcién de investigacion sobre la
veracidad de los documentos que presente el solicitante de pension.

Todas las autoridades municipales otorgaran las facilidades administrativas vy laborales a los
trabajadores para el dptimo ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 7. La Comisidn deberd ordenar al Secretario Técnico, en cualquier tiempo, la verificacién de la
autenticidad de los documentos y la justificacion de los hechos que hayan servido de base para conceder
una pension.,

La Comision, con audiencia del interesado, procederd a la averiguacién respectiva y de comprobar la
falsedad ordenard la suspension del pago de la misma, asi como su revocacion si asi procediere.

ARTICULO 8. La Comision sesionard de manera ordinaria a Convocatoria del Presidente de la Comisién o
por solicitud de la mayoria de sus integrantes; previd eldboracion de anteproyecto de dictamen resolutivo
de la solicitud de Pensidn y/o Jubilacién de un trabajador, conforme a las disposiciones legailes aplicables,
asi como del presente Reglamento.

Y en caso de urgencia se tendrdn las sesiones exiraordinarias que se estimen necesarias, por lo que para
ambas Convocatorias quien haga las funciones de Secretario Técnico deberd nofificar con tres dias hdbiles
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de anticipacion a la fecha de desahogo de la sesion.

Al inicio de cada sesidn, se pasard lista de asistencia, se verificard el qudrum y se desarrollard la sesion
conforme al orden del dia.

Para la integracion del quérum se considerard la mitad mds uno de los intégrantes de la Comisién y una
vez instalado, sus acuerdos serdin tomados por mayoria de los integrantes presentes y en caso de empate,
el Presidente tendrd el voto de calidad.

ARTICULO 9. Con excepciénldé]’Pr’esidente Municipal y en los casos de ausencia definitiva de alguno de
los representantes de'la Comisidn, $& designdard huevo representante en un plazo no mayor de ocho dias,
contados a partir de la Fecha en que la misma se presente.

ARTICULO 10. La Comisién deberd dar el debido cumplimiento del presente Reglamento, asi como de las
demds disposiciones legales aplicables, haciendo dél conocimiento al Presidente de la Comisidn Ias
imegularidades o deficiencias que se presenten en el frdmite de revisién de las Pensiones y Jubilaciones
cormespondientes.

ARTICULO 11. Es atribucion de la Comisidn conocer de las inconformidades e imegularidades que presente
el solicitante en relacién a su tramite de jubilacién y/o pension y que sean de su competencia, para su
andlisis, ramite de revisién e integracion del expediente respectivo.

ARTICULO 12. La Comisidn deberd, en un plazo no mayor a 60 dias hdbiles, integrar debidamente el
expediente respectivo, y emitir el anteproyecto de procedencia o improcedencia de la solicitud, los cuales
contardn a partir de la presentacién de la solicitud ante el Secretario Técnico de la Comision, al término
de la misma dicha Comisién, una vez emitida y aprobada por las partes el anteproyecto comrespondiente,
se turnard el proyecto a Cabildo para su aprobacién debidamente fundada y motivada que al caso
comesponda. Debiendo expedir al trabajador o elemento de seguridad publica, o a los beneficiarios de
ambos, copia certificada del Acuerdo de cabildo que otorga la pensién, de conformidad con lo dispuesto
en la fraccion XV, del arficulo 38 de la reformada Ley Crgdnica Municipal.

De cada actuacién se levantard constancia por escrito que integrard secuencia y se designard un nimero
de expediente con motivo de la solicitud planteada.

ARTICULO 13. El Contralor Municipal, en materia de éeguridod social tendrd las siguientes atribuciones:

a). Concomitantemente con el érea de Recursos Humanos del Ayuntamiento, y dependiendo del caso
con los trabajadores y/o sus representantes, efectuard los actos de revisidon, andilisis e investigacion
documental, de la antigbedad de los trabajadores para garantizar las prestaciones y beneficios en
materia de prestaciones de seguridad social; asimismo;
b). Verificard que el drea de Recursos Humanos efectle la entrega al frabajador o solicitante de la
documentacion referente a cdrta de certificacién del Gitimo salario percibido y ia constancia de
servicios prestados para el Ayuntamiento;
c). Supervisar la elaboracién por parte del drea de Recursos Humanos, de los Padrones de Trabajadores
Municipales, a saber.

1).- De trabaojadores en activo y de elementos de seguridad pdblica:

2).- De ex frabajadores y de elementos de seguridad pablica;

3).- De pensionados; y

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del frabajador o pensionista.
Los padrones en comento, deberdn contener nombre completo de los trabajadores, de los ex
trabajadores o de sus beneficiarios, fecha de ingresa, fecha de egreso, o fecha en la cual se emitié la
pensidn, asi como el monto de ésta.
Similar procedimiento se efectuard respecto de los elementos de fas Instituciones de Seguridad Publica
Municipaies.
d). Supervisar que las Greas administrativas del Ayuntamiento, den cabal cumplimiento a todo tipo de
Acverdos, Bandos, Reglamentos Intemos, Administrativos, y demds ordenamientos que el Cabildo
expida, y
e). Supervisar que el drea de Recursos Humanos del Ayuntamiento, allegue a sus frabajadores, a los
elementos de seguridad pUblica o a los deudos de ambos, copia certificada del Acuerdo mediante el
cual el Cabildo aprueba y otorga los beneficios de pensiones o jubilaciones, asi como, efectuar la
autorizacién y registro de dicho documento.

ARTICULO 14, Las prestaciones consistentes en pensidn por Jubilacidn, por Cesantia en Edad Avanzada, por
Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por Ascendencia, en téminos de las disposiciones legales aplicables, se
otorgardn mediante Acuerdo de Cabildo. Que sea publicado en el Periddico Oficial “TIERRA Y LIBERTAD" una
vez satisfechos los requisitos que establecen el presente Reglamento, la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos y los demds ordenamientos aplicables.

El Acuerdo de Cabildo a que se refiere el pamafo que antecede, especificard con toda claridad las
condiciones a que estd sujeta dicha pensidn, monto a oforgar y fecha en que se iniciard el pago
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El pago de la pensidn por Jubilacién y por Cesantia en Edad Avanzada, se generard a partir de la
fecha en que entre en vigencia el Acuerdo de Cabildo respectivo. Si el pensionado se encuentra en
activo, a partir de la vigencia del Acuerdo cesardn los efectos de su nombramiento.

El frabajador que se hubiera separado justificada o injustificadamente de su fuente de empleo, antes
de la fecha de vigencia del Acuerdo que la otorga, recibird el pago de su pension a partir del siguiente
dia de su separcciéon.

CAPITULO Il
DE LA PENSION POR JUBILACION

ARTICULO 15. La pensién por Jubilacion se otorgard alas y los trabajadores que hayan prestado sus servicios
en cualguiera de los fres Poderes del estado y/o de los municipios, © para una Entidad Paraestatal o
Paramunicipal de conformidad con igs siguientes disposiciones:

Con 28 anos de servicio 100%;
Con 27 anos de servicio 95%;
Con 26 ancs de servicio 90%;
Con 25 anos de servicio 85%;
Con 24 anos de servicio 80%;
Con 23 anos de servicio 75%;
Con 22 anos de servicio 70%;
Con 21 afos de servicio 65%;
Con 20 anos de servicio 60%;
Con 19 cios de servicio 55%;
Con 18 anos de servicio 50%.

AETIOIMMOO® >

Los porcentajes y montos de las pensxones ‘a que se refiere este articulo se calculardn tomando como base
el Uitimo salario percibido por el trcbolodor La cuantia de las pensiones se incrementard de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del érea comespondiente al estado de Morelos.

Las pensiones se integrardn por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.
Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la antigledad puede ser intemumpida o ininterrumpida.
Para recibir &sta Pension no se requiere edad determinada.

El monto de la Pensién mensyal g que se refiere este articulo, en ningin caso podrd ser inferior al
equwolente de 40 veces el salario minimo genéral wgenTe en la Entidad.

/ , CAP{TULO IV
DE LA PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA

ARTICULO 16. La pension por Cesantia en Edad Avanzada, se otorgard al frabajador que habiendo
cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios de edad, se separe voluntariamente del servicio publico
0 quede separado del mismo con un minimo de 10 afos de servicio.

La pension se calculard aplicando al salario y a los porcentajes que se especifican en la tabla siguiente:

A. Por diez anos de servicio 50%

B. Por once anos de servicio 55%

C. Por doce anos de servicio 60%

D. Por trece anos de servicio 65%

E. Por catorce anos de servicio 70%

F. Por quince anos de servicio o mds 75%

En todos los casos estardn sujetos a lo dlspuesfo por el parrafo primero del articulo 23 del presente
Reglamento.

CAPITULO V
DE LA PENSION POR INVALIDEZ

ARTiCULO 17. La cuota mensual de la pensién por Invalidez, se otorgard a los trabajadores que se
incopaciten fisica o mentalmente por causa o motivo del desempefio de su cdrgo o empleo; o por
causas djenas al desempeno de éste, con base a lo siguiente:

I. Cuando la incapacidad sea por causa o motivo del desempefio de su cargo o empleo, la

pensién se pagard de acuerdo al porcentaje o grado de Invalidez que se determine en el
Dictamen Médico:
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It. Para el caso de que la incapacidad sea por causas ajenas al desempefo del trabajo, se cubrird
siempre y cuando el trabajador hubiese efectivamente laborado el término minimo de un aio
anterior a la fecha en que ocurié la causa de la Invalidez, y se calculard de acuerdo al grado de
incapacidad que se determine en el Dictamen Médico. En este caso el monto de‘la pensidn no
podrd exceder del 60% del salario que el trabgjador venia percibiendo hasta antes de la Invalidez,
o en su caso a eleccién det trabajader, éste serd repuesto a desempeniar labores de acuerdo alas
aptitudes y condiciones en que se encuentre, a propuesta de la Comisidn.

En ambos casos €l monto de la pensidn no podrd ser inferior al equivalente de 40 veces el salario
minimo general vigente en la entidad; ni exceder del equivalente a 300 veces el salario minimo general
vigente en la Entidad, al momento de ser otorgada la pension.

El Dictamen Médico podrd ser revisado de acuerdo a la normatividad aplicable al caso, ante las
Autoridades comespondientes.

El derecho al pago de esta Pensidn se inicia a partir del dia sigUiente en el que quede firme la
deterfminacion de Invalidez.

ARTICULO 18. Para el otorgamiento de la Pensién por Invalidez se deberan cubrir los requisitos siguientes:

La solicitud del trabcjodor deberd presentarse a la Comisidn, a través del Secretario Técnico
acompafdndose ademds de los documentos a que se refieren los articulos 36 y 37, del presente
Reglamento, por el dictamen por Invalidez o Incapacidad pemanente expedido por la Institucion que
tenga a su cargo la prestacion de los servicios médicos del afectado o, cuando no esté afiiado a
ninguna Instituciéon, de uno o mds médicos designados por el Gobiemo Municipal que certifiquen la
existencia del estado de Invalidez.

La pension por Invalidez serd retirada cuando el trabajador recupere su capacidad para el servicio, previo
dictamen médico comespondiente; en tal caso el Gobierno Municipal tendrd la obligacion de restituirlo en
su empleo si de nuevo es apto para el mismo, en caso confrario, asignarle un trabgjo que pueda
desempenar, debiendo ser su retribucidn cuando menos de un sueldo y la categoria equivalente alos que
disfrutaba al acontecer la Invalidez.

Si el frabdjador no aceptare reincorporarse al servicio en tales condiciones o bien estuviese
desempefiando cualquier frabajo remunerado, le serd revocada definitivamente la pension.

La pension por Invalidez se suspendera cuando el pensionista esté desempefiando algin cargo o0 empleo
dentro de la Administracién Municipal o Estatal.

ARTICULO 19. La pension por Invalidez se negard en los casos siguientes:

.Si la incapacidad es consecuencia de actos © hechos provocados intencionaimente por et
trabajador;

IIl. Cuando la Incapacidad sea consecuencid de algin delito cometido por el propio trabajador;

. Cuando la Incapacidad se haya producido por el estado de embriaguez o de infoxicacion derivado
de la ingestion voluntaria de bebidas alcohdlicas, drogas, enervantes o cualquier ofra sustancia téxica
por parte del trabajador, y _

IV. Cuando el estado de Invalidez sea anterior al nombramiente del trabajader.

ARTICULO 20. Fi tramite para pensién por Invalidez con motivo de negligencia o iresponsabilidad del
trabajador no procederd cuando:

. El frabgjador se niegue a someterse a los reconocimientos y tratamientos médicos que se le
prescriban, y

II. El trabajador se riegue, sin causa justificada, a someterse a las investigaciones ordenadas por el
Titular de la Dependencia comespondiente o no acepte las medidas preventivas o curativas a que
deba sujetarse, con excepcién de los que presenten Invalidez por afectacidon de sus facultades
mentales.

CAPiTULO V
DE LAS PENSIONES POR VIUDEZ, ORFANDAD Y ASCENDENCIA

ARTICULO 21. La muerte del trabajador o del pensionado por el municipio, dard derecho Unicamente ¢
una pensién por Vivdez que deberd ser solicitada al municipio, reuniendo ios requisitos sefalados en el
articulo 57, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos o, en su caso, los que mencione la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de fas Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, pensién que se pagara a partir del dia siguiente del fallecimiento.

ARTICULO 22. Tienen derecho a gozar de las pensiones especificadas en este Capitulo, en orden de
prelacién, las siguientes personas:



II. El Titular del derecho; y

Il Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:
a} La coényuge e hijos hasta los dieciocho anos de edad o hasta los veinticinco afios si estdn
estudiando o cualquiera gue sea su edad si se encuenfran imposibilitados fisica 0 mentalmente
para tfrabaojar;
b) A falta de esposa, la concubina, siempre que haya procreado hijos con ella el trabajador o
pensionista o que haya vivido en su compania durante los cinco afos anteriores a su muerte y
ambos hayan estado libres de matrimonio durante el concubinato. Si a la muerte del trabajador
hubiera varias concubinas, tendrd derecho a gozar de la Pension la que se determine por sentencia
ejecutoriada dictada por Juez competente;
¢) Elcdnyuge o concubino siempre y cuando a la muerte de la esposa o concubinaria tfrabajadora
o pensionista, fuese mayor de cincuenta y cinco afos o esté incapacitado para trabajar y haya
dependido econdmicamente de ellg, y
d) A falta de conyuge, hios 0 concubing, la Pensidn por muerte se entregard a los ascendientes
cuando hayan dependido econdmicamente del trabajador o pensionista durante los cinco afos
anteriores a su muerte.
La cuota mensual de la pension a los familiares o dependientes econdmicos del trabajador se
integrard:
a) Por fallecimiento del trabajador a causa o consecuencia del servicio, se aplicardn los
porcentdjes a que se refiere el articulo 14 de este Reglamento, si asi procede segin la
antigledad del trabajador, en caso de no encontrarse dentro de las hipdtesis referidas se
deberd otorgar al 50% respecto del Ultimo sueldo, sin que la pension sea inferior al equivalente
de 40 veces el salario minimo general vigente en la entidad;
b} Por fallecimiento del trabajador por causas ajenas al servicio se aplicardn los porcentajes a
que se refiere el articulo 14 de este Reglamento, si asi procede, segun la antigiedad del
trabajador, en caso de no encontrarse dentro de las hipotesis referidas se deberd otorgar el
equivalente ¢ 40 veces el salario minimo general vigente en la entidad;
c) En el caso de los elementos de seguridad publica la cuota mensual a los beneficiarios se
integrard: por fallecimiento ya sea a causa o a consecuencia del servicio o por causas ajenas
al mismo, se aplicardn los porcentajes a que se refiere el articulo 14, de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica. En el caso de no encontrarse dentro de las hipdtesis referidas, se deberd
oforgar al 50% respecto de la Gltima remuneracién mensual, que haya percibido;
d) Por fallecimiento del trabgjador pensionado, si la pension se le habia concedido por
Jubilacién, Cesantia en Edad Avanzada o Invalidez, la Ultima de que hubiere gozado el
pensionado.

Cuando sean varios los beneficiarios, la pension se dividird en partes iguales entre los previstos en los incisos
que anteceden y conforme a la prelacién sefialada.

En ningdn caso, el monto de la pension podrd exceder de 300 veces el salario minimo general vigente
en la entidad, al momento de otorgar la pension.

ARTICULO 23. Los porcentajes y montos de las pensiones se calculardn tomando como base el Ultimo
salario percibido por el frabajador; para el caso de las pensiones por Jubilacion y Cesantia en Edad
Avanzada, cuando el Ultimo salario mensual sea superior al equivalente de 600 salarios minimos
vigentes en la entidad, deberan acreditar, haber desempenado cuando menos cinco afhos el cargo
por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la pensidn se calculard
tomando como tope los referidos 600 salarios minimos vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los
porcentajes que establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementard de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general del drea comespondiente al estado de Morelos.

Las pensiones se integrardn por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

ARTICULO 24. EI trabdjador no podrd gozar al mismo tiempo de dos pensiones a cargo del Gobiemo
Municipal, en tal evento, la Comision lo deberd requerir para que dentro de un plazo de treinta dias hdbiles
opte por una de ellas, en caso de que el frabajador no detemmine la pension que debe continuar vigente,
la Comision concederd la que signifique mayores beneficios para el frabajador. Para el caso de que un
pensionado sea confratado por una dependencia municipal y/o organismo descentralizado del
municipio, deberd suspender su pensidn, en el fiempo que labore en el municipio y/o en el organismo y
una vez que concluyan su confratacién laboral, deberd solicitar de nueva cuenta reanudar su pension.

ARTICULO 25. Los gastos que se efectien por las prestaciones, seguros y servicios gue establece este

Reglamento y cuyo pago no corresponda exclusivamente al Gobierno Municipdl, se cubriran mediante
cuotas y aportaciones a cargo de los frabajadores.
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Las cuotas y aportaciones a que se refiere este articulo, se determinaran tomando como base para el
descuento comespondienté el salario de ‘cotizacion, entendiéndose por tal, el salario base gque
comesponda a la categoria o cargo.

Los porcentajes comespondientes serdn revisados periédicamente con el objeto de actudlizarlos, al igual
que las aportaciones que para los' mismos fines sean a cargo del Gobiemo Municipal.

ARTICULO 26. Las consecuencias de los riesgos de trabajo o enfermedades profesionales podran ser:

a) Incapacidad Temporal;

b) Incapacidad Permanente Parcial;
c) Incapacidad Permanente Total, o
d) Muerte.

Las indemnizaciones derivadas de los riesgos de frabgjo o enfermedad profesional que sufran los
trabajadores, serdn cubiertas por las aportaciones que para éstos casos serdn exclusivamente a cargo del
municipio de Ayala, Morelos.

Para tener derecho al pago de la pensidén o indemnizacion de los riesgos de frabajo o enfermedades
profesionales, deberdn llienarse fos requisitos que para los casos de invalidez establece el articulo 37, Inciso
B de este Reglamento.

; CAP{TULO IV
REINGRESO, PARA RECONOCIMIENTO
DE ANTIGUEDAD

ARTICULO 27. Al frabajador que haya dejado de prestar sus servicios al Gobierno Municipal y reingrese a
este en condiciones normales sin expediente judicial evidente, se le reconocerdn, para efectos de
Jubilacién o pensidn, los periodos laborados con anterioridad al reingreso, los que repercutirdn
exclusivamente en los anos de servicio que se ftomen en cuenta para determinar ios porcentajes de las
tablds contenidas en el articulo 14 del presente Reglamento, bajo las siguientes reglas:

. Si el reingreso ocumre dentro de los 3 afios siguientes a la fecha de la separacion, se reconocerd el
tiempo Ioborodo ¢on él s6lo hecho de su remgreso

il. Sila lnienupcqon entre la separacion y elteingreso es mayor de tres y menor de é anos, se reconocerd
el tiemp laborado al cumplir un afio cormo minimo, a partir de la fecha de reingreso, y

fI1. Si la interrupcidn entre la separacién y el reingreso es mayor de seis afios, se reconocerd el tiempo
laborado al cumplir dos afios de servicio a partir del reingreso.

CAPTULO V
DE LA OBLIGACION DE LOS SOLICITANTES

ARTICULO 28. En todo momento, los, solicitantes tienen la obligacidn de conducirse para con la autoridad,
con amabilidad, respeto, probidad y honradez.

ARTICULO 29, Los solicitantes tiene Ja obligacion de presentar en original los documentos que en el presente
Reglamento se indique y deban eniregarse con esd caracteristica.

.. CApiTULO VI
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES EN MATERIA DE PENSIONES.

ARTICULO 30. Le comesponde al Gobiemo Municipal, la expedicion de los Acuerdos de Jubilacién o Pension
que emita el Cabildo respecto de los frabajadores al servicio del propio municipio.

ARTICULO 31. Son obligaciones del Goblemo Municipal todas aquelias que la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos, el presente Reglamento y las demds leyes y ordenamientos aplicables les impongan

ARTICULO 32. Los trabajadores del Gobiemno Municipal a fravés de la Comision de Pensiones, tienen la
obligacién de conducirse para con los solicitantes, con amabilidad, respeto, probidad, ética profesional y
honradez, siempre vigilando el cumplimiento de las normas establecidas en el presente Reglamento y en
los demds ordenamientos aplicables.

ARTICULO 33. Los frabajadores del Gobiemo Municipal a través de la Comision de Pensiones, tienen la
obligacién de redlizar la investigacion corespondiente, tendiente a comprobar fehacientemente los datos
que acrediten la antigiedad necesaria para el goce de este derecho.

ARTICULO 34. £l Gobierno Municipal mediante el departamento de Recursos Humanos, se encargard de la
admisién, revision, andilisis, investigacién, elaboracién del Proyecto de Acuerdo de Pensidon o jubilacion y
seguimiento de la solicitud hasta su resolucién de todas las solicitudes de Pensién o Jubilacion que se
ingresen ante el Gobierno Municipal.
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ARTICULO 35. El Gobiemo Municipal brindard el apoyo necesario al Congreso y a los Ayuntamientos que
asi lo requieran, en las investigaciones concernientes a la confirmacién de la antigledad sefialada en ias

hojas de servicios.

CAPiTULO VII
DE LAS PROHIBICIONES

ARTICULO 36. No estard pemmitido que un solo titular del derecho o beneficiario reciba el pago de dos
pensiones siempre que estas sean pagadas por el Estado y/o los municipios y que hayan sido adquiridas
mediante o prestacion de servicios o frabajo propio; por el contrario, estd permitido recibir tnicamente una
pensidn por Vivdez y la otra por cualquiera de las otras hipdtesis contempladas en las Leyes de la materio;
Invalidez, Cesant’a en Edad Avanzada, Jubilacion.

ARTICULO 37. En &l supuesto de que algin Ayuntamiento, sea sabedor de que algin pensionado recibe
dos 0 mds pensiones sin encuadrar en lo previsto en el articulo anterior, se exhortard al pensionado para
que por medio del Congreso del Estado de Morelos o bien el Ayuntamiento, segun le comresponda, el
mismo pensionado escoja una de las dos pensiones, dentro de un plazo de treinta dias naturales; en caso
de que el pensionado no deteming la pensidon que debe continuar vigente, el Congreso del Estado o bien
el municipio que le comesponda, concederd la que signifique mayores beneficios para el frabajador.

_ CAPiTuLO Vi )
DEL PROCEDIMIENTO DEL TRAMITE Y DESAHOGO DE LAS SOLICITUDES DE PENSION
POR JUBILACION, CESANTIA EN EDAD AVANZADA, INVALIDEZ, VIUDEZ, ORFANDAD Y ASCENDENCIA.

ARTICULO 38. El trdmite de solicitud de pensidn se inicia a peticién de parte, y con la recepcion de la
solicitud por escrito, la cual deberd presentarse en original y deberd contener los siguientes aspectos:

IX. Lugary fecha en que se realiza la solicitud;

X. Municipio;

XI. Nombre completo, direccién completa y teléfono del o los solicitantes (En el caso de la solicitud por
Cesantia en Edad Avanzada, se deberd precisar los afios cumplidos del titular del derecho);

XII. El tipo de pensién que se solicita;

Xlll. Fundamentacion corespondiente a la solicitud de pensidn de que se trate (en su caso);

XIV. Mencidn de los documentos base de la solicitud gue se anexan a la misma;

XV. Mencion de los afios de servicio efectivo respectivos del trabajador que solicita la pension, y

XVI. Firma del solicitante.

Una vez Fimada la solicitud de que se trate, debe ser entregada, junto con una copia de acuse de
recibido a la Comisién a través del Secretario Técnico.

ARTICULO 39. Asi mismo, las solicitudes deberdn ocdmpoﬁorse de la siguiente documentacion:

A). Para el caso de Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada o Invalidez:
. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
comespondiente, y
Il. Bl original de la hoja de servicios expedida por €l servidor publico competente del municipio que
comesponda, en aquellos supuestos er que la autoridad municipal por cuestiones de integracion
del expediente tarde mdés de 30 dias hdbiles en la emision del acuerdo pensionatorio, el solicitante
deberd actudlizar la hojo de servicios antes de la conclusién del mencionado acuerdo
pensionatorio; dicha hoja de servicios’ deberd contener, " los siguientes aspectos para ser
considerada como vdlida:
a) Debe estarimpresa en hoja membretada, con el logotipo de la dependencia, organismo o
municipio que la expide;
b) Bl nombre completo y cargo de la persona con facultades para expedirla;
c) Mencionar gue es hoja de servicios, con la certificacion de que los periodos que se
mencionan en la misma se encuentran sustentados por los documentos que obran en el
archivo del municipio que la expide;
d) Elnombre completo del solicitante y a faver de quien se expide la hoja de servicios;
e} B o los cargos ocupados por el solicitante, seguidos del drea comespondiente en que los
desempeno, asi como la fecha de inicio y terminaciéon del periodo en que se ocuparon dichos
cargos; respecto de la enfidad por la cual se estd certificando, precisando dia, mes y ano;
f] La manifestacién expresa respecto de si el trabajador se encuentra en activo, o en caso
contrario, la fecha de bajo;
g) Lugary fecha de expedicion;
h) Sello de la entidad, y
i} Firma de quien expide.
lil. Et original de la carta de certificacion de salarios © remuneracion expedida por el municipio en
que presta el servicio; con una antigledad de expedicién no mayor a un mes; misma que debe
cubirir los siguientes requisitos:
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a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la dependencia, organismo o
municipio que la expide; -

b} El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢} Mencionar que es hoja de certificacion de salarios 0 remuneracion;

d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del drea comespondiente en que se desempefia o
desempehnaba, asi como el concepto y la cantidad que se le remunera en nimero y letra;

f) Lugar y fecha de expedicién;

g) Sello de la entidad, y

h) Firma de guien expide.

B) Traténdose de pensién por Invalidez, ademds, se deberdn exhibir los siguientes documentos:

I, El original del Dictamen de la Institucion de Seguridad Social y/o Dictamen Médico expedido por
el médico facultado por la autoridad municipal responsable; en el cual se decrete la invalidez
definitiva, el cual deberd contar con las siguientes caracteristicas.

a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo expide;

b) Especificar nombre de quien lo expide;

¢) Mencionar que es dictamen de invalidez;

d) Generales del solicitante;

e) Bl cargo ocupado a Ultimas fechas, seguido del drea corespondiente en que se desempena

o desempenaba el solicitante;

f) Fecha de inicio de la invalidez;

g) Cardcter de lainvalidez, ya sea temporal o definitivo, precisando que la pensidn por Invalidez

serd negada en casd de que de la lectura del dictamen corespondiente se observe que la

invalidez es temporal;

h) El porcentaje o grado de invalidez;

i) Lugary fecha de expedicion;

j) Sello de la enfidad;

k) Firma de quien expide, y

) Mencion expresa si es riesgo de frabagjo o no.

C) Tratdndose de pension por ‘Viudez; ademds, se deberdn exhibir los siguientes documentos:

|. Copia certificada y actUalizada del acta de matrimonio o, en su defecto, del documento que
acredite la relacién concubinaria, expedida por el Juez competente con vigencia no mayor a 30
dias; o )

IIl. Copia cerfificada y actualizoda del acta de defuncién; y

Ill. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento del trabaojador fallecido.

D) Tratdndose de pensidn por. Odfandad, ademds, se deberan exhibir los siguientes documentos:

. Copia certificada y actualizada de las actas de nacimiento de los hijos del frabajador fallecido
expedidas por & respectivo Oficial del Reg|sfro Civi

. En su caso, constancia de estudios del descendiente expedida por la Institucion Educativa con

reconocimienio de validez oficial corespondiente;

IV. Copia certificada y actudlizada del acta de defuncion;

IV. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento y actualizada del trabajador que prestd
los servicios, y

V. En caso de incapacidad fisica o mental del descendiente, se debe presentar la resolucion
judicial que acredite su estado de interdiccion.

E) Tratdndose de pensién por Ascendencia, ademds, se deberdn exhibir los siguientes documentos:

. Copla certificada y actudlizada del acta de nacimiento de los solicitantes, expedida por el Oficiat
del Registro Civil;

Il. Copia certificada y actualizada del acta de defuncion del frabajador o pensionista fallecido;

Il En caso de que el frabajador falleécido haya sido pensionado, es necesario presentar también,
el decreto pensionatorio o bien el acuerdo pensionatorio de Cabildo mediante el cual se otorgd la
Pensidn comespondiente, y

IV, Resolucién o constancia de dependencia econdmica o, en su defecto, la designacion de
beneficiarios comespondiente, emitida por el Tribunal competente para ello.

SECCION PRIMERA )
DE LA RECEPCION Y REGISTRO DE LA SOLICITUD DE PENSION

Articulo 40. Una vez recibida dicha solicitud, la Comisién sesionard en plazo de tres dias, a efecto de analizar
s la selicitud cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos en el presente Reglamento y en las
demds disposiciones legales aplicables; si la solicitud cumple con todos y cada uno de los requisitos, la
Comisidn en su caso, ordenard verificar la veracidad de los documentos anexos a la solicitud, una vez
analizadas las documentales y verificado que la solicitud cumple con los requisitos previamente
establecidos; la Comision dictard auto de admisidn o, en su caso, si no cumple con los requisitos y/o la
documentacion no es veraz, dictard auto de desechamiento o la prevendrd a efecto de cumplir con
todos los requisitos indispensables.

Sila solicitud es oscura o iregular, la Comisién ordenard la prevencion de la misma, para gue en un término
méximo de tres dias hdbiles la subsane en los términos selicitados en el duto que.la prevenga.

23



Articulo 41. Una vez verificado lo anterior y sin mayor dilacién, la Comision formard un nuevo expediente
exclusivo para cada nueva solicitud, el cual deberd contener todos los documentos presentados por el
solicitante.

SECCION SEGUNDA
DE LA INVESTIGACION E INTEGRACION DEL EXPEDIENTE

ARTICULO 42. Una vez formado dicho expediente, se debe foliar y asignar un numero de turno, el cual
servird para identificarlo y darle el debido seguimiento; registrandose en el libro de libro de gobierno de
jubilaciones y pensiones, una vez superada esta etapa, la Comisién llevard a cabo las siguientes diligencias
correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizardn y enfregardn los oficios necesarios,
en las Dependencias en que ¢l solicitante refiere haber generado antigledad; con el fin de realizar la
investigacién encaminada a recopilar los documentos que respalden la antigiiedad que indican los
solicitantes, y

b) Para el caso de que se trate de una pension. por Viudez; Orfandad; Viudez y Orfandad o
Ascendencia se verificard si la muerte del trabajador fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo anterior
para determinar el monto de la pensién comespondiente.

ARTICULO 43. En el caso de la Dependencia referida en la hoja de servicios no se localice respaldo
documental alguno, el cuerpo técnico juridico deberd hacer del conocimiento del solicitante para que, si
el solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden la antigiedad, puede solicitar a la Comisién,
que estos documentos que obran en su poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la
finalidad de respaldar el periodo de antigledad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo técnico juridico, para que este
periodo pueda ser contemplado en el conteo de la antigledad de anos de servicio.

En el caso de municipios cuando no se locdlice respaldo documental alguno para la expedicién de la
hoja de servicios, deberd validarse el tiempo que prestd en el municipio sus servicios el trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento comespondiente.

ARTICULO 44. Una vez recibidos los documentos comprobatorios, estos deben agregarse de manera
inmediata al expediente comespondiente.

) SECCION TERCERA )
DEL ANALISIS Y LA ELABORACION DEL ACUERDO QUE OTORGA LA PENSION

ARTICULO 45. Una vez ya integrados los expedientes estos deberdn tumarse al drea de andlisis y dictamen,
lo anterior, con la finalidad de revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de servicio
presenfadas por el solicitante. La misma suerte correrdn los dictdmenes médicos que fueran necesarios en
el caso de pensiones por Invalidez.

ARTICULO 4. El objeto del andlisis debe comprender la verificacion de la autenticidad de los documentos
presentados y que el respaldo documental olstenido comrespondd a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:

. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se cumplan con los requisitos y los documentos
requeridos para cada tipo de pensidn, segun se frate;

IIl. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del solicitante y/o de los beneficiarios,
con los nombres gue aparecen en los documentos base de la personalidad de quienes intervienen en
el tramite;

lll. Debe verificarse también, si el iempo de prestacion de servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben estar debidamente respaidados por los
documentos aportados por las entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es decir, que no se debe tomar en
cuenta un mismo espacio de tiempo en mds de una Dependencia o Ayuntamiento.

ARTICULO 47. Una vez comprobado lo anterior, se procederd a hacer el conteo de momento a momento,
es decir, se contabilizard el tiempo exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la finalidad
de determinar el supuesto en el que se encuentra el solicitante, segin la Ley que le aplique; tomando en
cuenta Unicamente los afios completos ya acumulados, es decir, el iempo que comresponde a los meses
o dias no se redondeara para efecto de gjustar al afio proximo siguiente para aplicar el porcentdje
comespondiente para la pensidn.

ARTICULO 48. Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en posibiidades de elaborar el Proyecto de
Acuerdo de Pension o la negativa de la misma, lo cual deberd estar debidamente fundado y motivado,
obligacion que quedard cubierta al exponer todas las consideraciones de hecho y de derecho, que se
toman en cuenta para determinar el sentido del Acuerdo.
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otorgamiento ‘'de la misma, debe observarse el procedimiento y
requisitos previstos en los arficulos 40 al 50 del REGLAMENTO DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO MUNICIPAL DEL HISTORICO MUNICIPIO DE AYALA,
MORELOS.

Lo anterior en concomitancia con lo dispuesto por el articulo 38
fracciéon LXIV de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos,
del que se desprende gue el Ayuntamiento de Ayala, Morelos, se
encuentra facultado para otorgar mediante acuerdo de la mayoria
de |QS integrantes, a los elementos de seguridad publica entre otras

la pensidn por jubitacién:

"“Arliculo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el
gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual
estdn facultados para:

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social
de sus frabajadores, y de los elementos de Seguridad
PuUblica en lo referente a pensiones por Jubilacion,
Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez, asi como a
los beneficiarios del servidor publico por muerte,
establecidos en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del

En caso de que el solicitante no redna los requisitos de Ley, se procederd a elaborar la resolucion en sentido
negativo, la cual debe estar fundada y motivada.

ARTICULO 49. Una vez avalado el Acuerdo por la Comiisidén, se deberd tumnar al drea de la Secretaria
Municipal a fin de que sea incluido en el orden del dia de la sesion comespondiente del H. Cabildo.

ARTICULO 50. Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabilde, el Gobiemo Municipal tiene la
obligacién de pubticarlo en los medios que estime pertinente y enviarlo al fitular de la Secretaria de
Gobierno para su publicacion en el Periédico Oficial “TIERRA Y LIBERTAD".

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segin se frate, debe agregarse al expediente

personal en la Institucion a cargo de la cual comerd la pensidn, con la finalidad de que se de alta en la
némina de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por concluido el frémite de la pension.
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Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos;
y enla Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de
Seguridad Publica".

Por su parte, el articulo 15, Ultimo pdrrafo, de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PUblica, establece que al
Cabildo Municipal le corresponde expedir el Acuerdo de pensidn a

los elementos de las instituciones policiales:

“Arliculo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en
este Capitulo, se requiere solicitud por escrito
acompanada de la siguiente documentacion:

[...]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en
un término de freinta dias hdbiles, contados a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su framitaciéon’.

Mientras que la norma especial de la materia, esto es, el Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores PUblicos de los Municipios del Estado

de Morelos, no resulta aplicable al presente caso atendiendo a lo

dispuesto por el arficulo Cuarto Transitorio, segundo pdrrafo del
Decreto numero Mil Ochocientos Sesenta y Cuatrot por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos, que fue publicado en el peridédico

oficial “Tierra y Libertad” nimero 5158 el 22 de enero del 2014.

4 “"CUARTO.- [...]

Los Lineamientos establecidos en las Bases Generales, una vez publicados oficiaimente, serdn de
observancia oblgatoria para los Municipios y supletoriamente tendrdn vigencia en tanto los
Ayuntamientos no emitan su propia reglamentacion interna, la cual de ninguna forma deberd
contravenir la respectiva legislacion y las citadas Bases Generales.

L.]"
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El cual establece que las Bases Generales (Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
de los Servidores PUblicos de los Municipios del Estado de Morelos),
serdn de observancia obligatoria y tendrdn vigencia para los
Municipios, hasta en tanto los Ayuntamientos emitan su propia

reglamentacién interna.

Es decir que, ese acuerdo dejard de surlir efectos para cada
Ayuntamiento hasta el momento en que entre en vigor su propio
reglamento como se establecié en el articulo cuarto transitorio del
Decreto Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro, publicado en el
Periédico Oficidl “Tierra'y Libertdd”, érgano de difusién del Gobierno

del Estado, con nUmero 5158 de fecha 22 de enero del 2015.

El ayuntamiento de Ayala, Morelos, en alcance al articulo Cuarto
Transitorio, segundo parrafo del Decreto nimero Mil Ochocientos
Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos,
referido en el parrafo 71, con fecha 15 de junio 2016, aprobd el
REGLAMENTO DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL HISTORICO MUNICIPIO
DE AYALA, MORELOS, siendo publicado el dia 29 de junio 2016, en el

periddico oficial "Tierra y Libertad” nOmero 5406.

Ordenamiento que entré en vigor en dia 30 de junio 2016, foda vez
que en el articulo primero transitorio se dispuso que entraria en vigor

el dia siguiente de su publicacion.

Por tanto, el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicidon de Pensiones de los Servidores Publicos
de los Municipios del Estado de Morelos, dejé de tener vigencia para

el Municipio de Aydlc, Morelos, el dia 30 de junio 2016, quedando
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obligada la autoridad demandada al cumplimiento de lo dispuesto
en el REGLAMENTO DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
HISTORICO MUNICIPIO DE AYALA, MORELQOS, a partir de ese dia, con
excepcion del plazo de 30 dias senalado, para que el cabildo emita

los acuerdos de pension.

Al haber presentado el actor la solicitud de frédmite para que fuera
otorgada la pensidbn por jubilacién por los anos de servicio
cumplidos, en fecha 16 de agosto de 2019, es evidente que la
autoridad demandada debié observar el procedimiento que
establece el REGLAMENTO DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
HISTORICO MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS.

Al respecto, los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49 y 50 del
REGLAMENTO DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL HISTORICO MUNICIPIO
DE AYALA, MORELOS, los que conviene citar:

“SECCION PRIMERA
DE LA RECEPCION Y REGISTRO DE LA SOLICITUD DE
PENSION

Arliculo 40. Una vez recibida dicha solicitud, Ia
Comision sesionard en plazo de fres dias, a efecto de
analizar si la solicitud cumple con todos y cada uno de
los requisitos exigidos en el presente Reglamento y en
las demas disposiciones legales aplicables; si la solicitud
cumple con todos y cada uno de los requisitos, la
Comisidon en su caso, ordenard verificar la veracidad
de los' documentos anexos a la solicitud, una vez
anadlizadas las documentales -y verificado que Ia
solicitud cumple. con los requisitos previamente
establecidos; la Comisién dictard auto de admisién o,
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en su caso, si no cumple con los requisitos y/o la
documentaciéon no es veraz, dictard auto de
desechamiento o la prevendrd a efecto de cumplir
con todos los requisitos indispensables.

Sila solicitud es oscura o irregular, la Comision ordenard
la prevencién de la misma, para que en un término
maximo de fres dias hdbiles la subsane en los términos
solicitados en el auto que la prevenga.

Arliculo 41. Una vez verificado lo anterior y sin mayor
dilacién, la Comisién formard un nuevo expediente
exclusivo para cada nueva solicitud, el cual deberd
contener todos los documentfos presentados por el
solicitanfe.

| SECCION SEGUNDA
DE LA INVESTIGACION E INTEGRACION DEL EXPEDIENTE

ARTICULO 42. Una vez formado dicho expediente, se
debe foliar y asignar un numero de turno, el cual servird
para idenfificarlo y darle el debido seguimiento;
registréndose en el libro de libro de gobiemno de
jubilaciones y pensiones, una vez superada esta etapa,

‘la Comisién llévard a cabo las siguientes diligencias
~ correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se frate, se

readlizardn y enfregardn los oficios necesarios, en las
" Deperidencias en que el solicitante refiere haber
gehe"rado o’ni‘igUedod; con el fin de redlizar la
" ‘inVesfiQdCic’)’n‘ ehc‘:ammada a recopilar los documentos
-~ que ‘respalden la antigiedad  que indican los
 Solicitantes, y - 4

b) Para el caso de que se trate de una pension por
Viudez; Orfandad; Viodez y Orfandad o Ascendencia
se verificard sila muerte del trabajador fue derivada de
riesgo de frabajo o no, lo anterior para determinar el
monto de la pensién comespondiente.

ARTICULO 43. Enelcaso dela Dependencia referida en
la hoja de servicios no se localice respaldo documental

29



alguno, el cuerpo técnico juridico deberd hacer del
conocimiento del solfci‘fonte para que, si el solicitante
cuenta con documentos oficiales que respalden la
antigledad, puede solicitar a la Comisién, que estos
documentos que obran en su poder, sean agregados
a su expediente de servicios, con la finalidad de
respaldar el periodo de anfigledad que se frate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al
responsable al cuerpo técnico juridico, para que este
periodo pueda ser contemplado en el conteo de la
antigledad de anos de servicio.

En el caso de municipios cuando no se localice
respaldo documental alguno para la expedicion de la
hoja de servicios, deberd validarse el tiempo que
presté-en el municipio sus servicios el frabajador, por el
- Cabildo del-Ayuntamiento correspondiente.

ARTICULO 44. Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera
inmediata al expedlenfe correspondiente.

SECCION TERCERA
DEL ANALISIS Y LA ELABORACION DEL ACUERDO QUE
OTORGA LA PENSION

ARTICULO 45. Una vez ya integrados los expedientes
estos deberdn turnarse al drea de andlisis y dictamen,
lo anterior, con la finalidad de revisar minuciosamente
los periodos referidos en la o las hojas de servicio
presentadas por el solicitante. La misma suerte correrdn
los dictamenes médicos que fueran necesarios en el
caso de pensiones por Invalidez.

ARTICULO 46. EI objeto del andilisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los documentos
presentados y que el respaldo documental obtenido
comresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base
a las siguientes disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico
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que se cumplan con los requisitos y los documentos
requeridos para cada fipo de pension, segun se trate;
Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el
nombre del solicitante y/o de los beneficiarios, con los
nombres que aparecen en los documentos base de la
personalidad de quienes intervienen en el tramite;

lll. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion
de servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos senalados en la o las hojas de servicios
deben estar debidamente respaldados por los
documentos aportados por las entidades que en que
se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera
repetida, es decir, que no se debe tomar en cuenta un
mismo  espacio de fiempo en mds de una
Dependencia o Ayuntamiento.

ARTICULO 47. Una vez comprobado lo anterior, se
procederd a hacer el conteo de momento a
momento, es decir, se contabilizard el tiempo exacto
de los anos, meses y dias de servicio prestado, con la
finalidad de determinar el supuesto en el que se
encuentra el solicitante, segun la Ley que le aplique;
tomando en cuenta Unicamente los anos completos
ya acumulados, es decir, el tiempo que corresponde a
los meses o dias no se redondeara para efecto de

ajustar al _ano préximo  siguiente  para aplicar el

porcentaje correspondiente para la pension.

ARTICULO 48. Una vez llevado a cabo lo anterior se
estard en posibilidades de elaborar el Proyecto de
Acuerdo de Pensidn o la negativa de la misma, lo cual
deberd estar debidamente fundado y motivado,
obligacién que quedard cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se
foman en cuenta para determinar el sentido del
Acuerdo.

En caso de que el solicitante no redna los requisitos de
Ley, se procederd a elaborar la resolucion en sentido
negativo, la cual debe estar fundada y motivada.



ARTICULO. 49. Una vez avalado el Acuerdo por la
Comisién, se deberd . turnar al drea de la Secretaria
Municipal a fin de que sea incluido en el orden del dia
de la sesién comrespondiente del H. Cabildo.

ARTICULO 50. Una vez aprobado el Acuerdo
Pensionatorio de Cabildo, el Gobierno Municipal tiene
la obligacién de publicarlo en los medios que estime
pertinente y enviarlo al fitular de la Secretaria de
Gobierno. para su publicaciéon en el Periddico Oficial
“TIERRA Y LIBERTAD".

Una vezimpreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio,
segun se frate, debe agregarse al expediente personal
en la Institucidon a cargo de la cual comerd la pensién,
con la finalidad de que se de alta en la ndmina de
pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por
concluido el frdmite de la pensién.”
Se desprende que, una vez recibida dicha solicitud, la Comisidon
sesionard en plazo de tres dias, a efecto de andalizar si la solicitud
cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos en el presente
Reglamento y en las demds disposiciones legales aplicables; si la
solicitud cumple con todos y cada uno de los requisitos, la Comisidon
en su caso, ordenard verificar la veracidad de los documentos anexos
a la solicitud, una vez andlizadas las documentales y verificado que la
solicitud cumple con los requisitos previamente establecidos; la
Comisién dictard auto de.admisién o, en su caso, sino cumple con los

requisitos y/o la documentacidén no es veraz, dictard avto de

desechamiento o la prevendrd a efecto de cumplir con todos los

requisitos indispensables.
Si'la solicitud es oscura o irregular, la Comisidon ordenard la prevencion
de la misma, para que en un término mdéximo de tres dias habiles la

subsane en los términos solicitados en el auto que la prevenga.

Una vez verificado lo anterior y sin mayor dilaciéon, la Comision formard
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un nuevo expediente exclusivo para cada nueva solicitud, el cual

deberd contener todos los documentas presentados por el solicitante.

Una vez formado dicho expediente; se debe foliary asignar un nimero
de turno, el-cual servird para- identificarlo y darle el debido
seguimiento; registrdndose en el libro de "libro de gobierno de
jubilaciones y pensiones, una vez superada esta etapa, la Comisidn
llevard a cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo

a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se
realizardn y entregardn los oficios necesarios, en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber
generado antigbedad; con el fin de realizar la
investigaciéon encaminada a recopilar los documentos
que respalden la anfigbedad que indican los
solicitantes, y

b) Para el caso de que se trate de una pensidon por
Viudez; Orfandad; Viudez y Orfandad o Ascendencia
se verificard sila muerte del trabajador fue derivada de
riesgo de trabajo o no, lo anterior para determinar el

monto de la pension correspondiente.

En el caso de que en la Dependencia referida en la hoja de servicios
no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico juridico
deberd hacer del conocimiento del solicitante para que, si el
solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden la
antigedad, puede solicitar ala Comision, que estos documentos que
obran en su poder, sean agregados a su expediente de servicios, con

la finalidad de respaldar el periodo de antigedad que se trate.

Situacién que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
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técnico juridico, para que. este-periodo pueda ser contemplado en el

conteo de la anfigiedad de:anos de servicio.

En el caso de municipios cuando.no se localice respaldo documental
alguno para la expedicion de-la hoja de servicios, deberd validarse el
tiempo que prestd en el munigipio sus servicios el trabajador, por el

Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

Una vez recibidos los documentos comprobatorios, estos deben

agregarse de manera inmediata al expediente correspondiente.

Integrados los expedientes estos deberdn tumarse al drea de andlisis y
dictamen, lo anterior, con la finalidad de revisar minuciosamente los
periodos referidos en la o las hojas de servicio presentadas por el
solicitante. La misma suerte comerdn los dictdmenes médicos que

fueran necesarios en el caso de pensiones por Invalidez.

El objeto del andlisis debe comprender la verificacidon de la
auvtenticidad de los documentos presentados y que el respaldo

documental.obtenido corresponda a la hoja de servicio.

Una vez comprobado lo anterior, se procederd a hacer el conteo de
momento a momento, es decir, se contabilizard el tiempo exacto de
los anos, meses y dias de servicio prestado, con la finalidad de
determinar el supuesto en el que se encuentra el solicitante, segin la
Ley que le opﬁque; tomando en cuenta Unicamente los afos
completos ya acumulados, es decir, el tiempo que corresponde a los
meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afo préoximo

siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la pensidn.

Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en posibilidades de

elaborar el Proyecto de Acuerdo de Pensién o la negativa de la
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misma, lo cual deberd estar debidamente fundado y motivado,
obligacién que quedard cubierta al  exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta

para determinar el sentido del'Acuerdo.

En caso de que el solicitante no redna los requisitos de Ley, se
procederd a elaborar la resolucidn en sentido negativo, la cual debe

estar fundada y motivada.

Una vez avalado el Acuerdo por la Comisidn, se deberd turnar al area
de la Secretaria Municipal a fin de'que sed incluido en el orden del dia

de la sesidn correspondiente del H. Cabildo.

Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Gobierno
Municipal tiene la obligacién de publicarlo en los medios que estime
pertinente y enviarlo al titular de la Secretaria de Gobierno para su
publicacién en el Periddico Oficial “TIERRA Y LIBERTAD".

Una vez impreso el Decréto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate,
debe agregarse al expediente personal en la Institucion a cargo de la
cual correrd la pensién; con la finalidad de que se de alta en la
némina de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por

concluido el frédmite de la pension.

El proceso para la emisién del Acuerdo de Pensidn por jubilacion
tiene las etapas de recepciodn, registro, integracién e investigacion,
andlisis y dictamen, elaboracién de proyecto y expedicién del
Acverdo correspondiente. Debiéndose realizar todo este proceso en
el plazo de 30 dias hdbiles contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacidn necesaria para  su

tramitacién.
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El acto impugnado en el presente juicio es un acto negativo, que
versa, exclusivamente, sobre su caracteristica que denota la omision
o la abstencion de las autoridades demandadas de dar trdmite y
otorgar la pensidn por jubilacién que solicitd el actor por escrito con
acuses de fecha 16 de agosto de 2019, por lo que es a la
demandada a quien le corresponde acreditar gue no incurrid en la

omision o abstencion apuntada.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicaciéon
complementaria al juicio de nulidad, la. carga de la prueba le

corresponde a la autoridad demandada.

De lainstrumental de actuaciones no se encuentra demostrado que
se haya dado trdmite; en consecuencia, es de estimarse que existe
la omision ante la solicitud de pensién por jubilacion que hizo el
actor, pues no se ha llevado a cabo el registro, integraciéon e
investigacion, andlisis y dictamen, elaboraciéon del proyecto vy

expedicion del Acuerdo correspondiente.

Por lo tanto, la omisidon es ilegal, ya que la demandada debid en su
caso haber expedido el Acuerdo de pensidn en un plazo de 30 dias
hdbiles contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
la documentacién necesaria para su tramitacion; es decir, si la
peticion le fue presentada el dia 16 de agosto de 2019, el plazo de
30 dias hdbiles vencié el dia 30.de septiembre de 2019 y hasta el mes
en que se estd emitiendo esta sentencia ha transcurrido en exceso
ese plazo sin que exista respuesta fundada y mativada a la peticién

de pensidn por jubilacién del actor.
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Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del
numerdl 4 dé la Ley de)Jusﬁcio Administrativa del Estado de Morelos
que senala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... ll. Omisién de los requisitos formales exigidos por las
leyes, siempre que afecte la defensa del particular y frascienda al
sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivaciéon, en su caso; ...", se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA de la negativa ficta contfrovertida asi como
de la omisién de las ou’roridodes demandadas para dar tramite y
otorgar la pensidn por jubilacion que solicitd el actor por escrito con

acuses de fecha 16 de agosto de 2019.

Por lo que a fin de restituir al demandante en los derechos que le
han sido indebidamente desconocidos, se condena a las

autoridades demandadas a ejecutar las siguientes acciones:

A) Deberdn realizar todas las etapas del proceso para
la emisién del Acuerdo de Pensién por Jubilacién y
emitir el Acuerdo que corresponda.

B) Deberdn cumplir con el procedimiento
administrativo establecido en los articulos 40 al 50 del
REGLAMENTO DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL HISTORICO MUNICIPIO DE AYALA,
MORELOS.

C) Una vez cumplido lo anterior, en sesiéon de Cabildo
deberan resolver lo que conforme a derecho
corresponda en relacién con la solicitud de pension
pOr‘ju“biIo’Cié'n‘del actor, en términos de lo resuelio alo
largo de esta resolucion.

D) De resultar procedente la solicitud del actor
deberd publicarse el acuerdo de pension en el
_ Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, conforme a lo
dispuesto por el articulo 50 del REGLAMENTO DE

37



PENSIONES Y JUBILACIONES DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL HISTORICO
MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS.

E) Finalmente, al emitir el acuerdo que en derecho
corresponda, deberd considerarse el tiempo que ha
continuado prestando sus servicios el actor para el
computo de antigbedad.

En ese orden de ideas, se condena a la autoridad demandada y
aun a las que no tengan ese cardcter, a acatar lo resuelto en el
presente fallo, para lo que se concede un plazo improrrogable de
DIEZ DIAS, contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion; para que acrediten haber iniciado el procedimiento
correspondiente y TREINTA DIAS posteriores a elio, para emitir el
acuerdo pensionatorio oportuno, cumplimiento que deberd hacer
del conocimiento a la Segunda Sala de Instruccidn de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90y 91 de la Ley

de la materia.

A dicho cumplimienio también estdn obligadas las autoridades
administrativas que, ain y cuando no hayan sido demandadas en
este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucidn, a realizar los actos necesarios para

el eficaz cumplimiento de esta.s

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal es competente para conocer y faillar el

5 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comudn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanaric Judicial de la Federaciéon.y su Gacetq, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007,
Pagina: 144, “AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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presente asunto; en los términos precisados en el considerando | de

la presente resolucion.

SEGUNDO. - Es procedente la accidén de nulidad intentada por
I < f¢rminos de lo razonado en el dltimo

considerando de estq sentencia.

N, |
TERCERO. - -u-f la ilegalidad y consecuentemente la

s =N ULIDAD - LISA Y.L n;__ e eq’nva ficta controvertida asi como

“2021: afio de la Independencia”

B‘é?ﬂ@ndc:idos para dar tramite y

oforgor Ic| pen5|on porJubIIOC|on que soI|C|’ro le‘b!-por escrito con

de la omisidén-d 1ias autoridades
acuses de: feehci 6 de ogosfo de 2019 por lo que se les condena al
cumplimiento de los lineamientos y en los plazos determinados en el

Ultimo considerando de esta sentencia.

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad,
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente; Magistrado M. en D.
MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Mcgrs'rrodo tlcencmdoen Derecho GUiLLERMO ARROYO CRUZ Titular
de la Segundo Solo de Ins’rrucaon y ponen’re en el presente asunto;
Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccidon; y; Magistrado Licenciado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, quien emite voto concurrente;

en términos del articulo 4, fraccién |y articulo séptimo transitorio de
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la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos publicada en el periédico oficial “Tierra y Libertad™ nUmero
5514 el 19 de julio de 2017; ante la Licenciada ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

M.EN D. JOAQUIN ROQUE GPNZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALAYESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADJMINISTRATIVAS

M.END R

) JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA § \A

YA DE INSTRUCCION

TITULAR DELA MDA SALA DE INSTRUCCION
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AGI¥IRADO
‘DR.EN D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

S

N{AGISTRADO
LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

emitida por el Pleno del Trilz IC[G Administrativa del Estado de Morelos, dentro del
juicio de Ui por su propio
derecho, g1 ¢ Presidente Municipal Constitucional
y Presidente mision d Pensiones y Jubilaciones del Municipio de Ayala, Morelos.
Constg
P! ‘;

IDEA,
g

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS

TITULARES YDE LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN

4]



ROQUE GONZALEZ CEREZO, RESPECTIVAMENTE: EN EL
EXPEDIENTE KUMERQ TJA/2°S/032/2020, PROMOVIDO POR
ARNULFO SALAZAR VAZQUEZ EN CONTRA DEL INGENIERO

PRESIDENTE  MUNICIPAL
NTE DE LA COMISION DE
EL MUNICIPIO DE AYALA,

CONSTITUCIO
PENSIONES
MORELOS.

BILACIONES

Los suscritos Mogis’r;odos compartimos en todas y cada
una de sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en
el mismo se omite dar cumplimiento al Ultimo pdarrafo del
articulo 89 Ultimo pdrrafoé de la Ley de Justicia
Administrativa del “ Estado de Morélos, publicada el
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en el periddico
oficial 5514, el cual establece que en las sentencias que se
dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existio
pdr parte de las autoridades demandadas en sus acciones
U omisiones, violaciéon a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas
al Sistema Esjrgjrgl A_njtjg:;orrvupcién, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista
al Organo de Control Interno y a la Fiscalia Especializada y
se efectuardn las investigaciones correspondientes;
obligacién establecida en el articulo 49 fraccién Il de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas’” y en el

s ARTICULO 89.- Las sentencias deberdn ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuacionas o por omisiones violaciones a la. Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los
6rganos intemos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticomupcion para que efectien el
andlisis de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable redlicen ias investigaciones
comespondientes debiendo de informar el resultado de ias mismas al Tribundl de Justicia Administrativa.

7 "Articulo 49. Incurrird en Falta edministrativa no .grave el senvidor publico cuyos actos u omisiones

incumplan o transgredan lo confenido.en las obligaciones siguientes:
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articulo 222 segundo pdrrafo del Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penaless.

Como se advierte del. presente asunto existen
presuntas iregularidades cometidas por la conducta

omisiva observada de la autoridad INGENIERO IR

I FRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

Y PRESIDENTE DE- LA COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS; ya que
como - se advierte en el presente asunto no dio

contestacion a la demanda entablada en su contra.

Omisidn ‘que provocd que en el expediente niUmero
TJA/2¢5/032/2020, mediante acuerdo de fecha dos de
octubre de dos mil veinte, ante el silencio de las
autoridades demandadas ‘antes mencionadas, se les
tuviera por precluido” su derecho-para contestar la

demanda enderezada en su contra.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencidn dé los asuntos que les compete

dl servidor pUblico mencionado o de otros implicados v,

II. Denunciar los actos u omisiongs que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

8 Articulo 222, Deber de denunciar .

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
estd obligada a denunciarlo ante el Ministerio PUblico y en caso de urgencia ante cualquier agente
de la Palicia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenaa conocimiento de la probable existencia de un hecho
que la ley sefale como delifo, estd obligado a denunciario inmediatamente al Minisierio Publico,
proporciondndole todos los datos que fuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren
sido detenidos en flagrancia: Quien tenga él deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor
a las sanciones correspondientes.
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que de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan
los juicios, asi como la emisidn de condenas econdmicas
en detrimento de la institucidn para la que colaboran.
Omision que puede constituir violaciones al ejercicio del

servicio publico.

Motivo por el cual se considera que-era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos que de

acuverdo a su competencia pudieran verse involucrados

\
N

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo 1V,
Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.26 K (10a.), PAgina: 3114, la

cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE.
EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de los constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcidn cometidos, ya
sea entre las partes o entre las partes y los operadores de justicia,
el juzgador de amparo estd facultado para dar vista oficiosamente
a la autoridad competente para los efectos legales a que haya
lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestiéon
del presunto acto de corrupcion, sino la prestacién de servicios
profesionales entre el quejoso ysu abogado patrono como tercero
‘nteresado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.?

? TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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CONSECUENTEMENTE  SOLICITAMOS  SE  INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE'LA’ SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN
ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

(‘f‘%\_ ‘iﬁ

7 - ) = -
LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABJLIDADES ADMINISTRATIVAS

M. EN SNZALEZ CEREZO
E LA QUINTA SAUA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia
Villegas Sdnchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sudrez Morales.

Esta tesis se publico el viemes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacioén.

45



e gt

B 7, Lty
B e e

ATk

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que -estas firmas coffesponden al voto concurrente emitido por los
Magistrados Titulares de la Cuarta Y Quinta de las Salas Especializadas en
Responsabilidades ~ Administrativas  del mismo  Tribunal, MANUEL GARCIA
QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONIALEZ CEREIO, respectivamente; en el
expediente nUmero TJA/29§/032/2020, promovido por

en contra del INGENIERO , PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL Y PRESIDENTE PE /A COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS; mi mg que es ap gbada en Pleno de fecha doce
de mayc del dos mil veinfiuRo. A

i

AMRC/dasm
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