AT@ TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4%S/059/2017
JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/43S/059/2017.

scror: [

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL; SECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO; SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO Y
VIALIDAD Y ENCARGADO DE DESPACHO
DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS,

DEL MUNICIPIO DE [l ORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a trece de marzo de dos mil diecinueve.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad identificado
con el numero de expediente TJA/42S/059/2017, promovido por
N -~ conta de: PRESIDENTE
MUNICIPAL; SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO:;
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO Y
VIALIDAD Y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNIDAD DE

ASUNTOS INTERNOS, DEL MUNICIPIO DE -
MORELOS.

D

GLOSARIO

La destitucion remocion vy/o
cese verbal del suscrito,
ordenada por el Presidente por
el Presidente Municipal vy
Secretario del Ayuntamiento de

B \orelos.

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emz’[z'cmo Zapata”

Acto impugnado

Constitucion Local

Ley de Justicia Administrativa

Ley de Ia materia del Estado de Morelos.




TJA/43S/059/2017

Actor o demandante |

Tribunal u 6raanc Tribunal de Justicia
e e L g Administrativa del Estado de
jurisdiccional
Morelos.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido e} veinticuatro de marzo del dos mil
diecisiete, [N oo su propio derecho
comparecié ante este Tribunal a demandar la nulidad la remocién
injustificada de la relacién administrativa, sefialando como autoridad
responsable al PRESIDENTE MUNICIPAL; SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO; SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA
TRANSITO Y VIALIDAD Y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
UNIDAD DE "ASUNTOS INTERNOS, DEL MUNICIPIO DE
I /ORELOS, para lo cual relaté los hechos, expresé las
razones por las que se impugna el acto o resolucién, y ofrecié los

medios de prueba que fueron agregados al expediente que hoy se
resuelve.

SEGUNDO. Una vez subsanada la prevencién realizada al
demandante, mediante acuerdo de fecha veinticuatro de abril de dos
mil diecisiete!, se admitid a tramite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda vy sus
anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a la autoridad
demandada, para que dentro del plazo de diez dias formulara
contestacion de demanda con el apercibimiento de ley.

TERCERO. Mediante acuerdo de veinticinco de mayo de dos mil
diecisiete?, se les tuvo a las autoridades demandadas, dando
contestacién a la demanda incoada en su contra, asi como
realizando sus defensas y excepciones. En dicho acuerdo se e dio
vista al demandante para que realizara manifestacion alguna en
relacion a las contestaciones de demanda.

CUARTO. Mediante acuerdo de veintiuno de junio de dos mil
diecisiete®, se tuvo al demandante dando contestacion a la vista
ordenada respecto de la contestacion de demanda.

1 Visible a foja 041 del Sumario en andlisis
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QUINTO. Mediante acuerdo de veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete*, previa certificacion del plazo que la Ley concede al
demandante para efectos de ampliar la demanda, se declaré
precluido el derecho del actor de ampliar la demanda.

 SEXTO. El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete?, por asi

solicitarlo el demandante y permitirlo el estado procesal del juicio, se
ordend abrir el juicio aprueba por el término de cinco dias comdn
para las partes, a efecto de que ofrecieran las pruebas que a su
derecho correspondieran.

SEPTIMO. Previa certificacién, mediante auto de fecha trece de
noviembre del afio que dos mil diecisiete, la Sala Instructora hizo
constar que las partes ofrecieron sus pruebas: en consecuencia, se
tuvieron por admitidas las pruebas que- procedieron conforme a
derecho, que fueron ofertadas por la parte demandante. En el mismo
auto, fueron sefialadas hora y fecha para que tuviese verificativo la
audiencia de ley.

OCTAVO. Una vez resuelto el incidente de impugnacién de
documentos, y rendidas todos los medios de prueba, interpuesto
por la autoridad demandada; el dia veintidés de noviembre de dos
mil dieciocho, se declaré abierta |a audiencia, haciéndose constar
la comparecencia de las partes; en consecuencia al no existir
incidencia alguna que resolver, se hizo constar que las pruebas al
ser documentales se desahogaban por su propia naturaleza, y toda
vez que no habia pendientes de recepcion, se desahogaron las
testimoniales ofrecidas por la parte demandante; desahogas que
fueron, se procedi6 a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar
que las partes presentaron alegatos por escrito. En consecuencia,
quedo cerrado el periodo de alegatos y se cit6 a las partes para oir
sentencia, misma que hoy se pronuncia en base a las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA.

*Visible a foja 159
5 Visible a foja 161
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Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en virtud de que se promueve en contra de acto emitido

por autoridades dependientes del Ayuntamiento Municipal de
Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucion Local; 1, 4 fraccién |, 5, 26, 30 inciso B) fraccién [ de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 7, 11 fraccion 11, 12, 13, 14, 15, 19, 21, 25, 26, 27, 28,
30, 35, 36, 39, 40 fraccion 1, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 50, 89, 109 y 110
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos: v : 200 y

201 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos. |

li. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por cuestién de orden sistematico, antes de que se pueda analizar
las correspondientes causales de improcedencia y los agravios, es

oportuno establecer si, en el caso sujeto a estudio existe el acto
impugnado.

Asentado lo anterior, a manera de introduccién para abordar el
estudio de la existencia del acto, es oportuno sefialar que la relacién
juridico-procesal, impone a cada una de las partes conductas en el
desarrollo del proceso, y en el caso de no observarlas produce
consecuencias, en ofras palabras, si las partes quieren obtener
de manera exitosa su pretension, en el proceso las partes
deben hacer ciertos actos, adoptar determinadas conductas,
alegar hechos y hacer peticiones, ello en los limites de tiempo y las
formas que la Ley de la materia prevé.

De esta forma, la carga de la prueba, se encuentra dentro de las
obligaciones procesales de las partes, y radica en la obligacion
de demostrar la existencia de los hechos en que instituyen su
pretension, contexto que debe ser satisfecho para que los hechos
se tengan como ciertos y, en virtud de ello, efectivamente sirvan
de fundamentos a dicha pretensién de ambas partes.

Asi, la carga de la prueba establece quien debe acreditar la
existencia de un hecho en el proceso, esta institucion se fraduce,
en una base de reparticion entre las partes sobre el riesgo de Ia
omision de probar los hechos alegados en el juicio de nulidad.
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Precisado lo anterior, tenemos que, conforme lo establecido en los
articulos 386 y 387 fraccién |, del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia, por regla general respecto a [a negacion de un
acto, quien la férmula esta relevado de la carga de probarlo, esta
regla parte de una necesidad légica, consistente en la imposibilidad
material de acreditar la existencia de un acto negativo, por su parte
quien afirma la existencia de un acto, esta obligada a demostrarlo,
bajo estos principios, la carga de la prueba se establecera en base
a las afirmaciones de cada una de las partes, en primer lugar,
tenemos que la parte demandante alega lo siguiente:

“8.- Con fecha primero 5 de Marzo del afio dos mil
diecisiete aproximadamente como a 07:00 horas, el
suscrifto me presenté a prestar mis servicios como
ordinariamente lo hacia, y una vez que ingrese a las
instalaciones de la base policia ubicadas en Avenida de
las Fuentes sin nimero de la Colonia Centro de
Jiutepec, Morelos, procedi a pasar mi huella en el
checador sin que pasara la misma, por o que al pedir
informacién en la Direccién de Administracién, estos me
informaron que al parecer estaba dado de baja, por lo
que siendo aproximadamente a las 9:30 horas de ese

mismo dia, lfegé al mencionado fugar el Comandante
™

desempefia como SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y MANDO UNICO DE
manifestandome que por instrucciones del
Presidente Municipal de [
I Y do/ Secretario del Propia Ayuntamiento a
partir de ese momento estaba despedido y dado de baja
de mi cargo de Policia razo, por lo que al pedirles una
explicacion de por qué me despedian y daban de baja
de mi cargo, estos me indicaron que eran las ordenes
de Jos sefialados funcionarios piblicos porque habian
contratado nuevo personal y que tenia que acatar las
Ordenes de despido, sin dar més explicaciones,
procedieron a manifestarme que me retirara de las
instalaciones porque ya estaba despedido. ”

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Lapata”

De Ia trascripcidén anterior, se tienen las circunstancias de modo
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tiempo y lugar de los hechos que debe probar la parte demandante,
para acreditar la existencia del acto, ahora bien, la autoridad
demandada al momento de contestar la demanda negé la existencia
del cese verbal que afirma la parte demandante, sefialando que fue
el propio demandante quien decidié de forma voluntaria dar por
terminada [a relacién administrativa a través de un Convenio fuera
de juicio, en consecuencia esta afirmacién es la que debe ser
acreditada por la parte demandada.

Delimitado lo anterior, tenemos que, en atencion a la dinamica de la
carga de la prueba, y la forma en que se trasladan dichas cargas en
funcién de las posiciones que van adoptando las partes durante el
juicio, a la parte demandante le corresponde acreditar lo siguiente:

1. Que el cinco de marzo del afo dos mil diecisiete
aproximadamente como a 07:00 horas en las instalaciones de

2 _base policia_ubicadas o |G
. | pasar

su huella en el reloj checador no paso, por lo que al pedir
informes a la Direccion de Administracion, ellos le informaron
que al parecer estaba dado de baja.

2. Que siendo aproximadamente a las 9:30 horas de ese mismo
dia, llegé al mencionado lugar el Comandante [ EGN

I o.cn se desempena coro

B (<! Sccretario del Propia Ayuntamiento a

partir de ese momento estaba despedido y dado de baja de
su cargo de Policia Razo. :

Por su parte, la autoridad demandada conforme sus afirmaciones, le
corresponde demostrar lo siguiente:

» Que fue el propio demandante quien decidi® de forma
voluntaria dar por terminada la relacién administrativa a
través de un Convenio fuera de juicio.

Para probar sus afirmaciones y satisfacer su obligacion probatoria,
la parte demandante ofrecié como medios de prueba lo siguiente:

manifestandole que por

instrucciones del Presidente Municipal de JEGGNNGGG_G_

R



LTI

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

)

A\
}

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emz'[z’cmo Zapata”

TJA/47S/059/2017
o DOCUMENTALES PUBLICAS

1.- ORIGINAL DE LA CREDENCIAL DE TRAB xpedida por la
R - ..

enero del dos mil diecisiete, a favor de [ HENEGTGNGGTGTGNG_GNGG_GGG__

con la categoria de Policia, con nimero de credencial C-2543860,
con vigencia hasta el treinta de junio del dos mil diecisiete.

2.- CONVENIO FUERA DE JUICIO DE LIQUIDACION Y
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA Y/O DE
TRABAJO NUMERO 03/2017 de fecha diez de marzo del dos mil
diecisiete. '

¢ DOCUMENTAL PRIVADA:

ORIGINAL _DE___TARJETA DE NOMINA con nimerc
Xpedida por la sucursal bancaria denominada
BANCO MERCANTIL DEL NORTE S.A. (BANORTE), a favor de

De las documentales ofrecidas por la parte demandante, las cuales
no fueron objetadas, se acredita que con la categoria de Policia, con
namero de credencial I que se firmo un CONVENIO
FUERA DE JUICIO DE LIQUIDACION Y TERMINACION DE LA
RELACION ADMINISTRATIVA Y/O DE TRABAJO numero
03/2017 de fecha diez de marzo del dos mil diecisiete, que percibia
una remuneracion por la prestacion de sus servicios como policia
razo.

 TESTIMONIALES.

1. ¢ Conoces al C. | ENEGTTNNENN 5/
I

2. ;Desde cuanto -tiempo Io
conoce?

desde bueno, cinco seis afios

frabajaba con nosotros en

3. ¢Porqué ?
¢Porque fo conoce Seguridad Publica

4. ¢(Conoce a la comandante
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5. ¢Sabe el cargo que ocupaba la

comandante [

Secretaria de Seguridad Publica
de - ya no continua ahi

6. ¢Sabe cualfue el (ltimo periodo

de vacaciones de

fue en febrero de

mil diecisiete

dos

7. ;Conoce la fecha que

despidieron al C. _

fue el cinco de marzo, creo, cinco
de marzo del dos mil diecisiete

8. ¢Quien despidié al C. |
I

Ja sefiori uridad Publica

9. ¢(Sabe lo qué le dijo la persona

que cespicis = I
I

10. ¢El despido de-ue yo haya visto no, fue verbal
B - © dijeron por ’ ’

escrito?

Estabamos en el area donde uno
checa y le dijo a que
pasara a administraciéon por
ordenes del Presidente municipal y
secretario (NG -orque
estaba despedido, cuando le dijo a
ella, yo cheque y me quede
parado, ya no escuche mas, yo le
pregunte ;qué paso? Y me dijo
dice que estoy despedido, de
hecho iba llegando de vacaciones

nada mas

11. ¢Qué fue lo que realizo [
[ respecto?

estacionamiento ya no vi si regreso

yo vi que se sali, se salié al

solo vi que se salio, ya no dijo nada

12, Dira la razén de su dicho

porque yo estaba ahi, yo estaba
comisionado a escuelas y siempre
salia antes, es donde vi a Medina,
fenia que hacer tiempo, para
checar a las ocho, mi salida es a
las ocho y llegaba antes, pasaba al
comedor en ocasiones

SANDOVAL MOTA CESAR GUADALUPE

1.

oo .

si

2. ;Desde cuanto tiempo o

conaoce?

como seis afios mas o menos
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3. ¢Por qué lo conoce? trabajé en el Municipio dci
4. ;Conoce a la comandante

I i

5. ¢Sabe el cargo que ocupaba la si, Secretaria de Seguridad
comandante NN

—— Publica Del Municipio De I IR

. - . del veintiuno de febrero al cuatro
6. ¢Sabe cualfue el Gltimo periodo de marzo, v o sé porque vo era ef
de vacaciones de [ 4 porque y

_ Director de Seguridad Publica, en

ese enfonces
7. (Conoce la fecha que
despidieronal C

el cinco de marzo del dos mil
diecisiete

' Wl C la Secretaria de Seguridad Pablica

Si, le djjo en el checador que ya
estaba dado de baja y que fenia
que ir a administracién por érdenes
del alto superior Presidente
Municipal

asi _como el Li jado
9. ¢Sabe lo qué le dijo 1a persona él

que despidié a_ estaba en presidencia, yo estaba
_ cerca de ahi en el comedor, de

hecho yo llegaba a las seis de Ia
maiiana para pasar lista. Fue en Ia
mafiana a fodos los compafieros,
fodos los Servidores Pdblicos
elfos entraban de 7.30 a 8.00 de la
mafiana

10. ¢ El despido de NN
B sc o dieron por | No, todo fue verbal
escrito? '

11. ¢ Qué fue lo que reallzoi Se retiro de Ila base
| | respecto? |

porque estuve presente, cuando
se le nofifico verbalmente que
esfaba dado de baja, asi como def
documento  cuando se e
enfregaron  sus  vacaciones,
porque yo se lo entregue

2019, Ario del Caudillo del Sur, FEmiliano Zapata”

12. [ira la razén de su dicho

De las testimoniales ofrecidas por la parte actora se
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desprenden las circunstancias de modo, tiempo vy lugar,
que seran confrontadas de la forma siguiente:

la Secretaria de
Seguridad Publica

si, le dijo en el checador
que ya estaba dado de
baja y que tenia que ir a
administracion por

ordenes del alto superior

residente municipal
asi

”"Cc‘ﬁ'méhaénte La sefiorita de |a

seiuridad iub[ica-
estabamos en el drea
donde uno checa y le
como SECRETARIA | dijo a medina que pasara

DE  SEGURIDAD | a administracién por
PUBLICA, ordenes del Presidente

quien
se desempefia

TRANSITO Y

MANDO UNICO DE

municipal secretario
[T

como el Licenciado

I estaba despedido,

Modo manifestandole que | cuando le dijo a ella, yo | él estaba en presidencia,
por instrucciones del | cheque vy me quede | yo estaba cerca de ahi en
Presidente parado, ya no escuche | el comedor, de hecho yo
Munici de | mas, yo le pregunte | llegaba a las seis de la

B | ;qué paso? Y me dijo | mafiana para pasar lista,
y | dice gue estoy | Fue en la mafiana a todos
del Secretaric del | despedido, de echo iba | los compafieros, todos
propio Ayuntamiento | llegando de vacaciones | los Servidores Publicos
a partir de ese ellos entraban de 7.20 a
momento estaba 8.00 de la mafiana
despedido y dado de
baja de su cargo de
Palicia Razo
cinco de marzo del | fue el cinco de marzo, | el cinco de marzo del dos
afio dos mil | creo, cinco de marzo del | mil diecisiete
diecisiete dos mil diecisiete Fue en la mafiana a todos
Tiempo | aproximadamente los  compaieros, todos
8:30 horas los Servidores Publicos
ellos entraban de 7:30 a
8.00 de la mafiana
Lugar “No precisan el lugar” | “No precisan el lugar”

De la confronta entre las circunstancias de modo, tiempo y

lugar precisadas por el demandante y las expresadas por
los atestes, se obtiene que por parte de

_no precisa la hora en que ocurrio el supuesto

cese verbal, por su parte de la testimonial de_
sefiala que los hechos

ocurrieron entre las 7:30 y las 8:00, tiempo que no coincide
con el que el demandante narré en los hechos de la
| demanda, pues este asegura gue ocurrié
aproximadamente a las 09:00 horas, por lo que los atestes

10
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no se ubican en el tiempo en que sucedieron los hechos
conforme lo narrado por el demandante.

Ademas, no relacionan sus testimonios con las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se dieron
los hechos, porque aun cuando menciona como fecha en
que sucedieron los hechos el dia cinco de marzo del afio
dos mil diecisiete (respuesta a la pregunta nueve), no
sefala la hora, en la sucedieron.

Toda vez que la valoracion de la prueba testimonial implica
la consideracion de dos elementos: (i) por una parte, la
credibilidad subjetiva del testigo y, (ll) por otra, la
credibilidad objetiva del testimonio. Para acreditar este
segundo elemento, se debe tomar en cuenta la fuente de
la percepcion que el testigo afirma haber recibido, y el
contenido y Ia forma de la declaracién, por lo que resulta
de gran importancia que la prueba testimonial cumpia con
la caracteristica de precisién, especificamente en relacion
con las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
hechos declarados, ya que esa es la Gnica forma de que la
declaracion resulte verosimil, es decir, gue cuente con la
capacidad de representar una cierta realidad, y de ese
modo contribuya a descubrir la verdad material, en relacién
con los hechos controvertidos.

Esto aunado a que las preguntas que le fueron formuladas
a los atestes no estan relacionadas con las circunstancias
de tiempo y lugar en que sucedieron los hechos; por lo que
este Pleno considera que los testimonios carecen de
eficacia probatoria, para poder acreditar la existencia del
acto impugnado, en términos de lo dispuesto por el articulo
490 del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado.de Morelos. Sirviendo

11
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como sustento, de lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe:

“TESTIMONIAL. OMISION DE FORMULAR PREGUNTAS
RELACIONADAS CON LAS CIRCUNSTANCIAS DE
MODO, TIEMPO Y LUGAR, SUS CONSECUENCIAS EN LA
VALORACION DE LA. El oferente de Ia prueba testimonial
debe interrogar a su testigo de tal manera que las preguntas
formuladas se relacionen con las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que hayan ocurrido los hechos
correspondientes, pues si el testigo omite hacer referencia a
alguna de estas circunstancias por no habérsele formulado
la pregunta relativa, esta omisién es imputable al oferente,
lo que determina la pérdida del valor probatorio de este
elemento de conviccién.”s

Ademas de lo anterior, en la testimonial de

esapercibido, que la testigo no justifica su presencia en el

lugar de los hechos, provocando ineficacia su testimonio.

En efecto, es de explorado derecho que las declaraciones
de quienes atestiguan en un procedimiento judicial deben
ser valoradas por el juzgador, teniendo en cuenta tanto los
elementos de justificacién concretamente especificados en
las normas positivas de la legislacién aplicable, como todas
las demas circunstancias, objetivas y subjetivas que,
mediante un proceso logico y un correcto raciocinio,
conduzcan a determinar la mendacidad o veracidad del
testigo, pues éste no sélo es un narrador de un hecho, sino
ante todo de una experiencia que vio y escuchd y por ende,

& NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 4979/94., Secretario de Salud. 31 de mayo de 1994, Unanimidad de votos, Ponente:
F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: José Morales Contreras.

Amparo directo 5499/94. Daniel Nava Garcia. 15 de junio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso. Secretario: Ricardo Castillo Mufioz.

Amparo directo 6579/94. Maria del Consuelo Romero Carsolio. 3 de agosto de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso. Secretaria: Rebeca Gabriela Pizafia Nila.
Amparo directo 7769/95. Maria Magdalena Ortiz Arceo. 16 de agosto de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: José Morales Contreras.

Amparo directo 10989/95. Colegio Laureana Wright Gonzdlez, S.C. y ofra. 31 de octubre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alberto Bravo
Melgoza.

Ne. Registro: 203,702, Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 11, diciembre de
1895, Tesis: 1.90.T. J/12, Pagina: 475.
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su declaracién debe apreciarse con tal sentido critico, esto
es, determinar si de las declaraciones recibidas se
desprenden los medios de convicciéon que presuman no
sOlo indicios de que lo alegado por su presentante es
verdad, sino también, que efectivamente quienes declaran,
lo hacen asi porque les constan los hechos por haberlos
presenciado, manifestando las circunstancias y medios
que los llevaron al conocimiento de los mismos.

En ese sentido, no es dable otorgar

valor probatorio a lo
aducido por la ateste de nombre _
I - irtud de GUS, S Dien €S Clero.

de su declaracion se desprende que la parte actora
supuestamente fue cesado el cinco de marzo de dos mil
diecisiete, la Secretaria de Seguridad Publica, no menos
cierto es, no sefiala el porque se encontraba en ese lugar,
y ninguno de los atestes, ubica la presencia del otro en e
lugar que ocurrié el supuesto cese verbal.

En esta tesitura, este tribunal determina desestimar fo
declarado por los atestes, al no concurrir tanto los
requisitos de veracidad y certeza como los de uniformidad
Y congruencia, aunado a que no fueron corroborados con
otro elemento de prueba, luego entonces, debe concluirse
que esas declaraciones no pueden provocar en el animo
de este Tribunal, certidumbre para conocer la verdad de

los hechos vy, por ello, no merecen eficacia probatoria
alguna.

Por su parte, la autoridad demandada para acreditar sus
hechos ofrecié como medios de prueba los siguientes:

1.- COPIA CERTIFICADA del CONVENIO FUERA DE
JUICIO DE LIQUIDACION Y TERMINACION, de Ia
Relacion administrativa y/o de trabajo, nimero - de
fecha diez de marzo del dos mil diecisiete, celebrado entre

13




TJA/43S/059/2017

os_ciudacanos Licenciaca [N

B -0 su caricter de Sindico Municipal vy
Representante Juridico del Ayuntamiento de _

Morelos, y [ <n su carécter do

Policia, adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del Municipio de - Morelos.

2.- COPIA CERTIFICADA del comprobante fiscal de pago

(papeleta de némina), del ciudadano [ TGN

_de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
dieciséis, con numero de folio 000186, por concepto de

pago de aguinaldo del gjercicio fiscal del dos mil dieciséis,
(correspondiente a la primera parte del aguinaldo). -

3.- COPIA CERTIFICADA del comprobante fiscal de pago
(papeleta de némina), del ciudadano

B i fecha veinticuatro de enero del dos mil
diecisiete, con nimero de folio I por concepto de
pago de aguinaldo del gjercicio fiscal del dos mil dieciséis,
(correspondiente a la segunda parte del aguinaldo).

4.- COPIA CERTIFICADA del comprobante fiscal de pago
(papeleta de ndémina), del ciudadano
EN d= fecha quince de enero del dos mil diecisiete,

por concepto__de pago de la primera quincena de enero de
dos mil diecisiete.

5.- COPIA CERTIFICADA del comprobante fiscal de pago
(papeleta de némina), del ciudadano ﬂ
B i< fecha treinta y uno de enero del dos mil

diecisiete, por concepto de pago de la segunda quincena
de enero de dos mil diecisiete.

R

6.- COPIA CERTIFICADA del comprobante fiscal de pago

apeleta de némina), del ciudadano _
de fecha quince de febrero del dos mil

14
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diecisiete, por concepto de pago de la primera quincena de
febrero de dos mil diecisiete.

7.- COPIA CERTIFICADA DE LA CREDENCIAL de
portacion de arma que le fue proporcionada al ciudadano

para el desempeno de sus
funciones.

8.- COPIAS CERTIFICADAS constantes de veinticinco
fojas utiles, consistentes en fatigas de servicios de fechas
primero, veintiuno, veintitrés, veinticinco y veintisiete de
marzo del dos mil diecisiete.

9.- COPIAS CERTIFICADAS consistentes en seis fojas
relativas a la atencién médica bridada al hoy actor -

DOCUMENTAL PRIVADA. — Relativa a la IMPRESION
DEL LISTADO de Registro de Asistencia de! ciudadano
correspondiente al mes de
febrero de dos mil diecisiete, capturado en el reloj checador
(SCAN CHECK), que se encuentra en las Instalaciones
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad  del

Municipio de [l Viorelos.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA e INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

De la documental consistente en copia certificada del
CONVENIO FUERA DE JUICIO DE LIQUIDACION Y
TERMINACION, de la Relacion administrativa y/o de

trabajo, nimero [l de fecha diez de marzo del dos
mil diecisiete, celebrado entre los ciudadanos Licenciada

I - <. carctcr do

Sindico Municipal y Representante Juridico del

Ayuntamiento de | Voreios. v |G
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-en su caracter de Policia, adscrito a la Secretaria
de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de
B Vorelos, se da valor probatorio pleno en términos
de lo establecido en los articulo 391, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
y ademas por que la misma no fue impugnada en términos
de lo establecido en el articulo 98 de [a Ley de fa materia’.

Por lo que se debe tener por cierto que el demandante firmo
un convenio para dar por terminada la relacidon
administrativa que. lo unié con el municipio de-
Morelos, y por satisfecha la carga de la prueba que le
correspondia a la autoridad demandada, pues esta afirmo
que fue el demandante quien decidié dar por terminada la
relacion administrativa, y si bien el actor alegé que lo
hicieron firmar y estampar su huella digital hojas en blanco,
no aportd probanzas para acreditar ese hecho, por el
contrario no desconoce la firma ni la huella digital del
convenio.

Ademas de lo anterior, tenemos que el demandante ofrecié
el CONVENIO FUERA DE JUICIO DE LIQUIDACION Y
TERMINACION® como documental publica a fin de
acreditar que el mismo nunca fue ratificado por €l actor ante
el Tribunal de Justicia Administrativa, por lo que el mismo
no tiene certeza y legalidad, manifestaciones que
confirman que el actor reconoce la firma y la huella dactilar
que obran en la documental, pues su afirmaciones son
tendientes a demostrar Gnicamente que no fue ratificado
ante este Organo jurisdiccional mas no para acreditar que
nunca firmé el Convenio que da por terminada la relacién
administrativa.

7 ARTICULO 98. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos

¢ Visible a foja 89
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De esta manera el convenio se considera gue es el mutuo
consentimiento de las partes, trabajadora y patronal
libremente expresado, es decir, sin coaccion alguna, para
extinguir o dar por terminado la relacién administrativa, de
esta forma, el diez de marzo de dos mil diecisiete, fecha en
que se firmé el Convenio, en la Ley de fa materia no
estaba prevista la competencia de este Tribunal para
conocer y en su caso, elevar a categoria de cosa juzgada,
los Convenios de terminacion de la relacion administrativa
de los miembros de las Instituciones de Seguridad Puablica
del Estado y los Ayuntamientos, ni establecida la manera
de tramitarios.

Por lo que se puede considerar que su tramite era un acto
potestativo, sin que esto implicara que el trabajador no
tuviera la oportunidad de promover la nulidad, a través de
la tramitacién de un juicio por vicios propios del convenio,
0 por desconocimiento del mismo, sin embargo, como ya
se menciond, el actor no combate de forma frontal el
contenido del convenio o desconoce su firma y huella
plasmadas en él, pues lo ofrece a fin de demostrar que
nunca fue ratificado ante un érgano jurisdiccional para que
tuviera validez, ratificacién que no era necesaria para
dotarlo de validez, pues en el se expresa Ia voluntad de
ambas partes para dar por concluida la relacién
administrativa que los unia.

Pues aceptar lo contario, de entenderse ‘como una
obligacién, haria mas onerosa la terminacién de Ia relacién
administrativa para las partes, y estableciendo una carga
que el propio legislador no impuso a las partes, incluso, en
la legislacion que entré en vigor el dia diecinueve de julio
del dos mil diecisiete, es decir, de forma posterior a la
presentacién de la demanda por parte del actor, se
establecid que la presentacion y ratificacién de los
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convenios de terminacién de la relacion administrativa no
€s una obligacidn, sino un ejercicio potestativo de las
partes, como se desprende del siguiente texto:

Articulo *135. Para finiquitar las relaciones
administrativas entre los miembros de las
instituciones de sequridad piblica del Estado
o los Ayuntamientos de mutuo acuerdo, se
podran _presentar _ante el Tribunal
convenios para dar por terminada su
relacion administrativa o convenios de
pago de prestaciones, y elevarios a categoria
de cosa juzgada, siempre y cuando cumplan
con las formalidades que se establezcan en
la presente ley

Tomando en cuenta lo anterior, esta Tribunal concluye que la firma
del convenio ante este Tribunal es un acto potestativo reconocido
en la ley, para lo que es necesario entender que el convenio es el
resultado del mutuo consentimiento de las partes y, en dado caso,
de que el firmante advierta que con dicho pacto consintié una
renuncia de derechos, el ordenamiento legal prevé mecanismos y

vias para que pueda alegar la nulidad de ese convenio ante esta
autoridad.

De esta manera, que el ejercicio de presentacion vy ratificacion ante
la este Tribunal sea potestativo, no quiere decir que no se cuente
con la posibilidad de ejercer la accion de nulidad en contra de ese
convenio y solicitar su nulidad, por lo que no se deja en estado de
indefension al elemento de seguridad publica, insistiendo que el
actor no desconoce su firma y huella en el estampadas, pues
solamente alega que (I} lo hicieron firmar hojas en blanco, y (lI) que
nunca se ratificé ante un érgano jurisdiccional, de esta manera si el
actor afirmaba que fue el Ayuntamiento quien confecciono el
Convenio de terminacion de la relacién administrativa, a él le
correspondia probar estos extremos, lo cual no hizo durante el juicio
y al no desconocerse ni probarse su falta de autenticidad de la firma
y huella adquiere mayor efecto probatorio.

18
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No se soslaya que Ia reforma al articulo 10. constitucional implicé un
cambio en el sistema juridico en relacién con los tratados de
derechos humanos, asi como la interpretacion mas favorable a la
persona al orden constitucional, empero, existe una condicién para
la aplicacion de la normativa internacional, consistente en que sélo
si en ésta existe una proteccién mas benéfica para la persona
respecto de la institucién juridica que se analiza, se aplicara, sin
embargo, ello no significa que les sea dispensando el cumplimiento
de las cargas que le correspondan, pues de lo contrario se agrediria
la coherencia y la funcionalidad del sistema interno, provocando
inseguridad juridica a los gobernados.

Consecuentemente, es evidente que se actualiza la causal de
improcedencia establecida en la fraccién XIV del articulo 76 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que en la
esencia sefiala: “Cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;”,
pues como ya se mencion6 la parte actora, no logré acreditar con
medio probatorio alguno, el acto imputado a la autoridad
demandada; consecueniemente, en términos de la fraccion Il del
articulo 77 de la Ley de la materia, es procedente decretar el
sobreseimiento del juicio en cuestion.

Sirve de sustento de Io expuesto, los criterios que se plasma a
continuacién:

AMPARO, ) FALTA
DE COMPROBACION DEL ACTO
RECLAMADO, EN EL.° La Suprema Corte de Justicia ha
establecido jurisprudencia en el sentido de gque cuando
no se acredite /a existencia del acto reclamado, se debe,
por falta de materia, sobreseer en ef Juicio y no negarse
ef amparo.

ACTO RECLAMADO, SU NO COMPROBACION.™ Si
no se comprueba la existencia del acto reclamado, debe
dictarse sobreseimiento.

Hi. PRESTACIONES

El actor demanda como prestaciones las siguientes:

Quinta Epoca, Nim. de Registro: 335203, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Toms XLV, Materia(s}: Comiin, Tesis: Pagina: 898

10‘11uint:=1 Epoca, Nam. de Registro: 312407, Instancia: Primera Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo XLIV, Materia(s). Comin, Tesis: Pagina: 191
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A. La nulidad de la remocion verbal:

B. La indemnizacidn constitucional por noventa dias;

C. La indemnizacion resarcitoria por veinte dias de salario por
cada de servicio;

D. El pago de la cantidad por concepto de la remuneracion
resarcitoria ordinaria dejada de percibir y/o salario diario;

E. El pago de la parte proporcional del aguinaldo
correspondiente al afio 2017;

F. El pago de vacaciones a razén de quince dias de salario diario
integrado correspondiente al segundo periodo vacacional del
ano dos mil dieciséis;

G. Pago de la prima vacacional a razon de veinticinco por ciento
sobre catorce dias de salario;

H. Entrega y/o exhibicion de las constancias a las aportaciones
de AFORE, y en su caso, la aportacion que se realice por
haberse omitido;

. Entrega y/o exhibicién de las constancias de aportaciones al
Instituto de Credito para los trabajadores del Ayuntamiento de
B orelos;

J. La entrega y/o exhibicion de las constancias de aportaciones
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social 0 e Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

K. El pago de gastos médicos que se genere como consecuencia

de cualquier enfermedad que contraiga el actor y que pueda

erogar a partir del 5 de marzo de dos mil diecisiete, y hasta ia
terminacién del juicio;

El reconocimiento de la antigliedad efectiva a favor del actor;

- El pago de la prima de antigliedad a favor del actor;

El otorgamiento de seguro de vida;

EL pago de dias de descanso obligatorios

-El pago de remuneraciones y/o salarios devengados

correspondientes a las quincenas comprendidas del 15 al 28
de febrero de 2018 y del 1 al 5 de marzo del afio en curso, y

P. El pago por concepto de despensa familiar que se adeuda al
actor desde el 20 de agosto de 2011 y todo el tiempo que dur6
la relacion administrativa.

oczz=zr

Las prestaciones marcado con las letras A, B, C y D resultan
improcedentes, se analizaran en su conjunto, pues para la
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procedencia de las mismas resultaba necesario que se acreditara la
existencia del cese verbal, circunstancias que no se actualizd en el
presente asunto, puesto que conforme lo razonado en el capitulo
anterior, la autoridad acredito que por mutuo consentimiento
mediante la firma del CONVENIO FUERA DE JUICIO DE
LIQUIDACION Y TERMINACION', se dio por terminada la relacién
administrativa que lo unia con el Ayuntamiento de -Morelos.

La prestacion marcada con la letra H, es procedente Ia pretension
denominada SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (AFORES);
esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 167 y 168
fraccion | de la Ley del Seguro Social, que establecen que los
patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde,
estan obligados a enterar al Instituto el importe de las cuotas obrero-
patronales y la aportacién estatal del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, y que en-.el ramo de retiro, a los patrones
les corresponde cubrir el importe equivalente al dos por ciento del
salario base de cotizacion del trabajador; por lo que la exhibicién de
las constancias es imprescriptible y se condena a la autoridad
demandada a la entrega de las constancias relativas a las
aportaciones del Sistema de Ahorro para el Retiro, portodo el tiempo
de servicio prestado por el actor y en el supuesto de no haber
cubierto esta prestacion, al pago por todo el tiempo del servicio
prestado.

La prestacion marcada con la letra I resuita improcedente, pues la
autoridad mediante copias certificadas de Ios recibos de pago'? de
némina, acredité que se realizan las aporiaciones al Instituto de
Crédito de los Trabajadores del Ayuntamiento de [JJJJJilil Morelos,
recibos que no fueron impugnados por la parte demandante, en este
sentido la Ley de Prestaciones de Securidad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion dz Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, establece lo siguiente:

Articulo 27. Los sujetos de la Lzy podran
disfrutar de los servicios que brinda ef
. Instituto de Crédjto para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, quien
. oforgara todas las facilidades y promovera con
las Instituciones Obligadas los Corvenios de

1 Visible a foja 89 a la 93
12 Visibles a fojas 124, 125 y 126 del sumario
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Incorporacién necesarios, para que puedan
acceder efectivamente a los beneficios que
oforga.

Como se observa de la transcripcion el otorgamiento de los servicios
que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado, es potestativo, asi para el caso del
Ayuntamiento de -onforme los recibos de némina, los
servicios son brindados por el Instituto de Crédito de los

Trabajadores del Ayuntamiento de -

La prestacion demandada marcada con la letra J, resulta
procedente, esto de acuerdo a la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece en sus articulos 1, 4
fraccién |, 5 y Transitorio Noveno, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de
seguridad social que corresponden a los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién De Justicia detaltados en ef articulo 2 de esta
Ley, los cuales estén sujetos a una relacion administrativa, con el fin de
garantizarles e/ derecho a la salud, la asistencia médica, los servicios
sociales, asf como del oforgamiento de pens:ones previo cumplimiento de
los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos que

asisten a Jos beneficiarios de jos sujetos de la Ley y detalla los requisitos
para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de fa presente Ley, en términos de la misma, se
les otorgaran las siguientes prestaciones:

I.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o-el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado:

Artfculo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo
que antecede, estardn a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de manera directa
cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de la
Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social a
través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de

Credito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morefcs, entre ofras.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excedera de un ano,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcion, las Instituciones Obligadas deberéan tener a Ia totalidad de
sus elementos de Seguridad Publica y/o Procuracién de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Sequro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.”
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(Enfasis afiadido)

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pubilica, fue
publicada el dia 21 de enero del 2014 & inicid su vigencia el dia 23 del
mismo mes y afio en cita. El que no se hayan realizado los convenios
respectivos, no es responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser
afectado por una omisién del Ayuntamiento demandado.

Por lo tanto, es procedente que las autoridades demandadas, exhiban
las constancias relativas al pago de sus aportaciones al INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL o al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ya
que no exhibieron estas constancias; y en caso de que no hayan dado de
alta al actor, se les condena al pago de esta prestacion a partir del dia 23
de enero del 2015, temporalidad en la que los Municipios del Estado de
Morelos, debieron incorporar a sus miembros de las [nstituciones
Policiales Municipales, al régimen y disfrute de las prestaciones de
seguridad social previstas; y hasta el dia diez de marzo de dos mil
diecisiete, fecha en que el actor dejé de prestar sus servicios. Esto con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo Transitorio Noveno, de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pblica,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, ndmero 5158, de
fecha 22 de enero del 2014.

La prestacion precisada en la letra K, resulta improcedente toda
vez que, en primer término, se declaré la inexistencia del acto
demandado, pues se acreditd que fue el actor voluntariamente firmé
un convenio con el Ayuntamiento de-l\/lorelos, y el supuesto
en el que se funda la pretensién, durante la tramitacién del juicio no
quedé acreditada.

La prestacion marcada con la letra L, resulta procedente por lo que
la autoridad demandada deber4 oforgar la constancia de antigiiedad
que acredite los afios de servicio del demandante.

La pretensiéon marcada con la letra M resulta procedente, esto es,
por que no obstante que el demandante, conforme lo acreditado en
el juicio, se separd del cargo de manera voluntaria, en términos de

lo establecido en el articulo siguiente de la Ley del Servicio Civil de
Morelos:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a Ia presente Ley, tienen derecho a
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una prima de antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:

1.- La prima de antigtiedad consistird en el importe de doce dfas de salario por
cada afio de servicios;

il.- La cantidad que se fome como base para el pago de la prima de
antigiedad no podré ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el
trabajador excede def doble del salario minimo, se considerara ésta cantidad
como salario méximo;

.- La prima de antigiedad se pagard a los trabajadores que se separen

voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por 1o menos.

Asimismo, se pagaré a los que se separen por causa justificada y a los
que sean separados de su trabajo independientemente de [a

Jjustificacién o injustificacion de la terminacién de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiedad, fa

prima que corresponda se pagaréd a las personas que dependian
econdmicamente del trabajador faflecido.

Al haber sido decretada la destitucion del actor de su servicio,
independientemente de la justificacion o injustificacion de Ia
terminacion de los efectos del nombramiento, procedente el pago de
la prima de antigliedad, por o que debe hacerse el calculo del pago
de la prima de antigliedad a razén de doce dias de su remuneracidn
econdmica, en términos de la fraccion Il del articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, de ahi que el calculo de la
prima de antigliedad se hace en base a dos salarios minimos
generales que se enconiraba vigente en la fecha que se terminé la
relacion administrativa, esto es, el dia diez de marzo del afic dos mil
diecisiete’™ —fecha en que fue firmado el Convenio fuera de
Juicio—, por lo que para calcular los dos salarios minimos generales

debera considerarse el salario minimo que se encontraba vigente en
ese momento.

El salario minimo general que regia en el estado de Morelos el dia,
es de $ 80.04 (ochenta pesos 04/100 M. N.), que multiplicado por 2,
nos da $160.08 (Ciento sesenta pesos 08/100 M. N.)

Asi de las constancias que obran en autos, se concluye que como
la remuneracion econémica diaria que percibia el actor es superior
. al doble del satario minimo general vigente en el estado de Morelos
el dia diez de marzo del afio dos mil diecisiete; por lo tanto, se debe
tomar como base para el computo de esta prestacién la cantidad de
$160.08 (Ciento sesenta pesos 08/100 M. N.), en términos de lo

2 Novena Epoca. Registro: 162319, Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: $emanario Judicial de 1a Federacién
¥ su Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./). 48/2011 Paigina: 518. PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU

MONTO DEBE DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCISFA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA RELACION
LABORAL.
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establecido en la fraccién 1l del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigliedad desde el dia 20 de agosto
del afio de 2011, fecha en que inicid a prestar sus servicios Y hasta
el dia diez de marzo del afio dos mil diecisiete, fecha en que se dio
por concluida la terminaciéon administrativa por medio de un
convenio fuera de juicio: 05 (cinco) afios, 06 (seis) meses, 20
(veinte) dias.

De ahi que resulta procedente que las demandadas le pa
actor la cantidad de
or concepto de prima de antigliedad por

el tiempo que duré su relacién administrativa.

Los resultados obtenidos se hacen salvo error u omision
involuntarios.

El pago de por concepto de seguro de vida precisado en la letra N,
es improcedente, pues en términos de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se establece [o
siguiente:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos
de la misma, se les oforgarén las siguientes prestaciones:

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera
menor de cien meses de salario minimo general vigente
en el Estado por muerte natural; doscientos meses de
Salario Minimo General Vigente en el Estado, por
muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo
General por muerte considerada riesgo de trabajo.

De lo franscrito, tenemos que el pago se seguro de vida es en el
caso de que el trabajador fallezca, sea por muerte accidental o
riesgo de trabajo, por tanto, es improcedente el pago de la
prestacion en analisis.

La prestacién precisada en la letra N es improcedente, en atencién
a que de las probanzas no quedé demostrado el derecho al pago de
la prestacion extraordinaria que demanda, pues en atencién a la
naturaleza del servicio que prestan los cuerpos de seguridad, que
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contribuye al desenvolvimiento y ejecucién de las atribuciones
encomendadas al ente juridico, denominado "Estado" para cumplir
con sus propios fines, es que dicha relacién no puede participar de
la naturaleza laboral y, por lo tanto, si de conformidad con o
dispuesto por los articulos 100 y 101 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, los integrantes de las
instituciones de seguridad publica tienen una organizacion
militarizada y tienen como obligacién cumplir con las érdenes de sus
superiores jerarquicos y cumplir con todas las obligaciones que
tengan a su cargo, es inconcuso que, dada la naturaleza del servicio
que prestan, que éstos no participan de la prestacion consistente en
tiempo extraordinario, ya que deben prestar el servicio de acuerdo a
las propias exigencias y circunstancias del mismo.

E. Pago de la parte proporcional del aguinaldo correspondiente al
afio 2017; F. Las prestaciones el pago de vacaciones a razdn de
quince dias de salario diario integrado correspondiente al segundo
periodo vacacional del afio dos mil dieciséis; G. el Pago de la prima
vacacional a razén de veinticinco por ciento sobre catorce dias de
salario; O el pago de remuneraciones y/o salarios devengados
correspondientes a las quincenas comprendidas del 15 al 28 de
febrero de 2017 y del 1 al 5 de marzo del afio en curso, resultan
procedentes en virtud de que, independientemente de que se haya
dado por terminada la relacion administrativa, se trata de
prestaciones devengadas por el elemenio de seguridad plblica que
la autoridad demandada no acredité haber realizado el pago.

Que en cualquiera de los casos en que se termine la relacién
administrativa, deben cubrirse al trabajador todas las prestaciones
que haya obtenido hasta el momento en que se acabe la relacién de
por ser derechos adquiridos que no requieren de reconocimiento de
la autoridad, las que son facilmente cuantificables y se desligan de
las demas que eventualmente pudieran reclamarse.

De esta manera, lo procedente es que se le paguen al actor las
siguientes cantidades:

Prestacion - Cantidad

Diez dias de vacaciones se dividen entre 365
: : dias del afio, el resultado es 0.0273 factor por
Segundo  perdido | dia trabajado * por 365, por ser los dias
vacacional 2016 trabajados en el 2016, se obtienen -

Este resultado se multiplica por Il —szlzrio
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diario—, dando el total de - por parte
proparcional,

Prima vacacional

del segundo | S 25% (prima vacacional) =

periode  vacacional

2016

)

)
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90 dias de aguinaldo/365= 0.246 (factor dfa de
trabajo)
Dias transcurridos en el ejercicio 69

Pago de la parte
proporcional del

aguinaldo B0 o . .
correspondiente 2l g;ﬁgﬁ?ﬁo B ¢ias proporcionales de
afio 2017 I 310.6 (salario diario) = [N |
Pago de | Diez dias de vacaciones se dividen entre 365

vacaciones a razén | dias del afio, el resultado es 0.0273 factor por
de quince dias de | dia trabajado * por 69, por ser los dias
salario diario | frabajados, y asi se obtienen 1.8904 dias.
integrado
correspondiente  al | Este resultado se multiplica W—salan’o
segundo  periodo | diario-, dando el total de por parte
-vacacional del afic | proporcional.

dos mil diecisiete

Pago de la prima
vacacional a razoén ,
de veinticinco por -* 25% (prima vacacional) =

ciento sobre
catorce dias de
salario

pago .. de.
remuneraciones y/o
salarios
devengados

lcorreSpo”di?”tes 2| 15 a1 28 de febrero= ||

a5 quincenas i
comprendidas det | 1 @ 10 de marzo del afio-j
15 al 28 de febrero

de 2017 y del 1 al
15 de marzo del
ano 2017

P. Por cuanto, a la prestacion consistente en despensa familiar,
esta es improcedente, pues se trata de una prestacion otorgada a
los frabajadores que se encuentra activos, situacidn que no
acontecio en el presente asunto, considerando ademas que fue la
parte demandante quien dio por terminada la relacion administrativa
que lo unia con el Ayuntamiento de-Morelos.

Ill. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Considerando las razones hasta aqui expuestas, las autoridades
demandadas deberan de pagar a Ia parte actora las cantidades
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siguientes, salvo error u omision de caracter aritmético:

Prestacion

Cantidad

prima de
antigedad por el
tiempo que durd su
relacién
administrativa.

Segundo  perdido
vacacional 2016

Diez dias de vacaciones se dividen entre 365
dias del afio, el resultado es 0.0273 factor por
dia trabajado * por 365, por ser los dias
trabajados en el 2018, se obtienen 9.9845 dias.

Este resultado se multiplica por salario
diario—, dando €l total de por parte

proporcional.

Prima vacacional
del segundo
periocdo vacacional
2016

Pago de la parte
proporcional del
aguinaldo
correspondiente  al
afio 2017

90 dias de aguinaldo/365= 0.246 (factor dia de
trabajo)
Dias transcurridos en el ejercicio 69

0.246™69 = 16.974 dias proporcicnales de
aguinaldo

Pago de
vacaciones a razén
de quince dias de

salario diario
integrado

correspondiente al
primer periodo

vacacional del afio
dos mil diecisiete

Diez dias de vacaciones se dividen entre 365
dias del afio, el resultado es 0.0273 factor por
dia trabajado * por 69, por ser los dias
trabajados, y asi se obtienen 1.8904 dias.

Este resultado se multiplica por salario
diario—, dando el total de or parte

proporcional.

Pago de la prima
vacacional a razén
de veinticinco por
ciento . sobre
catorce dias de
salario

-* 25% (prima vacacional) =

pago de
remuneraciones y/o
salarios
devengados
correspondientes a
las quincenas
comprendidas  del
15 al 28 de febrero

de 2017 y del 1 al |

15 de marzo del
afio 2017

15 al 28 de febrero=
1 al 10 de marzo del afo=
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Ademas, la autoridad demandada debera:

1. Otorgar a la parte demandante la constancia de los afios de
servicio que presto en el ayuntamiento.

2. Entregar las constancias relativas a las aportaciones del
Sistema de Ahorro para el Retiro, por todo el tiempo de
servicio prestado por el actor y en el supuesto de no haber
cubierto esta prestacién, al pago por todo el tiempo del
servicio prestado.

3. Exhibir las constancias relativas al pago de sus aportaciones al
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o al INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, ya que no exhibieron estas
constancias; y en caso de que no hayan dado de alta al actor, se
les condena al pago de esta prestacién a partir del dia 23 de enero
del 2015, temporalidad en la que los Municipios del Estado de
Morelos, debieron incorporar a sus miembros de las Instituciones
Policiales Municipales, al régimen y disfrute de las prestaciones de
seguridad social previstas; y hasta el dia diez de marzo de dos
mil diecisiete, fecha en que el actor dejé de prestar sus servicios.

Las autoridades demandadas deberan de dar cumplimiento, en el
término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la Cuarta Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su contra
conforme a lo establecido en los articuios 48, 129 y 130 de la Leyde
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Sirviendo como sustento de lo anterior la tesis de jurisprudencia
57/2007, aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Naci6n cuyo rubro es el siguiente:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
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PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de Ia
presente resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee el juicio':de nulidad en términos de lo

expuesto en el capitulo segundo de las razones y fundamentos de
la presente resolucion.

TERCERO. ~ Se condena a las autoridades demandadas al
pago de las prestaciones y a la entrega de las documentales

precisadas en el capitulo tercero de las razones y fundamentos
de la presente sentencia.

CUARTO. Se concede a la autoridad demandada, para que en
un término de diez dias contados a partir de que adquiera
firmeza esta resolucién, para que dé cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el sexto punto de las razones y fundamentos del
presente fa[lo,:co’?h el apercibimiento que, de no hacerlo asi, se
procedera ala éjet;uc_;ién forzosa en términos de lo sefialado por
los articulos 129 y 130 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a la
autoridad responsable.

¥ Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de garantias, pero en
razon de sus funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan cbligadas
a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro vy fie!
de dicha sentencia protectara, y para que logre vigendia real y eficacia préctica.

No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materials): Comin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144,
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NOTIFIQUESE en términos de ley.

Ast por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, Magistrado
PRESIDENTE LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR'S, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda
Sala de Instruccién; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; y
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ GCEREZO,
Titular de la Quinta .Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas’; ante gla Secretaria General de Acuerdos,
Licenciada ANABEL S?’LGADO CAPISTRAN, con quien actian y

da fe.
i

— “'“”““‘“'"""“TRIBUNAE“&ULUS-’HCI‘NABMINISTRATIVA

B

DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGI

N —
LICENCIADO MANUEL GARCiA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

JK O DIAZ
E INSTRUCCION

M. EN D.
TITULAR DE LA PRIM

5 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacion. a | isposicién cuarta transitoria
DECRETO NUMERO TRES MIL CUATROCIENTOS CUARBNTA Y OCHO.- Por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdpica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicis Administrativa del
estado de Morelos, publicada el dia treinta y uno de agosto del dos mil dieciocho en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514..

8 En témminos del articulo 4 fraccién |, en relacién a la disposicién cuarta transitoria DECRETO NUMERO
TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO.- Por ol que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Qrganica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de [a Ley de
Justicia Administrativa de! estade de Morelos, publicada el dfa treinta ¥ uno de agoesto del dos mil dieciocho en
el Periédico Oficial "Tierra y Libertad” numero 5514..
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LICENCIADR-GUILLERMO ARROYO CRUZ
SUNDA SALé/\ DE INSTRUCCION

DOCTOR EN DERE GE’ALBERTO ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE 'INSTRUCCIONA

EN R-4enGUIN ROQYE GONZALEZ CEREZO
TLAR DE LA QUINTA JALA ESPECIALIZADA EN

et

U il huall
LICENCIADA BEL SALGADO CAPISTRAN

La presente hoja de firmas cotfesponde a la resolucién emitida el dia a trece de marzo
de dos mil diecinueve por este Tribunal de Justicia AdMinistrativa del Estado de Morelos,
en el expediente nimero TJA/4S/059/2017; promovido por MIGUEL MEDINA
ROMERO, en contra de]\ PRESIDENTE M CIPAL; SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO; SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO Y VIALIDAD

Y ENCARGADO DE DESPALHO ? LA/ UNIDAD\DE ASUNTOS INTERNOS, DEL
il

MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
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