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Cuernavaca, Morelos a doce de abril del dos mil veintitrés.

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/135/05/2022.

Sintesis. La parte actora impugné:

1 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 52 a 63 del proceso.
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EXPEDIENTE TJA/1235/05/2022

A) El cobro por la cantidad de $359.00 (trescientos cincuenta y
nueve pesos 00/100 M.N.), por concepto de “CIRCULACION.- DAR
VUELTA EN “U” EN LUGAR NO PERMITIDO: Subtotal: 717.00
Descuento:358.00 FOLIO: B21151837” (Sic), contenido en la
factura serie U, folio 029125170, del 07 de diciembre de 2021,
folio fiscal (UUID) 207c4b45-21be-4e8f—b100—403Zacb2205,
emitida por la autoridad demandada Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. Se declara la nulidad lisa
y llana de ese acto impugnado porque transgrede el articulo 22
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
constituir una multa excesiva.

En consecuencia, se ordend a la autoridad demandada devolver
a la parte actora la cantidad que pago.

B) La boleta de infraccién de fecha 30 de noviembre del 2021,
elaborada por el Titular de la Policia de Transito y Vialidad;
Agente Vial Pie Tierra; Moto Patrullero; Auto Patrullero; Perito
y/o Patrullero de la Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadana
del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. Se decreta el
sobreseimiento del juicio en relacién a ese acto impugnado con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccion Il, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, porque se
actualiza la causal de improcedencia que establece el articulo 37,
fraccion XVI, en relacién con el articulo 12, fraccidn 1, inciso a),
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, toda
vez que las autoridades demandadas no tienen el caracter de
ordenadoras, ni ejecutoras de ese acto impugnado.

Antecedentes.

" N -t demands el 07

de enero de 2022, siendo prevenida el 14 de enero de 2022. Se
admitid el 19 de abril de 2022.

Senaldé como autoridades demandadas:

a) SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
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CUERNAVACA, MORELOS.

b) DIRECTOR DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.2

c) TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado:

l. “El recibo de pago emitido por el Ayuntamiento de
Cuernavaca con ntumero de folio 02912510, de fecha 07 de
diciembre de 2021, por la cantidad de $359.00
(TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS 00/100
M.N.); asi como la boleta de infraccion que es antecedente
del recibo de pago, el cual se entregd al referido
ayuntamiento al momento de realizar el pago”. (Sic)

Como pretensiones:

1) La nulidad de los actos impugnados.
“2) [...] se ordene la devolucion de la cantidad

indebidamente pagada [...].” (Sic)

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacidn a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogd la vista dada con las
contestaciones de demanda, ni amplié su demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 02 de agosto de 2022 se proveyd en relacion a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 19 de agosto de
2022, quedd el expediente en estado de resolucion.

5. Por acuerdo del 09 de febrero de 2023, se dejo sin efectos
el cierre de la instruccidn; se requirié a la parte actora para que
en el plazo de tres dias manifestara si era su deseo llamar a
proceso al “Titular de la Policia de Trdnsito y Vialidad; Agente Vial Pie Tierra;

2 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 47 a 51 vuelta del proceso.
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EXPEDIENTE TJA/125/05/2022

Moto Patrullero; Auto Patrullero; Perito y/o Patrullero; de quien desconozco
su nombre, por no identificarse, quien dijo pertenecer a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, expidié la boleta de infraccién impugnada [...]" (Sic),

con el apercibimiento que de no realizar manifestacidn alguna,
se declararia cerrada la instruccién y se resolveria con las
constancias que integran el expediente.

6.  Por acuerdo del 07 de marzo de 2023, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado en el acuerdo del 09 de febrero de
2023, por lo que se declaré cerrada la instruccién, quedando el
expediente en estado de resolucién.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

7.  Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fracciéon V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccidn [ll, 16, 18 inciso
B), fraccién ll, inciso a), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision vy existencia del acto impugnado.

8. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados en el escrito de demanda, resulta necesario precisar
cuales son estos, en términos de lo dispuesto por los articulos 42,
fraccion 1V, y 86, fraccién |1, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos
se analiza e interpreta en su integridad la demanda de nulidad?,
sin tomar en cuenta los calificativos que en su enunciacién se

* Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X1, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Ntimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.
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hagan sobre su ilegalidad asi mismo, se analizan los
documentos que anexd a su demanda® a fin de poder determinar
con precision el acto que impugna la parte actora.

9. La parte actora en el escrito de demandada sefialé como
segundo acto impugnado:

“I. [...] asi como la boleta de infraccion que es antecedente del

recibo de pago, el cual se entregd al referido ayuntamiento al
momento de realizar el pago”. (Sic)

10. Del analisis integral al escrito inicial de demanda, se
determina como segundo acto impugnado:

La boleta de infraccion de fecha 30 de noviembre
del 2021, elaborada por el Titular de la Policia de
Transito y Vialidad; Agente Vial Pie Tierra; Moto
Patrullero; Auto Patrullero; Perito y/o Patrullero de
la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadana del
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

11. Por lo que debe procederse a su estudio, considerando que
en el apartado de razones de impugnacidn la parte manifiesta
motivos por los que considera ilegal ese acto.

12. También debe procederse al estudio del primer acto
impugnado que se precisé en el parrafo 1.1. de esta sentencia, el
cual se evoca como si a la letra se insertara.

13. La existencia del primer acto impugnado precisado en el
parrafo 1.l. de esta sentencia, se acredita con la documental
publica, consistente en la factura serie U, folio 02912510, del 07
de diciembre de 2021, folio fiscal (UUID) 207c4b45-21be-4e8f-
b100-4032ach2205, emitida por la autoridad - demandada
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

4 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

5 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, XX|, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XV11.20.C.T. J/6. Pégina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXQS.
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EXPEDIENTE TJA/1235/05/2022

consultable a hoja 10 del proceso®, en la que consta que la parte
actora pagd la cantidad de $359.00 (trescientos cincuenta y

nueve pesos 00/100 M.N.), por concepto de “CIRCULACION.- DAR
VUELTA EN “U” EN LUGAR NO PERMITIDO: Subtotal: 717.00
Descuento:358.00 FOLIO: B21151837" (Sic).

14. La existencia del segundo acto impugnado precisado en el
parrafo 1.1l. de esta sentencia, no se acredité en el proceso con
ninguna prueba documental, toda vez que no fue exhibida por
ninguna de las partes.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

15.  Con fundamento en los articulos 37, ultimo pérrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente: sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

16. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en términos de lo establecido por el articulo 109 Bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
y el articulo 1° de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, forma parte del Sistema
Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

17. Al ser un Tribunal de pleno derecho tiene facultades para
asumir jurisdiccion al conocer el juicio de nulidad interpuesto por

® Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto. por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 497 del Caodigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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la parte actora y estudiar las causas de improcedencia que se
advierten de autos.’

18. El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos precisa, entre otras cuestiones, que en este
pais todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccidn
mas amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos.

19. Los articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8, numeral 1 (garantias judiciales) y 25,
numeral 1 (proteccidén judicial), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las
personas a que se les administre justicia, el acceso a ésta y a
contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las causas
de improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables, ni que
el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

20. Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia esta
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias o presupuestos procesales para que los
tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto
planteado, y decidir sobre la cuestidn debatida.

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001206. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro X, Julio de 2012, Tomo 3. Materia(s):
Comun. Tesis: VII.20.C. J/1 (10a.). Pagina: 1756. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito.
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. AL SER UN ORGANO DE PLENO DERECHO TIENE FACULTADES PARA
REASUMIR JURISDICCION AL CONOCER DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO CONTRA EL AUTO QUE
DESECHA O TIENE POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA DE GARANTIAS Y ESTUDIAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE SE ADVIERTEN DE AUTOS.



EXPEDIENTE TJA/125/05/2022

21. Por tanto, las causas de improcedencia establecidas en la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto
del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a
los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracién de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo
y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obligacion de garantizar ese "recurso efectivo" no implica
soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos procesales que
rigen al medio de defensa respectivo.

22. llustra lo anterior las tesis con los rubros: “PRINCIPIO PRO
PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA.”s; “PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE
A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU
FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL."s;
“SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. EL DERIVADO DE LA
ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO
ENTRANA, PER SE, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE
TODO GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, EN TERMINOS
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS."® y “DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR
QUE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005717, Instancia; Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a.fJ.
10/2014 (10a.). Pagina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil catoree.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
¥, por ende, se considera de aplicacidn obligatoria z partir del lunes 03 de marzo de 2014, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

® Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesign privada del treinta de abril
del dos mil catorce. Ndmero 2a./J. 56/2014 (10a.). Pendiente de publicarse.

' Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006083. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Publicacién: viernes 28 de marzo de 2014 10:03 h. Materia(s):

(Constitucional). Tesis: 1.70.A.15 K (10a.). SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA."

23. La autoridad demandada TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, hizo valer la
causa de improcedencia prevista por el articulo 37, fraccion XVi,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
relacion con el articulo 18, inciso B), fraccion ll, inciso a), fraccién
I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, argumenta que el acto impugnado no fue
emitido por esa autoridad, es infundada, porque esa autoridad
emitié el primer acto impugnado precisado en el parrafo 1.I. de
esta sentencia, como se determiné en el parrafo 13. de la
presente sentencia.

24. Las autoridades demandadas SECRETARIA  DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECTOR DE POLICIA VIAL DE
LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, hicieron valer la
misma causal de improcedencia prevista por el articulo 37,
fraccion XVI, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

25. Es inatendible la causa de improcedencia que hacen valer
porque este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, dltimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos'?, determina que en relacidn a esas autoridades y a la
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVA, se
actualiza la causal de improcedencia que establece el articulo 37,
fraccién XVI, en relacién con el articulo 12, fraccién ll, inciso a),
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
relacién al segundo acto impugnado precisado en el parrafo 10.
de esta sentencia, consistente en la boleta de infraccion del 30

1 Epocar Décima Epoca. Registro: 2004217, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislads.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXIll, agosto de 2013, Tomo 3. Materia(s):
Constitucional. Tesis: lll.40. (Il Regidn) 14 K (10a.). Pégina: 1641. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

12 Articulo 37.- [...]

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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EXPEDIENTE TJA/125/05/2022

de noviembre de 2021, por lo que cualquiera que fuera
ELresultado del andlisis de esa causa de improcedencia no
cambiaria el sentido de la resolucién.

Sirve de orientacion el siguiente  criterio
jurisprudencial:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO, ASI COMO DE LOS DEMAS AGRAVIOS. Al
estimarse que en el juicio de garantias se surte una causal de
improcedencia y que debe sobreseerse en el mismo con apoyo
en los articulos relativos de la Ley de Amparo, resulta
innecesario el estudio de las demds que se aleguen en el caso y
de los restantes agravios, porque no cambiaria el sentido de la
resolucion’s,

26. La Ley de Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccién I,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision o resolucién de cardcter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administraciéon Puablica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

27. El articulo 12, fraccidn I, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucidn o actuacién de cardcter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustituyan.

* TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. Amparo en
revisién 497/92. Sociedad Cooperativa de Autotransportes de la Sierra Nahuat! de Zongolica, Veracruz, S.C.L 28
de octubre de 1892. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Uribe Garcfa. Secretario: Augusto Aguirrs Dominguez.
Amparo en revisidn 289/92. Joel Gémez Yafez. 2 de septiembre de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: Tomds
Enrique Ochoa Moguel. Secretaria: Adelz Muro Lezama, Octava Epoca, Tomo X-Octubre, pdg. 293. No. Registro:
216,878. Tesis aislada. Materia(s): Comdn. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente;
Semanario Judicial de |3 Federacién. Xl, Marzo de 1993. Tesis: Pagina: 233
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acto impugnado precisado en el parrafo 10. de esta sentencia,
fue emitido por el Titular de la Policia de Transito y Vialidad;
Agente Vial Pie Tierra; Moto Patrullero; Auto Patrullero; Perito
y/o Patrullero de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadana del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por
asi manifestarlo la parte actora en el escrito de demanda, al tenor
de lo siguiente:

“1. El dia treinta de noviembre de dos mil veintiuno, el Titular de
la Policia de Trdnsito y Vialidad; Agente Vial Pie tierra; Moto
patrullero; Auto patrullero; Perito y/o Patrullero;, de quien
desconozco su nombre, por no identificarse, quien dijo pertenecer
a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, expidié la boleta de
infraccién impugnada, ello de manera absolutamente ilegal
pues bajo protesta de decir verdad, manifiesto que no cometi la
infraccién que se asentd en esta ultima, por lo que me veo en la
necesidad de acudir a este Tribunal en demanda de justicia.”

29. Autoridad que no fue llamada a juicio por la parte actora en
su caracter de autoridad demandada, no obstante, que por auto
de fecha 09 de febrero de 2023, consultable a hoja 85y 85 vuelta
del proceso, se requirié a la parte actora para que en el plazo de
tres dias manifestara si era su deseo llamar a proceso a esa
autoridad, con el apercibimiento que de no realizar
manifestacién alguna, se declararia cerrada la instruccion y se
resolverfa el proceso con las constancias que lo integran.

30. Por acuerdo del 07 de marzo de 2023, a la parte actora se
hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo antes
citado, por lo que se declaré cerrada la instruccién, quedando el
expediente en estado de resolucidn.

31. Por lo que debe sobreseerse el presente juicio de nulidad
respecto del segundo acto impugnado en relacion a las
autoridades demandadas SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; DIRECTOR DE POLICIA VIAL DEL LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y TESORERIA

11
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MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, ya que debe entenderse como autoridad emisora del
acto, a aguélla que suscribe la resolucién o el acto impugnado.

Sirven de orientacion los siguientes criterios
jurisprudenciales:

AUTORIDAD RESPONSABLE. TIENE ESE CARACTER LA QUE
EMITE EL ACTO RECLAMADO Y NO SU SUPERIOR
JERARQUICO. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11
de la Ley de Amparo, es autoridad responsable la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o
el acto reclamado. Por lo tanto, la autoridad que debe
sefialarse en la demanda cuando se reclaman actos concretos,
como es el caso de una resolucidon administrativa es
precisamente la que suscribe la resolucién, es decir, la que
materialmente la emite, de manera que si una resolucién
administrativa aparece firmada por una autoridad subalterna
de la sefialada como responsable, esto no significa que deba
tenerse por cierto el acto en cuanto es atribuido al superior,
independientemente de que pertenezcan a la misma
dependencia y de las relaciones de jerarquia que entre ellas
exista; puesto que el citado articulo 11 no establece que tiene
el caracter de autoridad responsable el superior de quien emite
el acto reclamado por el sélo hecho de serlo’.

AUTORIDAD RESPONSABLE. DEBE SOBRESEERSE EN EL
AMPARO CUANDO NO SE SENALA COMO TAL A LA QUE
EMITIO EL ACTO RECLAMADO. De los articulos 11 y 14y 9o0.,
12y 22 de la Ley Orgédnica del Poder Judicial del Estado de
Tabasco, reformados los dos primeramente mencionados por
Decreto de 16 de junio de 1975 y los tres restantes por Decreto
de 18 de febrero de 1980, se viene en conocimiento que el
Tribunal Superior de Justicia funciona en Pleno para los
asuntos de cardcter administrativo y los de naturaleza judicial
que determinan la Constitucién del Estado de Tabasco y la
propia Ley Orgdnica y que en los demds asuntos judiciales
dicho Tribunal funcionard en Salas, una civil y otra penal,
desde la reforma primeramente mencionada, y una civil y dos
penales a partir de la segunda reforma sefialada. En tal orden

* Octava Epoca, Registro: 206531, instancia: Segunda Sals, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo : Il, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1988, Materia(s): Administrativa, Comun, Tesis: 2a./.
3/88, Pagina: 185. Genealogia: Informe 1988, Segunda Parte Segunda Sala, tesis 1, pagina 19.Gaceta nimero
10-12, Octubre-Diciembra de 1988, pagina 51. Apéndice 1917-1995, Tercera Parte, Toma lll, Segunda Sala, tesis
17, pagina 15.Apéndice 1917-1995, Tercera Parte, Tomo V1, Segunda Sala, tesis 99, pagina 65.
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de ideas, es manifiesta la diferencia en cuanto a autoridad
responsable para los efectos de su sefialamiento en el juicio de
amparo entre el Tribunal Superior de Justicia y sus Salas,
tomando en cuenta que seglin los preceptos antes
mencionados aquel cuerpo estd constituido por mas miembros
que cada una de éstas y de conformidad con el articulo 11 de
la Ley de Amparo es autoridad responsable la que dicta u
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado,
disposicién que es determinante para llegar a la conclusion
diferencial antes aludida. Ahora bien, si la parte quejosa
endereza su accion constitucional de amparo en contra del
Tribunal Superior de Justicia y de las constancias de autos
aparece que la resolucion que reclama emana de una de sus
Salas, se impone reconocer que el acto reclamado no es
atribuible a dicho Tribunal Superior de Justicia y por lo mismo
que no existe en la forma planteada por el peticionario de
amparo; lo que determina el sobreseimiento del juicio en los
términos previstos por la fraccién IV del articulo 74 de la Ley
de Amparo, que obliga el sobreseimiento cuando de las
constancias de autos apareciere claramente demostrado que
no existe el acto reclamado’®.

32. No basta que la actora atribuya su emision a todas las
autoridades demandadas, porque para ello es necesario que esas
autoridades la hubieran emitido, ordenado se emitiera ©
ejecutaran, la boleta de infraccidn que impugna la parte actora,
circunstancia que no acontece, ni fue demostrada por la actora
con prueba fehaciente e idénea.

33. En esas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacidn a las autoridades demandadas precisadas
en el parrafo 31. de la presente sentencia, porque esas
autoridades no emitieron el acto impugnado, ya que debe
entenderse como autoridad emisora del acto, a aquélla que
suscribe, ordena o ejecuta la resolucién o el acto de autoridad
impugnado.

15 TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO. Séptima Epoca: Amparo directo 348/80. Mateo Reyes Reyes. 23
de abril de 1981. Unanimidad de votos. Amparo directo 357/80. Salvador Reyes May. 23 de abril de 1981.
Unanimidad de votos. Amparo directo 401/80. Luis Arias. 21 de mayo de 1981. Unanimidad de votos. Amparo
directo 385/80. Oswaldo Baldemar Leén Jiménez. 28 de mayo de 1981. Unanimidad de votos. Amparo directo
386/80. Adalberto Cérdova Alcudia. 28 de mayo de 1981. Unanimidad de votos. Séptima Epoca. Instancia:
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo V!, ParteTCC. Tesis: 650.
Pagina: 436
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Sirve de orientacién, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTiCULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION Ill DEL PRECEPTO Y
LEY CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran
el acto que les fue atribuido, sin que ta parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad acepté el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta légico ni juridico
sostener que éste, considerado como una determinacion de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, sblo exista respecto de algunas autoridades Yy no en
relacion con otras, es decir, tal hipdtesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencién de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizars la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccién
XVIll, en relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerarseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se debera
sobreseer en términos del articulo T4, fraccién lll,ynodelaly,
del mismo ordenamiento’s.

34. Confundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccidn
I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'?, se
decreta el sobreseimiento en relacién a las autoridades
precisadas en el pdrrafo 31. de esta sentencia respecto del
segundo acto impugnado precisado en el parrafo 10. de esta

"® QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177141,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gacets, Terno: XX, Septiembre de 2005, Materia(s): Comtn, Tesis: 1.50.P. J/3, Pagina: 1363.

7 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

l.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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sentencia, al no tener el caracter de autoridades ordenadoras o
ejecutoras de ese acto impugnado.

35. Al haberse actualizado la citada causal de improcedencia,
no resulta procedente abordar el fondo de ese acto impugnado,
la primera y segunda razones de impugnacidén que hizo valer la
parte actora en relacién a ese acto impugnado, ni la pretensién
relacionada con ese acto impugnado.

llustra lo anterior la tesis que a continuacidén se
transcribe, la cual se aplica por analogia al presente asunto:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulacion tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.™®

Analisis de la controversia.

36. Se procede al estudio de fondo del primer acto impugnado
que se precisé en el parrafo 1.1. de esta sentencia, el cual aqui se
evoca como si a la letra se insertara.

Litis.

37. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

38. En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucion

18 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 212,468, Jurisprudencia, Materia (s
Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, 77, mayo de 1994, Tesis: V1. 20. J/280, Pdgina: 77, Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo IIi,
Segunda Parte, tesis 757, pagina 566.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.’®

39. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicaciéon complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacion.

40. Las razones de impugnacién que manifestd la parte actora
en contra de los actos impugnados, pueden ser consultadas a
hoja 06 y 07 del proceso.

41. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado andlisis.

'® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tome Il Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.57 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTQ ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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Analisis de fondo.

42. Dado el analisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que

demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios?0.

43. La parte actora en la tercera razén de impugnacién
manifiesta que es ilegal la mqlta impuesta porque es fija la
cuantia y debe aplicarse a todos los infractores por igual, de
manera invariable e inflexible, lo que dice infringe los dispuesto
por los articulos 22 y 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que acorde a los
diversos criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la norma sancionadora debe contener
cantidades minimas y maximas, que permitan a la autoridad
facultada para imponerla, determinar su monto de acuerdo a las
circunstancias personales del infractor, considerando su
capacidad econémica y la gravedad de la violacién.

44. La autoridad demandada sostuvo la legalidad del acto
impugnado.

45. La razdn de impugnacion es fundada como se explica.
46. Conforme al criterio jurisprudencial emitido por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis
namero 22./J). 182/200827, que tiene por rubro: “TENENCIA O

20 Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. EL Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobd, con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede, México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacidn: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pagina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia.
Materia(s): Comin

21 TENENCIA O USO DE VEH{CULOS. EL RECIBO DE PAGO RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el recibo
de pago de un tributo no constituye un acto de autoridad para los efectos del juicio de amparo, pues lo tinico que
acredita es la existencia de un acto de autoaplicacién de la ley relativa. Asimismo, ha precisado que el recibo de
pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos solamente constituye el medio idéneo para acreditar el
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USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO RELATIVO NO
CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO", el recibo de pago no debe ser considerado
como acto de autoridad, toda vez que lo tinico que acredita es la
existencia de un acto de autoaplicacién de la ley relativa; que
solamente constituye el medio idéneo para acreditar el
cumplimiento de la obligacién correspondiente, pero no un acto
de autoridad imputable a la autoridad fiscal; de igual manersa,
seflalé que no acontece lo mismo en relacion con la
determinacién unilateral del monto a pagar por concepto de
dicho impuesto o la negativa a proporcionar los servicios
administrativos ante la existencia de algin adeudo por el
concepto senalado, al constituir indudablemente actos de
autoridad que afectan la esfera juridica del gobernado, sin
necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni requerir del
consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de
decision, por lo que constituye una potestad administrativa
cuyo ejercicio le es irrenunciable. |

47. La Tesoreria Municipal al emitir la factura serie U, folio
02912510, del 07 de diciembre de 2021, folio fiscal (UUID)
207c4b45-21be-4e8f-b100-4032ach2205, ejercio su facultad
de decision al sefialar el monto a pagar por la cantidad de
$359.00 (trescientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.), por

concepto de “CIRCULACION.- DAR VUELTA EN “U” EN LUGAR NO
PERMITIDO: SUBTOTAL: 717.00 DECUENTO:358.00 FOLIO: B21151837"
(Sic).

48. El articulo 60, concepto 6.1.4.8.16., de la Ley de ingresos
del municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal

cumplimiento de la obligacién correspondiente; pero no'un acto de autoridad imputable a la autoridad fiscal.
Conforme a lo anterior, las circunstancias particulares que hayan provecade el pago del impussto indicado,
consistentes en que al contribuyente, al acudir ante la autoridad a realizar algin trdmite administrativo vinculado
con la circulacion del automévil, se le haya determinado un adeudo por concepto de tenencia o uso de vehiculos
condicionando la prestacién del servicio: administrativo al pago correspondiente, en cumplimiento de la Ley del
Impuesto sebre Tenencia o Uso de Vehiculos, no desnaturaliza al recibo de pago en si mismo, convirtiéndolo en
esas circunstancias en un acto de autoridad para los efectos del juicio de amparo, sino que éste sigue conservanda
[z naturaleza de un mere medio para acreditar el cumplimiento de la obligacién tributaria. Lo anterior no implica
desconocer que la negativa de la autoridad de proporcionar los servicios administrativos vinculados con la
circulacion de vehiculos, por existir un adeudo relacionado con el impuesto aludido, asi como la determinacién
del monto a pagar, son actos de autoridad para efectos del juicio de amparo. (Enfasis afiadido)

Epoca: Novena Epoca, Registro: 168248, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de |z Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, diciembre de 2008. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
182/2008. Pagina: 294.
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TRiBUNAL DE JusTIaa aoviusTaTe - 2019, quie resulta aplicable al momento que se emitid el cobro
DEL ESTADO DE MORELOS

impugnado, sefiala que los aprovechamientos que causen los

particulares por faltas al reglamento de transito para el Municipio

de Cuernavaca, se liquidaran en base a las cuotas que precisa, en

relacién a dar vuelta en U en lugar no permitido, se liquidara a

razon de 8 de unidades de medida y actualizacidn, al tenor de lo
siguiente:

“SECCION QUINTA
6.1.3. DE LAS INFRACCIONES DE TRANSITO
ARTICULO 60.- LOS APROVECHAMIENTOS QUE CAUSEN LOS
PARTICULARES POR FALTAS AL REGLAMENTO DE TRANSITO
PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, SE LIQUIDARAN EN
BASE A LAS CUOTAS SIGUIENTES:
[...]
6.1.4.8 CIRCULACION:

CONCEPTO | UMA.

[...]
6.1.4.8.16 DAR VUELTA EN “U” EN LUGAR NO 8”
PERMITIDO |

49. De la valoracion que se realizd a la factura serie U, folio
02912510, del 07 de diciembre de 2021, folio fiscal (UUID)
207c4b45-21be-4e8f-b100-4032acb2205, consultable a hoja 10
del proceso, se observa que la autoridad demandada estableci¢
un apartado referente a identificacion, al tenor de lo siguiente:

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo
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50. Lo que permite concluir a este Tribunal que'la autoridad
demandada fundé la determinacién de la multa en la disposicion
legal antes citada, cuenta habida que al realizar la operacion
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aritmetica de las 8 unidades de medidas y de actualizacién
vigente en el 2021, que corresponde por dar vuelta en U en lugar
prohibido, arroja un resultado de $717.00 (setecientos diecisiete
pesos 00/100 M.N.), que resulta de multiplicar la unidad de
medida y actualizacién vigente en el 2021 $89.62 (ochenta y
nueve pesos 62/100 M.N.)?2, por las 8 que establece el articulo
citado, cantidad a la que se le hizo el descuento de la cantidad
de $358.00 (trescientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.),
dando un total por la cantidad de $359.00 (trescientos cincuenta
y nueve pesos 00/100 M.N.), la que fue cobrada a la parte actora.

>1. El cobro reflejado en la factura de pago crea, modifica o
extingue por si o ante si, una situacién que afecta la esfera
juridica de aquél, ejerciendo facultades de decisién al determinar
la cantidad a pagar y citar el fundamento legal que considera es
aplicable para determinar la multa a que fue acreedor el actor
con motivo de los hechos asentados en el acta de infraccién de
transito nimero de folio B21151837; de ahi que constituya un
acto de autoridad para efectos del juicio de nulidad, en términos
de lo dispuesto por los articulos 18, inciso B, fraccion II, sub inciso
a) de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y 1, parrafo primero, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.23

52. Del articulo en que se fundé la autoridad demandada para
realizar el cobro que impugna la parte actora se aprecia que en
ningun momento se faculta a la autoridad que deba imponer las
sanciones, tomar en cuenta la gravedad de la infraccién realizada,
los perjuicios ocasionados a la colectividad y la conveniencia de
destruir prdcticas evasoras, en relacién con la capacidad
economica del infractor, sino que el monto de la sancién esté en
relacion directa con la causa que origind la infraccion y con el
momento en que debe cubrirse la susodicha multa, estableciendo
porcentajes fijos, por lo que debe considerarse que es una multa

*2 Consulta realizada en la pagina https://www.inegi.org.mx/temas/uma/, el 22 de marzo de 2023.

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012863, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV. Materia(s): Comtn.
Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.) Pdgina: 3037. RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO. ES
UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA

LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./).182/2008)
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calificadora de la sancidn, su individualizacion para la fijacion del
monto de la misma.

53. El articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no establece un limite para la imposicién de
una multa, sin embargo, para que ésta no resulte excesiva, es
indispensable que el precepto secundario le otorgue a la
autoridad sancionadora la facultad de determinar y valorar por si
misma, las circunstancias que se presenten en cada caso en que
existan infracciones a las disposiciones, lo cual no sucede cuando
la ley establece multas fijas, como es la prevista en el articulo 60,
concepto 6.1.4.8.16. de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

54. Las leyes, al establecer multas, deben contener las reglas
adecuadas para que las autoridades impositoras tengan la
posibilidad de fijar su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccidn, la capacidad econdmica del infractor,
la reincidencia de éste en la conducta que la motiva y, en fin,
todas aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha
sancién, obligacién del legislador que deriva de la concordancia
de los articulos 22 y 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal.

55. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto
constitucional, debe contener un pardmetro establecido en
cantidades o porcentajes minimos y maximos, que permitan a as
autoridades facultadas para imponerlas, determinar su monto de
acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en
cuenta su capacidad econémica, la reincidencia o cualquier otro
elemento del que se desprenda la levedad o gravedad de la
infraccién, ya que de lo contrario, el establecimiento de multas
fijas que se apliquen a todos los infractores por igual, de manera
invariable e inflexible, trae como consecuencia el exceso
autoritario y un tratamiento desproporcionado a los infractores.

56. La aplicacién a la actora de la multa prevista en el articulo
60, concepto 6.1.4.8.16. de la Ley de Ingresos del Municipio de
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Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, transgrede el
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que la autoridad facultada para imponerla
no puede determinar en cada caso su monto o cuantia, tomando
en consideracion el dafio causado a la sociedad, la capacidad
econémica del infractor, la reincidencia o cualquier otro
elemento del que pueda inferirse la magnitud del hecho infractor
y el grado de responsabilidad del sujeto, por tanto, es ilegal el
cobro impugnado.

A lo anterior sirven de orientacién por analogia, los
siguientes criterios jurisprudenciales:

MULTA FIJA. EL ARTICULO 165 DE LA LEY DE LOS SERVICIOS
DE VIALIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
JALISCO QUE PREVE SU IMPOSICION, VIOLA EL ARTICULO
22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 10/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, julio de 1995, pdgina 19,
sostuvo que las leyes que prevén multas fijas son contrarias al
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al propiciar excesos autoritarios. En ese sentido, el
articulo 165 de la Ley de los Servicios de Vialidad, Transito y
Transporte del Estado de Jalisco, al prever la imposicion de una
multa equivalente a 8 dias de salario minimo general, vigente
en la zona econémica donde se cometa la infraccion, a quienes
no respeten la luz roja del semaforo o el sefialamiento de alto
que realice un oficial o0 agente de vialidad y trinsito, viola el
precepto constitucional referido, en virtud de que al no prever
pardmetros minimo y maximo, impide que la autoridad
administrativa individualice la sancién mediante la adecuada
valoracién de las circunstancias que concurran en cada caso,
como son la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia
y, en general, cualquier otra que sea apta para evidenciar la
gravedad de la falta; sin que obste a lo anterior que los
articulos 168 Bis, 170, 180, 181 y 182 de la ley citada
cohtengan agravantes en algunos casos y beneficios al
infractor en otros, porque tales prevenciones no subsanan el
vicio de inconstitucionalidad precisado?¢.

? Contradiccién de tesis 242/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Tercero y
Cuarto, todos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 9 de enero de 2008. Mayoria de tres votos. Disidentes:
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del vocablo "excesivo", asi como de las interpretaciones dadas
por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el
articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes
elementos: a) Una multa es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor
en relacién a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va
mas adelante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede
ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para
muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al
texto constitucional, debe establecerse en la ley que la
autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada
caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del
infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comision del
hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda
inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi
determinar individualizadamente la multa que corresponda?°.

57. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccidon Il del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefala: "Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacidn o motivacion,

en su caso; ...", se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del cobro por
la cantidad de $359.00 (trescientos cincuenta y nueve pesos
00/100 M.N.), contenido en la factura serie U, folio 02912510,

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco Gonzélez Salas. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran. Tesis de jurisprudencia 5/2008. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del nueve de enero de dos mil ocho. Nota: La tesis P./J. 10/95 citada, aparece
publicada con el rubro: *"MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON INCONSTITUCIONALES." Novena
Epoca NUm. de Registro: 170481 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Enero de 2008 Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a./J. 5/2008.
Pagina: 433

25 Amparo en revisién 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de abril de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Indalfer Infante Gonzdlez. Amparo
directo en revisién 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina Hernandez Herndndez. Amparo directo en revisidn 866/94. Amado Ugarte
Loyola. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar
Angeles. Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro Zavaleta. Amparo en revisién 928/94. Comerkin, S.A. de
C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitrén. Secretario: Francisco de
Jesus Arreola Chavez. El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en curso, por unanimidad
de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giiitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jests
Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sdnchez Cordero y Juan N.
Silva Meza; aprobd, con el nimero 9/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determind que las
votaciones de los precedentes son idéneas para integrarta. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos
noventa y cinco. Novena Epoca Nim. de Registro: 200347 Instancia: Pleno Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo II, Julio de 1935 Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 9/95. Pdgina: 5
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del 07 de diciembre de 2021, folio fiscal (UUID) 207c4b45-
21be-4e8f-b100-4032acb2205, emitida por la autoridad
demandada Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

Pretensiones.

58. La primera pretensién de la parte actora precisadas en el
parrafo 1.1) de esta sentencia, quedd satisfecha en términos del
parrafo 58. de esta sentencia.

59. La segunda pretension precisada en el parrafo 1.2) de esta
sentencia, es procedente al haberse declarado la nulidad lisa y
llana del cobro realizado a la parte actora, por lo que las cosas
deberdn volver al estado en que se encontraban antes de emitirse
el acto impugnado vy restituirse en el goce de los derechos que
fueron afectados o desconocidos con ese acto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 89, segundo parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de MorelosZs.

Consecuencias de la sentencia.

60. Nulidad lisa y llana del primer acto impugnado precisado
en el parrafo 1.1. de esta sentencia.

61. La autoridad demandada TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOQOS, debera;

A) Devolver a la parte actora la cantidad de $359.00
(trescientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.)

62. Que se deberdn entregar oportunamente.

63. Cumplimiento que deberd hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que

BArticulo 89.- [...]
De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las autoridades

responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos aue establezca la sentencia.

[-]-
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mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

64. A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucidn.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.?’

Parte dispositiva.

65. La parte actora demostrd la ilegalidad del primer acto
impugnado, por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

66. Se decreta el sobreseimiento del presente juicio, en relacion
al segundo acto impugnado con fundamento en el articulo 38,
fraccién I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en
el articulo 37, fraccidn XVI, en relacién con el articulo 12, fraccion
ll, inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en relacion a las autoridades demandadas.

27 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comdn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pgina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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67. Se condena a la autoridad demandada precisada en el
parrafo 61. de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese
caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los parrafos 61.
a 64. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por mayoria de cuatro
votos por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instruccién?® y ponente en este asunto; Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccidn; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas: con el voto particular del
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;
ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe-—— | ‘\\-
7 A

/X \ . |

/LA \ \ / |
.f’ ) \ ‘-.\ J
MAGI"?‘I’RA\DO PRESIDENTE
.‘ 1 | ;
|

.'! pd

GUILLMYO{RUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

28 En término de los articulos 70, de la Ley Crgdnica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
pdrrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo niimero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesién Extraordinaria ndmero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidés
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MANUEL/GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADZ

. « -

___——IDAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO

——TTTULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

-

—=

-t-l-‘- A \ =

ALGADO CAPISTRAN

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/1AS/05/2022, PROMOVIDO POR [
I 5N CONTRA DEL SECRETARIO DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE CUERNAVACA, MORELOS Y
OTROS?,

2 De acuerdo a la admisién de demanda de fecha diecinueve de abril de dos mil veintidés. Consultado a foja 28 a
la 31 del expediente principal.
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El suscrito Magistrado disidente, no comparte el criterio de la
mayoria, el cual se resolvié con base al acto impugnado precisado
en el auto de admision de fechd diecinueve de abril de dos mil
veintidés, mismo que se hace donéisjtir de la siguiente manera:

a) Recibo de pago emitido por el Ayuntamiento de Cuernavaca con nimero de
folio 02912510, de fecha 07 de diciembre de 2021, por la cantidad de $359.00
(trescientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N. ) asi como la boleta de
infraccién que es antecedente del recibo de pago, el cual se entregé al
referido ayuntamiento al momento de realizar el pago. (sic)

De acuerdo a la transcripcién anterior se tuvo por
impugnado el recibo de pago con ntimero de folio 02912510 de
fecha de emisién siete de diciembre de dos mil veintiuno, que, de
acuerdo a lo narrado por la parte actora en su escrito inicial de
demanda, fue a consecuencia de la supuesta acta de infraccién de
fecha treinta de noviembre de #los mil veintiuno, sin que del
expediente se haga constar la existencia de esta Gltima.

Sin embargo este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos tuvo a bien‘resolver el presente procedimiento
con base a lo siguiente:

*...58. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del numeral 4 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que sefiala: “Articulo
4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: ... Il. Omisién de los
requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte la defensa de/
particular y trascienda al sentido de Ia resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso; ...", se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA del cobro por la cantidad de $359.00
(trescientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.), contenido en Ia
factura serie U, folio 02912510, del 07 de diciembre de 2021, folio fiscal
(UUID)  207c4b45-21be-4e8f-b100-4032ach2205, emitida por la
autoridad demandada Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos...”

Sin que el recibo de pago pueda ser considerado un acto
de autoridad imputable a las demandadas, o especificamente a la
Tesoreria del Ayuntamiento de Cuernavaca, quien el siete de
diciembre de dos mil veintidés se limité a recibir pasivamente el
pago erogado por _ pago que es una
consecuencia de la infraccién, al respecto cobra relevancia lo

sefialado en el criterio con nimero de tesis 2a./J. 182/2008 con
rubro:

28



T
it

|’

e..,J\_’

-

l ] /\ EXPEDIENTE TJA/125/05/2022

(i

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TENENGIA 'O USODE \jEHlCULOFSiNELﬁRECIBO DE PAGO RELATIVO
Legeollb B ORE O :NO CONSTITUYEUN‘ACTO DE'AUTORIDAD:PARA LOS EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO. /

La Suprema Corte de Justicia de [a Nacion ha sostenido que el recibo
de pago de un tributo no constituye un acto de autoridad para los
efectos del juicio de amparo, pues lo Unico que acredita es la existencia de
un acto de autoaplicacion de la ley relativa. Asimismow ha precisado que e
recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos solamente
constituye el medio iddneo para acreditar el cumplimiento de la obligacién
correspondiente, pero no un acto de autoridad imputable a la autoridad
fiscal. Conforme a lo anterior, las circunstancias particulares que hayan
provocado el pago del impuesto indicado, consistentes en que al
contribuyente, al acudir ante la autoridad a realizar algun tramite
administrativo vinculado con la circulacién del automovil, se le haya
determinado un adeudo por concepto de tenencia o uso de vehiculos
condicionando la prestacion del servicio administrativo al pago
correspondiente, en cumplimiento de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos, no desnaturaliza’ al’ recibo” de pago en si mismo,
convirtiéndolo en esas circunstancias en un acto de autoridad para los
efectos del juicio de amparo, sino que éste sigue conservando la naturaleza
de un mero medio para-acreditar el-Gumplimientside 1a dbligacion tributaria.
Lo anterior: no implica -desconocer que la negativa de la ‘autoridad de
.proporolonar los senvjcios administrativos: vmou[ados .con:la. circulacion de
vehiculos, por existir un adeudo relamonado con el impuesto aludido, as
como la determmamon del monto a pagar son actos de autoridad para
efectos del juicio de amparo ' ‘

[ revolucionario del pueblo.

2023, Ario de Francisco Villa"

P

Por lo tanto, los recibos de pago no se tratan de actos o
resoluciones definitivas, Unicamente const.ituy'e el medio idoneo
para acreditar el cumplimiento de la obligacion fiscal, pero no un
acto imputable a la autoridad fiscal, es decir, solo acreditan la
atencidn otorgada a la obligacién tributaria.

Ademas de acuerdo.a la competencia-que ejerce este
Organo Jurisdiccional regulada en el articulo 18 inciso B fraccion
| subinciso g, refiere exclusivamente que:

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:
ll. Resolver los asuntos sometidos a-sujurisdiccionipor lo que conocera de:

g) Los juicios promovidos en contra de las resoluciones que impongan
multas por infraccién a las normas administrativas estatales o municipales;
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Por lo que la competencia; de este. Tribunal. se limita
Unicamente a:los juicios promovides icontra.multas: por infraccién,
sin que esto implique asumir el conocimiento'cuando ‘se cormbatan
los pagos reallzados con_motivo de, estas, como ocurrid en el
presente asunto.

En consecuencia, en el presente asunto, se actualiza la -
hipotesis de sobreselmlento previsto en el articulo 37 fraccion XV
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos: el cual
a la letra dispone:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X\/ Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en
si mismos, actos de autoridad, y

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA. |

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, ANTE' LA SECRETARM‘GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAR TRAN QUIEN DA FE.

MAGISTRADE

_ P\ |
R AR
)

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del £stado
de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucidn del expediente numero
TiA/ 12 S/OS/ZO%Z relativo al j juicio administrativo, promovido por encontrad
la SECRETARIA-DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL.DEL H. AYUNTAMIENT D CUERTAVAC !

MORELOS Y OTRAS misma, que fue aprobada en pleno del doce de abril del dos mil veintitrés. I /1 E. -
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