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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE: TJA/125/298/2023

ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA: ,
Autoridad de Transito,
Moto Patrullero, adscrito a la Direccidén de Policia
Vial de la Secretaria de Proteccién y Auxilio
Ciudadano de Cuernavaca, Morelos' y otras.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

PONENTE:

Mario GOmez Ldpez, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de
la Primera Sala de Instruccidn.
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Cuernavaca, Morelos a doce de junio del dos mil veinticuatro.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/13S/298/2023.

Sintesis. La parte actora impugnd la infraccion de transito
ndmero [} de fecha 04 de noviembre de 2023, elaborada por

la autoridad demandada |G Autoridad de

TNombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 43 a 49 vuelta del proceso.
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Transito y Vialidad Municipal adscrito a la Direccién de Policia Vial
de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano de
Cuernavaca, Morelos. Se declard la nulidad lisa y llana de ese acto
porque no se encuentra debidamente fundado y motivado. Se
ordend devolver a la parte actora la licencia de conducir que le
fue retenida como garantia del pago de la infraccidn de transito
impugnada.

Antecedentes.

. [ ;s s demano ci 27

de noviembre de 2023. Se admitié el 01 de diciembre de 2023.
Se concedid como medida cautelar que las autoridades
demandadas realizaran la entrega de la licencia de conducir que
fue retenida como garantia del pago del acta de infraccidn
impugnada, la que surtiria sus efectos una vez que exhibiera la
garantia por el importe de $5,706.00 (cinco mil setecientos seis
pesos 00/100 M.N.)

Sefialé como autoridades demandadas:

- [ o700 o

TRANSITO, MOTO PATRULLERO, ADSCRITO A LA
DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA
DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

b) DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

c) SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO  DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS2.

Como actos impugnacas:

2 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestzcién de demanda consultable a hoja 35 a 38 del proceso.

2



ILITIA

TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

EXPEDIENTE TJA/125/298/2023

I. “Se impugna la infraccion de trdnsito identificada con el
nimero i} impuesta el 04 de noviembre de 2023.
I1. Como consecuencia de la infraccion la retencién ilegal de mi

licencia para conducir.” (Sic)
Como pretensiones:

1) “La nulidad de la infraccion de trdnsito identificada con

nimero |7 (sic)

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogod la vista dada con las
contestaciones de demanda, ni amplid la demanda.

4. Por acuerdo de fecha 13 de marzo de 2024, se dejd sin
efectos la suspension del acto concedida, en razén de que la parte
actora no exhibié la garantia ordenada.

5.  Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante
acuerdo de fecha 13 de marzo de 2023, se abrid la dilacién
probatoria. El 16 de abril de 2023 (sic), se proveyd en relacién a
las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 06 de mayo
de 2024, qued? el expediente en estado de resolucion.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidon Politica del Estado Libre 'y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso
B), fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
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Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impuqgnado.

7. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cudles son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42, fraccién IV, y 86,
fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefalarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad3, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad4; asi mismo, se analizan los documentos que anexé a
su demanda®, a fin de poder determinar con precisidn el acto que
impugna la parte actora.

8. La parte actora sefialé como actos impugnados:

I.  “Se impugna la infraccion de transito identificada con el
numero - impuesta el 04 de noviembre de 2023.

Il.  Como consecuencia de la infraccion la retencién ilegal de mi
licencia para conducir.” (Sic)

9.  Sin embargo, atendiendo a lo sefialado de manera integral
por la parte actora en el escrito inicial de demanda, se determina
como acto impugnado:

l.- La infraccién de transito nimero - de fecha
04 de noviembre de 2023, elaborada por la
autoridad demandada Autoridad de Transito y
Vialidad Municipal adscrito a la Direccién de Policia
Vial de la Secretaria de Proteccién y Auxilio
Ciudadano de Cuernavaca, Morelos.

? Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epaca. Temo XI, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Ndmero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

* Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Fed=racién, Séptima Epocz. Volumen 18 Tercera Parte.
P3g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIAZION SE HAGAN SOBRE SUJ CONSTITUCIONALIDAD.

5 Novena Epoca. Registro; 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DESE COMPRENCER LOS DOCUMENTOS ANEXQS.
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10. Su existencia se acredita con la documental publica,
consistente en original de la infraccidn de transito nimero -
del 04 de noviembre de 2023, consultable a hoja 10 del proceso§,
en la que consta que en la fecha sefialada la elabord la autoridad
demandada I_ Autoridad de Transito vy
Vialidad Municipal adscrito a.la Direccién de Policia Vial de la
Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca,
Morelos, en la que sefiald como hechos o actos constitutivos de
la infraccién: “CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD” (Sic); con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 23 -IX (a) (sic), del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, siendo retenida la licencia de conducir,
como garantia del pago de la infraccidn de transito.

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

11. Con fundamento en los articulos 37, ultimo pérrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

12. Las autoridades demandadas DIRECCION DE LA POLICIA
VIAL ADSCRITA A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; y
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, hicieron valer la
causa de improcedencia que establece el articulo 37, fraccidn XV,
en relacién con el articulo 12, fraccion I, inciso a), de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumentan que
no emitieron el acto impugnado, es fundada, como se explica.

& Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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13. La Ley de Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccidn I,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omisién o resolucién de caracter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

14. El articulo 12, fraccidn Il, inciso a), de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandadaos, teniendo este cardcter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucién o actuacién de cardcter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustituyan.

15. De la instrumental de actuaciones tenemos que la
infraccién impugnada la emitié la autoridad demandada h

AUTORIDAD DE TRANSITO Y VIALIDAD
MUNICIPAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE
LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE
CUERNAVACA, MORELOS’, como se determind en el parrafo 10.
de la presente sentencia.

16. No basta que la actora atribuya su emisién a todas las
autoridades demandadas, porque para ello es necesario que esas
autoridades la hubieran emitido, ordenado se emitiera o
ejecutaran, circunstancia que no acontece, ni fue demostrada por
la actora con prueba fehaciente e idénea, ya que debe entenderse
como autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe la
resolucion o el acto impﬁgnado.

17. En esas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacion a las autoridades demandadas

7 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién ce demanda, VICTOR LOPEZ MARTINEZ, AUTORIDAD DE
TRANSITO,’ MOTO PATRULLERO, ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y- AUXILIO CIUDADANO MORELOS.
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DIRECCION DE LA POLICIA VIAL ADSCRITA A LA SECRETARIA
DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, porque esas autoridades no emitieron el acto
impugnado, ya que debe entenderse como autoridad emisora del
acto, a aquélla que suscribe, ordena o ejecuta la resolucién o el
acto de autoridad impugnado.

Sirve de orientacidn, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe;

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTiCULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION Ilil DEL PRECEPTO Y
LEY CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran
el acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad acepté el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta légico ni juridico
sostener que éste, considerado como una determinacién de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, solo exista respecto de algunas autoridades y no en
relacién con otras, es decir, tal hipdtesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades senaladas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencion de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizara la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccion
XVill, en relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerarseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se debera



EXPEDIENTE TJA/135/298/2023

sobreseer en términos del articulo T4, fraccién lll. y no de la 1V,
del mismo ordenamientoé.

18. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccion
Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?®, se
decreta el sobreseimiento en relacion a las autoridades
precisadas en el parrafo 17. de esta sentencia.

19. La autoridad demandada _

, AUTORIDAD DE TRANSITO Y VIALIDAD MOTO
PATRULLERO, ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE
LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE
CUERNAVACA, MORELOS, hizo valer las causas de improcedencia
que establece el articulo 37, fracciones Ill, IX y X, d2 la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumenta que la
infraccion de transito se emitié apegada a derecho, con la debida
fundamentacién y motivacién, que se condujo como autoridad de
transito y vialidad, Ageﬁte Vial Moto Patrullero, conforme a lo
dispuesto por el articulo 7, fraccién XI, del Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos; que
le hizo saber al actor que la multa impuesta se le impuso porque
fue sorprendido conduciendo un vehiculo con aliento etilico,
confirmado con el resultado de 0.25 miligramos arrojado en la
prueba de alcoholemia. -

20. Se desestiman las causas de improcedencia, ya que lo
alegado tiene intima relacion con el fondo del asunto planteado
y es materia de analisis para su estudio en el fondo de la presente
sentencia y no en este apartado de causas de improcedencia.’®

Analisis de la controversia.

21. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado gue se

8 QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177141,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Y Su
Gaceta, Tomo: XXII, Septiembre de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1.50.P. J/3, Pégina: 1363.
? Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

H.- Cuando durante la tremitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
'® Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comin, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5. IMFROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.
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precisé en el parrafo 10.1. de esta sentencia, el cual aqui se evoca
en obvio de innecesarias reproducciones.

TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Litis.

22. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

23. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.’”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

24, Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacidn complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Razones de impuanacion.

" Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lIl. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

9
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25. Las razones de impugnacion que manifesto la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 04
a 07 del proceso.

26. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cddigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercidon material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado andlisis.

Analisis de fondo.

27. Dado el analisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios'?.

28. La parte actora en la tercera razén de impugnacién
manifiesta que existe falta de fundamentacién y motivacién en
la infraccién impugnada, en razén de que la autoridad
demandada la fundé en lo dispuesto por el articulo 23, fraccidn
IX, inciso a) del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, sin embargo, no preciso razon
o motivo por el cual llegé a la conclusidn que se encontraba
conduciendo en estado de ebriedad.

= Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. EL Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobd, con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacidn: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XX, Febrero de 2005. Pégina: 5. Tesist P./J. 3/2005. Jurisprudencia.
Materia(s): Comun

10
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29. La autoridad demandada sostuvo la legalidad de la
infraccién impugnada.

30. Larazdn de impugnacién es fundada como se explica.

31. El articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza

de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...” (Enfasis
anadido).

32. De ese articulo se obtiene que el acto de molestia se
encuentre debidamente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero como el sefialamiento de los preceptos legales
aplicables al caso y por lo segundo, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracidon la autoridad para emitir su acto, haciendo
necesario ademas que exista adecuacion entre los primeros y los
segundos, para que se configure la hipdtesis normativa,
circunstancias que deben darse conjuntamente.

33. Para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacién establecido en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracion la autoridad para emitir su acto y el dispositivo
legal que resulte aplicable al caso.

34. De lavaloracion que se realiza en términos del articulo 490,
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a la infraccidon de transito
impugnada nimero [l de fecha 04 de noviembre de 2023,
se desprende que la autoridad demandada citd6 como
fundamento el articulo 23-1X (a) (sic), del Reglamento de Transito

1
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y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, sin
embargo, de su analisis integral, no se desprende que contemple
el articulo 23-IX (a), que citd, por tanto, se determina que la
infraccién de transito impugnada no se encuentra debidamente
fundada, lo que deja en’incertidumbre juridica a la parte actora,
al no citar el dispositivo legal que resulté aplicable al motivo que
origind el acto impugnado.

35. Tampoco se encuentra debidamente motivada, toda vez
que no se establecieron concretamente las circunstancias que
permitieran al actor conocer el por qué se estaba determinando
que conducia en estado de ebriedad.

36. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 70, fraccién 111, del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para que una persona sea acreedora a una
infraccion debe contener una cantidad de alcohol en la sangre
superior a 0.8 grados por litro, pero menor a 0.39 grados por litro
0 bajo el influjo de narcéticos, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 70.- Cuando los agentes cuenten con dispositivos
oficiales o instrumentos de medicién de deteccion de alcohol, se
procederd de la siguiente manera:

[...]

I1l.- Si el conductor del vehiculo tiene una cantidad de alcohol en
la sangre superior a 0.8 grados por litro, pero menor a 0.39
grados por litro o bajo el influjo de narcéticos, se hard acreedor
a una infraccion, quedando como garantia de pago de la
infraccion la licencia de conducir o placa, en caso de no contar
con ninguno de los dos documentos el vehiculo se deberd retener
por falta de documentos.

A

37. Razodn por la cual resultaba necesario que se estableciera en
la infraccién de trdnsito impugnada cual fue cantidad de alcohol
que se encontr6 en la sangre del actor, para motivar
debidamente que la parte actora se encontraba conduciendo en
estado de ebriedad, lo que no acontecio.
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38. En consecuencia, se determina que la infraccién de transito
impugnada no se encuentra debidamente fundada y motivada,
por lo que se transgrede en perjuicio de la parte actora el derecho
humano de seguridad juridica previsto en el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucién Politica "de lo Estados Unidos
Mexicanos, el cual consiste en que la persona tenga certeza sobre
su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus
demas derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar
sus actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos
y procedimientos previamente establecidos en la Constitucién y
en las leyes, como expresion de una voluntad general soberana,
para asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su
esfera de derechos, sepa a qué atenerse.

39. Al no estar debidamente fundada y motivada la infraccién
de transito impugnada dejé en estado de indefensién a la parte
actora, porque era necesario que la autoridad demandada le
diera a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones para sustentar que se
encontraba conduciendo en estado de ebriedad, de manera que
fuera evidente y muy claro para poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decisidn, por lo que al no hacerlo asi, no le
permitié a la parte actora una real y auténtica defensa, lo que
genera la ilegalidad de la infraccidn de transito, al incumplir con
las formalidades legales de todo acto administrativo, es decir que
se encuentre fundado y motivado.

Sirven de orientacion los siguientes criterios
jurisprudenciales, que a la letra dicen:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia
de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacién y motivacion tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
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voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,
no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresiéon de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia
l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion’3.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento4.

40. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién 1l, del
numeral 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes,

* CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
447/2005. Bruno Lépez Castro. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo en revisién 631/2005. Jesiis Guillermo Mosqueda Martinez.
To. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores
Rodriguez. Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracién y Produccién. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jes(is Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales. Amparo directo 27/2006. Arturo
Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bircenas Chavez. Secretaria: Karla
Mariana Marquez Velasco. Amparo en revisién 78/2006. Juan Alcintara Gutiérrez. To. de marzo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa. No. Registro: 175,082.
Jurisprudencia. Materia(s): Comuin. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXIIl, Mayo de 2006. Tesis: I.40.A. J/43. Pagina: 1531

“SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 194/88. Bufete Industrial
Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guszavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnioldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.
Amparo en revisidn 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera
Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez. Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de
noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo
Carrera Molina. Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996, Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz. No. Registro: 203,143,
Jurisprudencia. Materia(s):Comuin. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. Tomo: Ill, Marzo de 1996. Tesis: Vi.20. J/43. Pagina: 769
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siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacidn,

en su caso; ...”, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la
infraccién de transito nimero [ de fecha 04 de noviembre
de 2023, elaborada por la autoridad demandada _
I Autoridad de Transito y Vialidad Municipal adscrito
a la Direccién de Policia Vial de la Secretaria de Proteccién y
Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos.

Pretensiones.

41. Lapretension de la parte actora precisada en el parrafo 1.1)
de esta sentencia, quedd satisfecha en términos del parrafo 40.
de esta sentencia.

42. Lasegunda pretension precisada en el parrafo 1.2) de esta
sentencia, es procedente al haberse declarado la nulidad lisa y
llana de la infraccién de transito, por lo que las cosas deberan
volver al estado en que se encontraban antes de emitirse el acto
impugnado y restituirse en el goce de los derechos que fueron
afectados o desconocidos con ese acto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 89, sequndo parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos™.

Consecuencias de la sentencia.

43. Nulidad lisa y llana del acto impugnado.

44, La autoridad demandada —

AUTORIDAD DE TRANSITO, MOTO PATRULLERO, ADSCRITO A
LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA,
MORELOS, debera devolver a la parte actora:

B) La licencia de conducir que le fue retenida como

SArticulo 89.- [...]

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos gue le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que esta/blazca la sentencia.

L]
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garantia del pago de la infraccion de transito impugnada, no
obstante, que en el escrito de demanda no solicitd su devolucidn,
sin embrago, al haberse declarado la nulidad lisa y llana de la
infraccidon de transito, por lo que las cosas deberdn volver al
estado en que se encontraban antes de emitirse el acto
impugnado y restituirse en el goce de los derechos que fueron
afectados o desconocidos con ese acto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 89, seqgundo parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos’®.

45. Cumplimiento que deberd hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

46. A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacidn se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de.sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estén obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha

"®Articulo 89.- [...]
De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado vy las autoridades

responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechas que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

L]
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sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.l’

Parte dispositiva.

47. Se decreta el sobreseimiento del presente juicio en relacién
a las autoridades demandadas DIRECCION DE LA POLICIA VIAL
ADSCRITA A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; y
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

48. La parte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

49. Se condena a la autoridad demandada precisada en el
parrafo 44. de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese
caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los parrafos 44.
a 46. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instrucciéon® y ponente en este asunto; HILDA MENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habilitada, para que realice
funciones de Magistrada encargada de despacho de la Tercera
Sala de Instruccion’?; ALEJANDRO SALAZAR AGUILAR, Secretario

7 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pdgina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.

18 En término de los articulos 70, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
parrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo nitmero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesidn Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidés
% En término del articulo 116, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos ¥ €n el acuerdo nimero PTJA/40/2023, aprobado en Sesién Extraordinaria niimero cinco de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.
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de Acuerdos habilitado, en suplencia por ausencia del Magistrado
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?®; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades. ~ Administrativas, quien emite voto
concurrente al final de la sentencia; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE ABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION.

SECRETARIA DE ACUERD@S HABILITADA, PARA QUE REALICE
FUNCIONES DE MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO
DE LA TERCER# INSTRUCCION

ALEJANDRO SALAZAR/AGUILAR
SECRETARIO DE ACUERDOS HABILITADO, EN SUPLENCIA
POR AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR DE LA
CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

[
B

% Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.
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TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

~ ANABELS WCAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administra#fva del Estado

de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, cortesponde a la resolucién del eyfediente nimero

TJA/125/298/2023 relativo al juicio administrativo, promovido por en contra de

_z, AUTORIDAD DE TRANSITO, MOTO PATRULLUEROfADSCRITO/A LA DIRECKION DE

POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANQ|DE C NAVATA, MO}ELOS OTRAS,
i

misma que fue aprobada en pleno del doce de junio del dos mil veinticuatto, D

P

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL [MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECJALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO _ TJA/128/298/2023, PROMOVIDO__POR
CONTRA DE
AUTORIDAD DE  TRANSITO, MOTO
O, ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

¢Por qué emito el voto?

Por qué a consideracién del suscrito, en el presente juicio se omite
dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos?', vigente a partir del

diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la cual establece la

21 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los
érganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efecttien el analisis
de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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.
obligacién??gagp'én Iéé:slma’é"?e dicten por este
Tribunal, se indique si en su caso existi6 por péft‘e de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones, violacion
a lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos®?> y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, lo que se puso de conocimiento del Pleno del
Tribunal para que se diera vista al Organo Interno de Control, para
que se efectuaran las investigaciones correspondientes; dicha
obligacién también se encuentra establecida en el articulo 49
fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas® y-en el articulo 222 segundo parrafo del Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales®*.

¢ Cual es la particularidad que origina el presente voto?

De las constancias que integran el expediente se desprende
que el hecho constitutivo de la infraccién fue por “CONDUCIR EN
ESTADO DE EBRIEDAD” documental Publica que tienen pleno
valor probatorio en términos de lo establecido por el articulo 437

del Cddigo Procesal Civil vigente en el Estado de Morelos. De tal

22 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir
del 19 de julio def 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

23 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en Ias obligaciones siguientes:

l..

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

24 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Plblico y en caso de urgencia ante cualquier agente de
la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probabie existencia de un hecho que
la_ley seflale como delifo, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
proporcionandole todos los datos gue tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren
sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a
las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademéas de cumplir con lo
previsto en dicho parrafo, la intervencion de los servidores publicos respectivos debera limitarse a
preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar
las medidas a su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacion con la
policia.
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A caracter de Moto Patrullero adscrito a la Direccién de la Policia Vial
de la Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio
de Cuernavaca, Morelos detectd que _
conducia su vehiculo en estado de ebriedad por lo que lo sometié
a una prueba de detecciéon de alcohol en aire aspirado, dando
como resultado 0.25 mg/l de acuerdo al ticket nimero 22450052
de fecha cuatro de noviembre de dos mil veintitrés; reteniendo
como garantia la Licencia de Conducir, omitiendo la detencidn del
conductor el cual de acuerdo al ticket nimero 22450052 de fecha
cuatro de noviembre de dos mil veintitrés, referente a la prueba de
deteccion de alcohol en aire aspirado, dio como resultado 0.25

mg/l demostrando que |GG sc <ncontraba

bajo los efectos del alcohol.

¢ Qué origina lo anterior?

Ante la presuncion de que [N <-

encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que pone

en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como lo es LA

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

VIDA, no solo la del propio conductor, sino también la vida de

terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicién de las sanciones, se
encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de ocasionarse,
debiendo protegerse el bien comun, asi encontramos que cuando
se viola una disposiciéon de caracter general se atenta contra la
sociedad, por contravenir el pacto de civilidad que establecen los
diversos ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernago debe

cuidar que su conducta no contravenga el orden so

lograr el bien general.
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Pues incluso el Codigo Penal para el Estado de Morelos en
su articulo 238%° prevé como un delito el conducir en estado de
ebriedad, cuando como consecuencia de ello se ponga en peligro
la vida o la integridad fisica de las personas, por lo tanto, la
autoridad demandada debia dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 222% del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
que es denunciar inmediatamente ante el Ministerio Publico de los
hechos que estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una
conducta que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo
suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a atentar
contra la disposicion lesionada, es decir, para tratar de evitar que
sea reincidente en su conducta y asi proteger el interés publico y

el orden social.

25 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor transgrediere las
normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la integridad fisica de las personas o los
bienes, sera sancionado:

I.- Suspensién del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia la suspensién
hasta por cinco afos, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad,
sin estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o sin manipular
un equipo de radio comunicacién o de telefonia celular.

Il.- Suspension del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la sancion
correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afios de prisién y en caso de
reincidencia la perdida del derecho de conducir y de ciento veinte a ciento ochenta dias de trabajo
a favor de la comunidad, al estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o
psicotropicos o manipulando un equipo de radio comunicacion o de telefonia celular.

lll.- Si la conduccion temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena de prision de
uno a tres aros, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por los demas delitos que se
deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en cualquiera de las
modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado de Morelos, la sancion se agravara
hasta en una mitad mas de la prevista, en la fraccién | y Il.

Para los efectos de este articulo, se considerard conduccién temeraria: manejar en estado de
ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o que sin los efectos del alcohol
o alguna otra sustancia prohibida conduzca un vehiculo con negligencia y ponga en peligro la
vida, la salud personal o los bienes de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccién temeraria manejar manipulando un equipo de radio
comunicacién o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas o mandar mensajes de texto,
con excepcion de que los mismos sean utilizados con accesorios 0 equipos auxiliares que permitan
tener las manos libres u otra tecnologia que evite la distraccion del conductor.

% Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de
la Policia. :

=, Quien en ejercitio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho que
la leysefialel como delito, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
proporcion%ﬁhmggs_los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren
sido detenid8s en flagraricia..Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a
las sanciones correspondientes.‘“ o
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s e Mo § Por lo que la autoridad demandada _
DEL ESTADO DE MORELOS

en su caracter de Moto Patrullero adscrito a la Direccién de |la

Policia Vial de la Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, debia cuidar que su actuar
fuera conforme a la normatividad aplicable, poniendo a disposicion
del Ministerio Publico al infractor y con ello realizar una aplicacién
de una sancién eficaz, omisién que podria constituir una causa de
responsabilidad de parte de esa autoridad, en términos de los
dispuesto por el articulo 270 fraccion Il del Cédigo Penal del

Estado de Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las conductas
siguientes:

[. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la que tenga
conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus facultades evitarla;
Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o resolucién
judicial o administrativa o el cobro de una contribucién fiscal o utilice el
auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

ll. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado, que
hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra de dos
a cuatro afios de prision y de cien a doscientos dias multa.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

debi6 darse vista al Organo Interno de Control, para que, a través
de las areas competentes, realizaran las investigaciones
tendientes a determinar la probable responsabilidad por las
omisiones antes mencionadas, y para que dicha autoridad a su
vez, de ser procedente, diera vista al Ministerio Publico

competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

123 apartado B, fraccion Xl primer y segundo parrafo de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?”: 134%8 de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

27 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sociamente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran;

B.- Entre I'é-s Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

XHl.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico. los peritos y los miembros de las insituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si
no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquierz que sea el resultado del uicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.

2 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estaial Anticorrupcion, como instancia coordinadora entre
las autoridades competentes en la prevencion, dstaccion, investigacion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, el cual s2 conformara y ajustara a lo dispuesto en |la propia
Constitucion y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan como servidores
publicos a los integrantes de los Poderes _egislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de los
Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros electorales del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el Comisionado Presidenie y los comisionados del
Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunzl de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel que desempefie
un cargo, comision empleo de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Estatal o Paraestatal
o en las Entidades, organismos publicos auténomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion.
El Sistema Estatal contara con un Comité de Participacién Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos
que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a
la corrupcion y seran designados en los términos que establezca la ley.

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio Politico, por
violacion expresa y calificada como grave a esta Constitucién, ataques a la libertad electoral y al
derecho de participacion ciudadana y por delitos graves del orden comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un 6rgano de apoyo técnico; el
Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especizlizada en Combate a la Ccrrupcion, Secretaria de la
Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado
Presidente del Instituto Morelense de Informacion =ublica y Estadistica, asi como por un representante
de la Junta de Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de los
Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participacién Ciudadana; el
Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo sera a su vez del Com:té Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que determine la Ley:

a) Eldisefio y promocion de politicas integreles en materia de fiscalizazion y control de recursos
publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, en
especial sobre las causas que los generan;
b) Lla determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacidon vy
actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen las inst'tuciones competentes de
los érdenes de gobierno;
c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de
los ordenes de gobierno en materia de fiscalizecion y control de los recursos publicos, y
d) Laelab®racion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones ygﬂg la aplicacion de politicas y programas en la materia.
Derivado de g:te informe;. podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto
de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control
interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion
que brinden a las mismas.
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ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos®; 174 y 175 de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Morelos® y 159 fraccién VI de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos®'.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE El MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS ~DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

GONZALEZ CEREZO
A QUINTA SALAESPECIALIZADA
ESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

29 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los
érganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efecten el analisis
de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

30 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y faitas
oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como
Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su
caso, y en general, a toda persona que desemperfie cargo, comisiéon o empleo de cualquier naturaleza,
en la Administracién Publica Municipal.

31 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocién, sin responsabilidad para las instituciones de
seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacién, previo desahogo del procedimiento establecido
en esta Ley, para los elementos de las instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

VI.  No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de cualquier acto

u omision que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido
de un empleo, cargo o comision;
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Triounal de Juszicia Adrinistrativa del
panden al voto concurrente emitido por el Maglstrado Titular

Estado de Morelos, CERTIFICA: que es:as firmas cosres

de la Quinta Sala Especializada en Respo 2 lidades Administrativas del misme Tribunal JOAQUIN ROQUE

GONZALEZ CEREZO, vpedi oo —1A/125/298/2023, promovido porm
! AUTORIDAD DE TRANSIT R

AL DE LA SECRETARiA DE PROTECCION Y AUXILIO
AS; misma que es aprobada en Pleno de fecha doce de junio

R
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