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Cuernavaca, Morelos, a veintiuno de febrero de dos mil

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en sesién de fecha
veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, en el juicio de
negativa ficta identificado con el numero de expediente
TJA/5?SERA/JDNF-081/2022, promovido por [ NN



B - contra del Ayuntamiento Constitucional de
Jiutepec, Morelos y otras autoridades, en la que, en acato al
fallo protector emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo
Circuito, en fecha diecisiete de enero de dos mil veinticuatro,
dentro del Amparo Directo |l se resolvio que en el
presente asunto si se configuré la negativa ficta del escrito
presentado el dia veintiuno de enero de dos mil veintidds
ante las autoridades demandadas H. Ayuntamiento
Constitucional, Presidente Municipal Constitucional, Tesorero
del H. Ayuntamiento Municipal, Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento Municipal, Oficial Mayor del H. Ayuntamiento
Municipal, Regidora de Educacion, Cultura y Recreacion:
Transparencia y Proteccién de Datos Personales, Rendicion
de Cuentas, Combate a la Corrupcién y Archivos del H.
Ayuntamiento Municipal; Regidor de Hacienda, Programacién
y Presupuesto; Servicios Publicos Municipales, Relaciones
Plblicas y Comunicacion Social del H. Ayuntamiento
Municipal, Regidora de Seguridad Publica y Transito;
Transporte; Asuntos Migratorios; Igualdad y Equidad de
Genero del H. Ayuntamiento Municipal, Regidor de Desarrollo
Econdmico, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable del H. Ayuntamiento
Municipal, Regidora de la Coordinacion de Organismos
Descentralizados, Patrimonio Municipal y Turismo del H.
Ayuntamiento Municipal, Regidor de Bienestar Social:
gobernacion y reglamentos del H. Ayuntamiento Municipal,
Regidor de Desarrollo Agropecuario; Proteccion del Patrimonio

Cultural, Planificacion y Desarrollo del H. Ayuntamiento
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Municipal, Regidora de Asuntos de la Juventud; Asuntos
Indigenas, Colonias y Poblados; del H. Ayuntamiento
Municipal, Regidor de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras
Publicas; Derechos Humanos y Participacion Ciudadana del H.
Ayuntamiento Municipal, todos de Jiutepec, Morelos, suscrito
por _,, declarandose la ilegalidad de la
negativa ficta de dicho escrito, por ende su nulidad tocante
al otorgamiento de grado inmediato, pago retroactivo del
monto de sus pensiones con grado inmediato; pago de los
Vales de Despensa; la inscripcion del actor y sus beneficiarios
ante una dependencia de seguridad social, cubriendo el pago
de las cuotas obrero patronales; inscripcién ante el Instituto de
Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos; el pago de la prima de antigliedad; y la
ayuda para pasajes; en consecuencia su procedencia, para
efectos de que, emitan otro Acuerdo Pensionatorio en el que,
dejando intocado lo que no sea materia de nulidad, analicen y
concedan el grado inmediato del demandante con su

respectivo incremento Unicamente para efectos de la pensién;

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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y se determina |la legalidad de la negativa ficta respecto al
pago de quinquenios; en consecuencia esta ultima prestacion

es improcedente; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: ]



Acto impugnado:

Autoridades

demandadas:

“1. La negativa ficta que recae en mi
solicitud de fecha 21 de enero del 2022
que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que en
acuerdo de Cabildo se me realice el pago
de diversas prestaciones y derechos que
el suscrito tengo. (Sic)

1. H. Ayuntamiento
Constitucional;
2. Presidente Municipal
Constitucional;

3. Tesorero del H. Ayuntamiento

Municipal;

4. Sindico Municipal del H.

Ayuntamiento Municipal;

5. Oficial Mayor del H.

Ayuntamiento Municipal;

6. Regidora de Educacion,
Cultura y Recreacion;
Transparencia y Protecciéon de
Datos Personales, Rendicién de
Cuentas, Combate a la
Corrupcién y Archivos del H.

Ayuntamiento Municipal;

7. Regidor de Hacienda,

Programacion y Presupuesto;
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Servicios Publicos Municipales,
Relaciones Publicas y
Comunicacién Social del H.

Ayuntamiento Municipal;

8. Regidora de Seguridad Publica
y Transito; Transporte; Asuntos
Migratorios; Igualdad y Equidad
de Género del H. Ayuntamiento

Municipal;

9. Regidor de Desarrollo
Econdémico, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; Proteccion
Ambiental y Desarrollo
Sustentable del H. Ayuntamiento

Municipal;

10. Regidora de la Coordinacién

de Organismos

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemétito del
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Descentralizados, Patrimonio
Municipal y Turismo del H.

Ayuntamiento Municipal,

11. Regidor de Bienestar Social,
Gobernacién y Reglamentos del

- H. Ayuntamiento Municipal,



12. Regidor .de Desarrollo
Agropecuario; Proteccién del
Patrimonio Cultural, Planificacién
y Desarrollo del H. Ayuntamiento

Municipal;

13. Regidora de Asuntos de la
Juventud; Asuntos Indigenas,
Colonias y Poblados; del H.

Ayuntamiento Municipal;

14. Regidor de Desarrollo
Urbano, Vivienda vy Obras
Publicas; Derechos Humanos vy
Participacion Ciudadana del H.

Ayuntamiento Municipal;

Todos de Jiutepec, Morelos.’

Autoridades Oficial Mayor del H.
demandadas en la Ayuntamiento de Jiutepec,
ampliacion de la Morelos.

demanda.

Director General de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos.

Comision Dictaminadora de

T Denominacion correcta de las autoridades demandadas de conformidad al acuerdo
de fecha cinco de julio de dos mil veintidos, a fojas, de la 119 a la 125 de este asunto.
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Pensiones y Jubilaciones del H.
Ayuntamiento de  Jiutepec,

Morelos.

Actos impugnados en La inaplicacion y/o omisiéon del
la ampliacion de la articulo 295 del Reglamento del
demanda. Servicio Profesional de Carrera

Policial del Municipio de Jiutepec,

Morelos.

La inaplicacion y/o omisién de no
seguirle pagando sus vales de
despensa, tal y como se le estaba
realizando cuando prestaba sus
servicios para las autoridades

demandadas.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.?

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos®.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 56514.
3 |dem.



LSSPEM

LSEGSOCSPEM

LSERCIVILEM

CPROCIVILEM:

ABASESPENSIONES

RCARRERAPOLIJIUMO

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley de  Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Puablica.

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de
los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos

Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial
para el municipio de Jiutepec,

Morelos.
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Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Por acuerdo de fecha tres de junio de dos mil veintidés, se
admitioé la demanda de juicio de negativa ficta promovida por
B a0z <l treinta y uno de mayo
del mismo afio, en contra de las autoridades demandadas;

en la que sefialé6 como acto impugnado*:

“1. La negativa ficta que recae en mi solicitud de fecha 21 de enero del
2022 que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que en acuerdo de Cabildo se me
realice el pago de diversas prestaciones y derechos que el suscrito
tengo. (Sic)

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las

copias simples, se ordené emplazar a las autoridades

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

demandadas para que deniro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades

demandadas, por auto de fecha cinco de julio de dos mil

4 Foja 2 del presente asunto.



veintidds, se les tuvo a las autoridades demandadas, dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda instaurada en su
contra. Con la contestacioén se le dio vista a la parte actora por
el plazo de tres dias, para que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

3.- Por acuerdo de fecha cuatro de agosto de dos mil
veintidés, se tuvo a la parte actora por desahogada la vista

descrita en el parrafo que precede.

4.- E| dieciocho de agosto de dos mil veintidés, se tuvo
a la parte actora presentando escrito de ampliaciéon de
demanda y se ordendé notificar a las autoridades
demandadas en la ampliacion de la demanda para que en
un plazo improrrogable de diez dias dieran contestacion a la
misma; respecto a los actos impugnados descritos en el

glosario correspondiente.

5.- Por auto de fecha nueve de septiembre de dos mil
veintidés, se tuvo a las autoridades demandadas en la
ampliacion de la demanda dando contestacién a la mismay
se ordend dar vista a la parte actora en un plazo improrrogable
de tres dias para que manifestara lo que a su derecho

correspondia.

6.- Mediante acuerdo de fecha veintidés de septiembre
de dos mil veintidos, se tuvo a la parte actora por desahogada
la vista descrita en el parrafo que precede y se ordend la
apertura del periodo probatorio por el término de cinco dias en

comun para las partes.
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7.- Previa certificacién, mediante auto de fecha diez de
octubre del dos mil veintidés, se hizo constar que ninguna de
las partes ofrecié sus pruebas, por lo que se les declard
precluido su derecho para hacerlo; sin embargo, para mejor
proveer al momento de resolver, se admitieron las pruebas
documentales exhibidas en autos. Por Ultimo, en ese mismo

proveido se sefal6 fecha para la audiencia de Ley.

8.- El siete de febrero de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, y al no haber pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, se procedié al desahogo
de las pruebas correspondientes a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver; una vez hecho lo anterior,
se ordend continuar con la etapa de alegatos, formulandolos
unicamente las autoridades demandadas; se ordend cerrar

dicho periodo, citandose a las partes para oir sentencia.

9. Con fecha cinco de julio de dos mil veintitrés, el Pleno
de este Tribunal aprobé la sentencia definitiva en los

siguientes términos:

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4 de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Si se configuré la negativa ficta respecto al escrito de
solicitud presentado en fecha veintiuno de enero de dos mil
veintidés, dirigido y recibido por las autoridades demandadas.

TERCERO. Se declara la ilegalidad de la negativa ficta, reclamada
por] ) a Jas autoridades demandadas, respecto

11



al oforgamiento de grado inmediato, pago retroactivo del monto de sus
pensiones no prescritas y pago de los Vales de Despensa no
prescritos, retroactivo y definitivo;, asi como la omisién de las
autoridades a su cumplimiento, y por ende la nulidad de la negativa
ficta y de la omision.

CUARTO. Se declara la ilegalidad de la negativa ficta y por ende su
nulidad, reclamada por ||| I : 'zs avtoridades
demandadas, respecto del escrito petitorio presentado en fecha
veintiuno de enero de dos mil veintidds, sobre la exhibicion las
constancias que acrediten la inscripcion del actor y de sus beneficiarios
en un régimen de seguridad social, cubriendo a la institucion de
seguridad social las cuotas obrero patronales; de la inscripcion del actor
ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado; y del pago de la prima de antigiiedad; por tanto,
Su procedencia en términos de la presente.

QUINTO. Se declara la legalidad de la negativa ficta tocante al pago
de quinquenios y la Ayuda para pasajes, por ende, su improcedencia
de conformidad a este fallo.

SEXTO. Se condena a las autoridades al pago de las cantidades
sefialadas en el capitulo 8, por conceptos de vales de despensa y
prima de antigiedad.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente asunto como total
y definitivamente concluido.

10. Inconforme con el fallo emitido por este Tribunal, la
parte actora present6 demanda de amparo directo, mismo
que fue resuelto en fecha diecisiete de enero de dos mil
veinticuatro por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo
Circuito en el expedientc|l] y aue en la parte resolutiva

determiné:
UNICO. La Justicia de la Union AMPARA y PROTEGE a
por propio derecho, contra la sentencia de cinco de
julio de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el juicio
contencioso administrativo TUA/5aSERA/JDNF-081/2022, de su indice.

En tanto que, en la parte considerativa se indicé:

12
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41) En efecto, como se ha precisado en parrafos precedentes, las
autoridades demandadas hicieron valer la prescripcion del pago
retroactivo de los vales de despensa, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, que establece que la accién derivada de la relacién
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de
seguridad publica que surjan de dicha ley prescribiran en noventa dias
naturales, por lo que el Tribunal responsable debié ajustar su analisis
a los extremos planteados por las demandadas ...

42) Sin que se inadvierta que dada la forma en que resolvio la autoridad
responsable pareciera que redunda en un beneficio para el ahora
quejoso, sin embargo, si se tiene en cuenta que la propia responsable
en la sentencia reclamada precisé que en virtud de que el actor
(quejoso) no era un elemento policial activo, sino su relacién
administrativa devenia del caracter que tenia como pensionado, la Ley
aplicable era la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, de manera
que si las autoridades demandadas fundaron su excepcion de
prescripcién en lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica de esa Entidad Federativa, es evidente que no
prosperara dicha excepcion, de ahi que la resolucién que se dicte en
cumplimiento al fallo protector, redundara en un mayor beneficio para
el justiciable.

43) Por otra parte, también resulta fundado el diverso argumento del
quejoso en el sentido de que para el calculo correspondiente al pago
de vales de despensa se debid atender a lo establecido en el articulo
28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracidon de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

44) Lo anterior es asi, toda vez que en términos de lo dispuesto por el
articulo 29 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, el monto de [a despensa
familiar nunca sera menor a siete dias, por lo que si en el caso, el
Tribunal responsable determiné condenar al pago retroactivo de los
vales de despensa, atendiendo al porcentaje con el cual le otorgada al
ahora quejoso su pension por jubilacién, el cual aplicé al resultado de
la suma de los siete salarios minimos a que se refiere el mencionado
numeral, su proceder resulta violatorio del principio de legalidad
tutelado por los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

45) En ese sentido, el Tribunal responsable debe efectuar el calculo
respectivo atendiendo a dicho tope minimo establecido por el
legislador, sin lesionar los derechos en favor de los destinatarios de
esa norma se han dispuesto legalmente.
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46) En otro aspecto, este 6rgano colegiado en suplencia de la queja
deficiente advierte que la autoridad responsable incorrectamente
determiné que el otorgamiento de la prestacion consistente en la ayuda
para pasajes, a que se refiere el articulo 31 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, al contener el
vocablo “podrd” es una facultad potestativa de la autoridad otorgar
dicha prestacion, ello, en virtud de los motivos que en seguida se
exponen.

47) En efecto el articulo 31 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, dispone:

“‘Articulo 31.- Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera,
por lo menos, del diez por ciento del Salario Minimo General
Vigente en Morelos.”

48) En criterio de este érgano colegiado, una interpretacién del
precepto legal transcrito, conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 16 establece el
sometimiento de las autoridades al principio de legalidad, que implica
que sus actos no queden sujetos a su voluntad, se colige que el término
‘podra” que se establece en dicho dispositivo, en cuanto al
sometimiento de las autoridades para otorgarla, se refiere a la ausencia
de obstaculos para brindarla a sus elementos, pero no a una facultad
discrecional.

49) Considerar lo contrario, seria aceptar que el legislador doté a la
autoridad administrativa del ejercicio de una atribucién caprichosa y a
su libre arbitrio, lo cual resulta inadmisible, porque genera
incertidumbre juridica y la afectacién sustancial a la garantia de
legalidad que asiste al gobernado, no obstante que, conforme a nuestra
estructura constitucional, toda facultad de la autoridad se encuentra
limitada por el respeto irrestricto a los derechos fundamentales.

50) Luego, es evidente que contrario a la determinacion de la autoridad
responsable, el quejoso tiene derecho al pago de dicha prestacién en
términos del articulo 31 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

51) En las relatadas circunstancias, al resultar fundados los conceptos
de violacion en estudio, en el caso se impone conceder la proteccién
constitucional solicitada para los efectos que a continuacion se
precisan.

52) OCTAVO. Efectos de la sentencia concesoria. En cumplimiento
a lo dispuesto en la fraccion Il, segundo parrafo del articulo 77 de Ia
Ley de Amparo, se precisa que los efectos en que se traduce la
proteccion constitucional, consisten en que la autoridad responsable

14
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Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
realice lo siguiente:

a) Deje insubsistente la sentencia reclamada, dictada en el juicio
administrativo TUA/5aSERA/JDNF-081/2022 de su indice.

b) Dicte una nueva en la que reitere los aspectos que no son materia
de la concesién.

¢) En respeto al principio de congruencia resuelva sobre la excepcién
de prescripcion en los términos en que se planted por las autoridades
demandadas respecto de la prestacion relativa al pago retroactivo de
vales de despensa.

d) Al efectuar el calculo de la despensa, considere que en ninglin caso
debe ser menor al equivalente a siete dias de salario minimo.

e) Estime que, de acuerdo con el articulo 31 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que prevé lo atinente
al pago de ayuda para pasajes, su otorgamiento no es potestativo sino
obligatorio para las autoridades demandadas.

f) Con libertad de jurisdiccion resuelva lo que en derecho corresponda
respecto de dichas prestaciones.

11. En cumplimiento a lo anterior, mediante acuerdo de

fecha treinta de enero de dos mil veinticuatro, se dejé
insubsistente la sentencia de fecha cinco de julio del dos mil
veintitrés dictada por el Pleno de este Tribunal y se turnaron
los autos para dictar la sentencia de mérito al tenor de los

siguientes capitulos:

4, COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto; con fundamento en lo dispuesto por los

15



articulos 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3y 7 de LJUSTICIAADMVAEM: 1, 4,
fraccion [ll, 16, 18 apartado B) fraccion Il, incisos a), b) y h),
26; disposicion transitoria segunda del decreto dos mil
quinientos noventa y uno publicado en el periddico oficial 5579
del dieciséis de febrero del dos mil dieciocho, demas relativos
y aplicables de la LORGTJAEMO; 105, 196 y Noveno
Transitorio de la LSSPEM y 36 de la LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en la Negativa Ficta
del escrito de fecha veintiuno de enero de dos mil veintidés,
mediante el cual la parte actora, elemento policial pensionado

solicité el otorgamiento y pago de diversas prestaciones.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

En términos de lo establecido en el articulo 86 fraccién I° de
la LJUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto, se
procede a realizar la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

La parte actora sefial6 como acto impugnado en la

demanda inicial:

“1. La negativa ficta que recae en mi solicitud de fecha 21 de enero del
2022 que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que en acuerdo de Cabildo se me
realice el pago de diversas prestaciones y derechos que el suscrito
tengo. (Sic)

5 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos:
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Respecto al acto impugnado, de las constancias que

obran en autos, se advierte la siguiente documental:

1.- La Documental: Consiste en copia simple del
escrito suscrito por _ con sellos
originales de recibido de fecha veintiuno de enero de

dos mil veintidés.®

Documental a la cual se le confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 4447 y
490% del CPROCIVILEM en vigor de aplicacion supletoria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad con su numeral 7°.

8 Fojas de la 15 a la 18 del presente asunto.

7 ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentos
privados procedentes de uno de los interesados, presentados en juicio por via de prueba
y no objetados por la parte contraria, se tendran por admitidos y surtiran sus efectos
como si hubieren sido reconocidos expresamente.

8 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracién juridica realizada y de su decision.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

9 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
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Con dicha documental se acredita la existencia del

acto impugnado de la demanda inicial.

5.1 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas mencionaron que, al
tratarse de una negativa ficta, no sefialaban causales de
improcedencia, toda vez que este Tribunal debe entrar al
estudio de fondo del asunto; no obstante, sostienen la

legalidad de la negativa ficta en el capitulo correspondiente.

En efecto, como en el caso que nos ocupa, la litis se
centra en el tema relativo a la peticiéon del particular y su
denegacion tacita por parte de las autoridades
demandadas, este dérgano jurisdiccional no puede atender
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
versa la resolucién de negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia,

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA."

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del medio de
defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticion del particular y a su denegacion tacita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado

e Registro digital: 173738; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 165/2006, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXIV, Diciembre de 2006, pagina 202, Tipo: Jurisprudencia.
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Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para desechar
ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

5.2 Analisis de la configuracion de la negativa ficta.

Se destaca que, el articulo 18, inciso B) fraccion I,
inciso b) de la LORGTJAEMO, establece la competencia de

este Tribunal en los siguientes términos:

Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pieno:

B) Competencias:
/-

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticiéon de un particular. Se entendera que
se configura la resoluciéon negativa ficta cuando las autoridades
estatales o0 municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion expresa;

Asi tenemos que, para la configuracién de |la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacién de los

siguientes supuestos:

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

a)Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva,

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticion; y

19



c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacién expresa a la instancia, solicitud o

peticion del particular.

d)Que la demanda se interponga por el interesado en
cualquier tiempo, siempre que no haya resolucion

expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del
escrito dirigido a las autoridades demandadas, con acuse de
recibido de todas y cada una de ellas, de fecha veintiuno de
enero de dos mil veintidés'!, por medio del cual el actor
argumento que le fue concedida una pension por jubilacién al
haber prestado sus servicios en el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, teniendo como ultimo cargo, el de ||} N
adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad de Jiutepec, Morelos; y solicité substancialmente lo

siguiente'?;

1. Que en acuerdo de cabildo se le conceda el grado

inmediato como || 2si como la

remuneracién econémica correspondiente.

2. Le sea pagado de manera retroactiva, desde el 19
de diciembre del afio 2018, los vales de despensa que

le eran pagados cuando se encontraba activo.

" Fojas 15 a la 18 del presente asunto.
2Fojas dela15ala 18
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3. Que le sean pagados de manera definitiva los vales

de despensa.

4. Que se hagan los incrementos anuales de los vales
de despensa correspondientes a los afios 2018, 2019,
2020y 2021.

5. Se le realice el pago de quinquenios al haber

laborado de manera ininterrumpida para el

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, || GG
1 ]| ]

6. Que en sesidn de cabildo se sirva aprobar e
inscribirle asi como a sus beneficiarios, ante las
dependencias de seguridad social contempladas en el
articulo noveno transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

7. Se le haga el pago de manera retroactiva, de sus
cuotas obrero patronales ante cualquiera de los

Institutos de seguridad social, correspondiente del [}

B -

8. Se le inscriba en el Instituto de Crédito, con
fundamento en el articulo 5 de la LSEGSOCSPEM.
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9. Se le cubra el pago desde que causoé alta en el
Ayuntamiento y hasta el dia del presente ocurso, el
concepto de Ayuda para pasajes contemplado por el
articulo 31 de la LSEGSOCSPEM.

10. Solicita el pago de vales de despensa contemplado
en el articulo 34 de la LSEGSOCSPEM, desde que
causo alta en el Ayuntamiento y hasta el dia del

presente ocurso.

11. Que en sesion de cabildo se sirva aprobar y
conceder el pago de la prima de antigiiedad por los
anos de servicio prestados al Gobierno del Estado de

Morelos y en el H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Consecuentemente, el elemento en estudio se actualiza

por cuanto a todas y cada una las autoridades demandadas.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el
inciso b), consistente en que el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades estén

en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

El  dlitimo parrafo del articulo 15 de |la
LSEGSOCSPEM", establece que el acuerdo pensionatorio

debera emitirse en el término de treinta dias habiles,

SArticulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones Policiacas y de Procuracion De
Justicia Estatales, el H. Congreso del Estado expedira el Decreto correspondiente en
un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para su tramitacion.
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contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacién necesaria para su tramitacion.

Por tanto, al tratarse de una peticién que tiene relacién
con un acuerdo pensionatorio, se tomara en cuenta el plazo
sefalado en el parrafo anterior; asi, el plazo de treinta dias
habiles para que las autoridades demandadas produjeran
contestacién al escrito presentado el veintiuno de enero de
dos mil veintidés, inici6 al dia habil siguiente de la
presentacién del mismo, esto es, el veintidés de enero de
dos mil veintidés y concluyé el diez de marzo de dos mil
veintidés, sin computar los sadbados y domingos, asi como
los dias, veintiocho de enero, cuatro, siete y once de febrero,

todos del afio dos mil veintidés, por haber sido inhabiles.

De donde se advierte que si trascurrié el plazo de
treinta dias habiles que tenian las autoridades responsables
para estar en aptitud de contestar la solicitud del veintiuno de

enero de dos mil veintidos.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Por lo tanto, se actualiza el segundo elemento en

estudio.

El elemento precisado en el inciso c), se actualiza,
dado que una vez analizadas en su integridad las constancias
que corren agregadas al sumario, no se advierte que las
autoridades demandadas, hubiesen dado resolucion

expresa al escrito petitorio presentado el veintiuno de enero
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de dos mil veintidds, dentro del plazo de los treinta dias

habiles.

En estas circunstancias, queda debidamente
acreditado que la parte actora, formul6 ante las autoridades
demandadas, el escrito presentado el veintiuno de enero
de dos mil veintidés, y que éstas no produjeron
contestacion expresa y por escrito dentro del plazo de treinta
dias habiles en los términos previstos en la LSEGSOCSPEM,
puesto que ninguna prueba aportaron para acreditar lo

contrario.

El elemento precisado en el inciso d), se actualiza,
ya que refiere que, la demanda se interponga por el
interesado en cualquier tiempo, siempre que no haya
resolucion expresa de la autoridad. Esto es asi, porque tanto
de las manifestaciones de las autoridades como del caudal de
pruebas que consta en autos, no se aprecia que hasta antes
de la presentacion de la demanda en fecha treinta y uno de
mayo de dos mil veintidés, se haya formulado resolucién

expresa por las autoridades demandadas.

Consecuentemente, este Tribunal determina que
operd la resoluciéon negativa ficta respecto del escrito
presentado el veintiuno de enero de dos mil veintidés, ante

la oficina de las autoridades demandadas.
5.3 Presuncion de legalidad
En la Republica Mexicana, asi como en el estado de

Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
24
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legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL".

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades so6lo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presunciéon de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

4 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIl. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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legislaciéon nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacién del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’ del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LIUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 776,
cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.

5.4 Pruebas

S ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asl, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

8 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que preve este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cadigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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Las partes no ofrecieron ni ratificaron sus pruebas; no
obstante, lo anterior para mejor proveer, se admitieron las que
obraban en autos en términos del articulo 53 de la
LJUSTICIAADMVAEM y que son las siguientes:

1.- La Documental: Consistente en original de acuse
de escrito de solicitud de grado inmediato y prestaciones,
suscrito por ||| TG <~ < cu2 obran
sellos de recibido, todos de fecha veintiuno de enero de dos
mil veintidos.

2.- La Documental: Consistente en copia simple de las
paginas 1, 2, 35, 36, 37 y 38 del Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, nimero [} de fecha _
I

3.- La Documental: Consistente en recibo de pago de

nomina a nombre dle | on Folio

4.- La Documental: Consistente en copia simple de la

resolucion definitiva de fecha veintidés de septiembre de

"2024, Aio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

dos mil veintiuno, dictada dentro del expediente
1 ] |

5.- La Documental: Consistente en copia simple de la

resolucidn definitiva de fecha nueve de diciembre de dos mil

veinte, dictada dentro del expediente [ EGTTGTTNNEGD. IR
]
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6.- La Documental: Consistente en original de talon de

recibo de némina a nombre de |G
con folio N

7.- La Documental: Consistente en original de talon de

recibo de némina a nombre de |G
con Folio |

8.- La Documental: Consistente en original de cinco
talones de recibo de nomina a nombre de [N

B < (os periodos que a continuacion se

enlistan:

e Del primero de agosto del dos mil doce al quince
de septiembre de dos mil doce.

o Del primero de abril del dos mil once al quince de
abril de dos mil once.

e Del primero de julio del dos mil diez al quince de
julio de dos mil diez.

o Del dieciséis de octubre del dos mil nueve al treinta
y uno de octubre de dos mil nueve.

e Del dieciséis de diciembre del dos mil ocho al

treinta y uno de diciembre de dos mil ocho.

9.- La Documental: Consistente en original de acuse
de oficio numero |} cc fecha veintidés de
junio de dos mil veintidés, con sello de recibido de fecha

veintidos de junio de dos mil veintidds.

10.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de sesenta y seis (66) fojas utiles segun

su certificacidon, mismas que corresponden al expediente

medico ce |
28
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"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

11.- La Documental: Consistente en original de acuse
de oficio nimerci . o< fecha veintiuno de
junio de dos mil veintidés, con sello de recibido de fecha

veinticuatro de junio de dos mil veintidoés.

12.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de diez (10) fojas Utiles segun su
certificacién, mismas que corresponden al oficio ||| GG
de fecha primero de marzo del dos mil veintidés y sus

anexos.

13.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de cinco (05) fojas utiles segun su
certificacion, mismas que corresponden al oficio ||| Gz
de fecha ocho de diciembre del dos mil diecisiete y sus

anexos.

14.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de diez (10) fojas utiles seglin su
certificacion, mismas que corresponden al oficio ||| |}  EEGzG
de fecha veintiuno de febrero del dos mil veintidos y sus

anexos.

15.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de seis (06) fojas utiles segun su
certificacion, mismas que corresponden al oficio ||| G

de fecha ocho de junio del dos mil veintidds y sus anexos.

16.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de once (11) fojas utiles segun su
certificacion, mismas que corresponden al oficio ||| EEGzGzG:
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de fecha veintisiete de enero del dos mil veintidos y sus

anexos.

17.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de cuatro (04) fojas Utiles segun su
certificacion, mismas que corresponden al acuse del escrito de
peticion de fecha de veintiuno de enero del dos mil
veintidos

18.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de dos (02) fojas utiles segun su

certificacién, mismas que corresponden a los recibos de

némina con Folios {J N v S = nombre de [N

19.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de tres (03) fojas Utiles segun su

certificacién, mismas que corresponden a los recibos de

némina con Folios{ R v W - nombre
dc

20.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de dos (02) fojas Uutiles segun su

certificacion, mismas que corresponden a los recibos de
némina  con  Folos (|
N ;S - oo oo [N

21.- La Documental: Consistente en copia certificada

del informe de vales de despensa realizado a [

B ion2co por la representante legal de

la empresa TOKA INTERNACIONAL S.A.P.I DE C.V.

30



T ——

S

@

M T ] /\ TJA/5*SERA/JDNF-081/2022
il o AMPARO DIRECTO. R

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

22 - La Documental: Consistente en original de acuse
de escrito de fecha veinte de junio de dos mil veintidods,
suscrito y firmado por MARTHA SALGADO BETANZOS en su
caracter de SUB-SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, con sello de recibido de fecha veintitrés de junio

de dos mil veintidés.

23.- La Documental: Consistente en copia certificada
de la constancia laboral con numero de Folio
EER - ooe dc [
_, de fecha veintidés de noviembre del dos mil
diecisiete.

24.- La Documental: Consistente en copia certificada

del recibo de némina con Folio [ a nombre de D
]
25 .- La Documental: Consistente en copia certificada
del recibo de némina con Folio [l lll 2 nombre de | D
26.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de tres (03) fojas utiles segun su

certificacién, mismas que corresponden a los recibos de

némina con Folios| N v W - rombre
de I

27.- La Documental: Consistente en copia simple de
las paginas 1, 2, 117, 118, 119, 120, 121 y 122 del Periédico
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Oficial “Tierra y Libertad” nimero {§jjjJj de fecha diez de

julio de dos mil diecinueve.

28.- La Documental: Consistente en copia certificada
de la constancia salarial con nUmero de Folio
BN - ovoe co [N BN
B < fccha veintidés de noviembre del dos mil

diecisiete.

29.- La Documental: Consistente en copia certificada

del recibo de nomina con Folio |G
I - nombre de |

30.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de veintiséis (26) fojas Utiles segun su

certificacion, mismas que corresponden a los recibos de

omina con Foios N W S
S S S S —
T I

31.- La Documental: Consistente en legajo de copias

certificadas constante de veintiséis (26) fojas utiles segun su

certificacién, mismas que corresponden a los recibos de

némina con Folios U, N .
|

i-l-ﬂ ._
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32.- La Documental: Consistente en legajo de copias

certificadas constante de veintiséis (26) fojas Utiles segun su

certificacién, mismas que corresponden a los recibos de

némina con Folios
o rrem
R Y e
| | e | s ..
I
R, B - oo i

33.- La Documental: Consistente en legajo de copias

certificadas constante de quince (15) fojas Utiles segun su

certificacién, mismas que corresponden a los recibos de

némina con Folios e
man| | | |
! 7§ |

BN, - oo- - [ .
.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Documentales a las cuales se les confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
4447 4908 y 437 primer parrafo’ del CPROCIVILEM en

17 Antes referido
18 previamente referido

9 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe pulblica, dentro de los limites de su
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vigor de aplicacion supletoria a la LUUSTICIAADMVAEM de
conformidad con su numeral 7?° y que valoraran vy
confrontaran mas adelante, solo en caso de estar

relacionadas con la controversia planteada.
5.5 Razones de impugnacion

La parte actora expresa sus motivos de impugnacion
que se encuentran visibles, de la foja siete a la trece del
expediente que se resuelve, lo cual se tiene aqui como
integramente reproducido como si a la letra se insertase, sin
que esto cause perjuicio o afecte a la defensa de la parte
actora, pues el hecho de no transcribirlo en el presente fallo
no significa que este Tribunal esté imposibilitado para el
estudio del mismo, cuestibn que no implica violacién a
precepto alguno de la LUUSTICIAADMVAEM, esto con apoyo

en el siguiente criterio jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. #'

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.” (Sic)

competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

20 previamente trascrito

2! SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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De la lectura integral del escrito de demanda se colige

que el justiciable sefala:

Que es procedente se le otorgue su grado inmediato,
que es el de [, ror cncontrarse dentro de la
hipotesis del articulo 295 del RCARRERAPOLIJIUMO, por lo
que dice, se le deja de aplicar el criterio jurisprudencial con el

siguiente rubro: POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

MORELOS QUIEN CUENTA CON LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR
S| PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA SUPERIOR
PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR JUBILACION O
PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA SOLICITEN.

Por lo que sostiene, que si cumplia con el requisito de
haber cumplido cinco afios en la jerarquia que ostentaba al
momento de formular su solicitud de pensién y la autoridad
tenia la obligacién de analizar esto de manera oficiosa,
otorgandole el grado inmediato superior, sin necesidad de

haberlo solicitado.

Por cuanto a la inscripcion del actor y de sus

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

beneficiarios ante una institucién de seguridad social, refiere
que las autoridades demandadas vulneran sus derechos a la
salud contemplado en el articulo 4 de nuestra Carta Magna,

citando la siguiente tesis: “SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA

INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN
OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL
PATRON DEMANDADO.”
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Asimismo manifiesta, que es procedente la prestacién
de vales de despensa por ser un derecho adquirido y se le
debe seguir pagando; y agrega que se le debe inscribir en el
Instituto para los Trabajadores del Estado de Morelos, por ser
un derecho contemplado en el articuo 5 de Ia
LSEGSOCSPEM.

5.6 Contestacion de la demanda

Las autoridades demandadas en su escrito de
contestacion, argumentaron que todas y cada de las
pretensiones del actor eran improcedentes; manifestaciones
que se analizaran al resolver sobre la procedencia o no de lo

solicitado.

Sefalan que la obtencion del grado inmediato superior
es una prestaciéon extralegal y qué por tanto, corresponde al

actor acreditar que por o menos cinco afios antes de su
jubilacion, ostenté el grado delj I Y 29regan, que

el actor ostentd este cargo de |G desce la

segunda quincena de abril del afio dos mil dieciséis, razén por
la que si obtuvo su jubilacién en el afio dos mil dieciocho,
entonces no le es aplicable el articulo 295 de Ia
RCARRERAPOLIJIUMO.

Refieren que para la obtencién del grado inmediato
superior, se debe haber cumplido antes con cinco afios en la
jerarquia que ostenta y debe solicitar el grado por escrito con
tres meses de anticipacién a la fecha que pretenda separarse

del servicio, debiendo ser dirigido al Titular de la Secretaria,
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quien a su vez la remitira al Area de Responsabilidad
Administrativa del Municipio para su analisis y tramite

correspondiente. Y hacen valer la prescripcion.

Por cuanto a los vales de despensa, manifiestan que
estos no pueden agregarse a su pensién porque de la
constancia salarial exhibida se desprende su remuneracion

mensual, sin que esta constancia fuera impugnada.

Afaden que la pensién otorgada al actor, publicada en
el periédico oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5639 de fecha
19 de diciembre de 2018, no fue controvertida dentro del plazo
que establece el articulo 40 de la LUUSTICIAADMVAEM.

Seflalan que se actualiza la prescripcion de lo
reclamado por el actor, habiendo vencido periodos mensuales

sobre lo reclamado.
5.7 De la ampliacion de la demanda

El demandante realizé ampliacion a su demanda,

reclamando como actos impugnados, los siguientes:

La inaplicacidn y/o omision del articulo 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Jiutepec, Morelos.

La inaplicacion y/o omision de no seguirle pagando sus vales de
despensa, tal y como lo estaba realizando cuando prestaba sus
servicios para las autoridades demandadas.
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Ahora bien, al tratarse estos actos impugnados de
omisiones que el demandante sefiala a las autoridades
demandadas, corresponderia en todo caso a las autoridades
acreditar que no incurrieron en la omisién que se les atribuye;
esto en términos de la siguiente tesis; sin embargo, esto sera
materia de un analisis posterior en la presente sentencia, para

concluir si existe o no tal omisién por parte de las autoridades.

ACTO RECLAMADO QUE TIENE EL CARACTER DE NEGATIVO.
CARGA DE LA PRUEBA. NO CORRESPONDE AL QUEJOSO SINO
A LA AUTORIDAD SENALADA COMO RESPONSABLE. No es
exacta la consideracion del Juez de Distrito en el sentido de que no son
ciertos los actos reclamados atribuidos a las responsables por haberlos
negado ésta al rendir su informe justificado, consistentes en |a falta de
resolucién a las peticiones del ahora quejoso, puesto que no por el
hecho de que autoridad responsable niegue los actos reclamados, esta
circunstancia baste para tenerlos por negados, ya que si se atiende a
que el acto reclamado tiene la naturaleza de negativo, es a la autoridad
responsable a quien corresponde acreditar que no incurrié en la
omision apuntada, motivo por el cual no es suficiente su afirmacion en
el sentido de que no son ciertos los actos reclamados, si no demuestra
haber dictado el acuerdo respectivo y haberlo hecho del conocimiento
del peticionario.?

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 233/88. Julio Torres Alfaro. 24 de febrero de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior.
Secretario: Juan Montes Cartas.

5.8 Razones de impugnaciéon en la ampliacion de

demanda

La parte actora expresa sus motivos de impugnacion

que se encuentran visibles, de la foja 169 a la 175 del

22 |nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Octava Epoca Materia(s): Administrativa
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo |, Segunda Parte-1, Enero-Junio de
1988, pagina 50 Tipo: Aislada
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expediente que se resuelve, lo cual se tiene aqui como

integramente reproducido como si a la letra se insertase.

Manifiesta el demandante, que las autoridades
demandadas violentan sus derechos humanos de seguridad
social y derechos adquiridos, por no acatar lo estipulado en el
articulo 295 del RCARRERAPOLIJIUMO, ya que solamente
existe una condicién para que al momento de pensionarse se
le conceda el grado inmediato superior, y que es el haber
laborado cinco afios con el mismo grado jerarquico;
sefialando que las autoridades cuentan con todo su
expediente laboral, y sin que deba solicitarse previamente a
la Comisién Municipal del Servicio Profesional de Carrera

Policial.

Agrega que se debe tomar en cuenta el oficio

B sion-do por el Director General de

Recursos Humanos, en el que se hizo constar que a partir del

dia dieciséis de septiembre de mil novecientos noventa y

ocho, ocupé el cargo defji R

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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Asimismo sefiala que le causa perjuicio el hecho de
que la autoridad sea omisa en seguirle pagando la prestacién
de vales de despensa como lo realizaba cuando prestaba sus
servicios, dejando de aplicar lo establecido en el articulo 28
de la LSEGSOCSPEM.

5.9 Contestacion de la ampliaciéon a la demanda
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Las autoridades demandadas en su escrito de
contestacion, argumentaron que todas y cada una de las

pretensiones del actor eran improcedentes.

Sefialan que es improcedente el otorgamiento del
grado inmediato en favor del actor, ya que ostenté el grado de
B - o-rtir de la segunda quincena de abril del
ano dos mil dieciséis, sin que tuviera cinco afios con el mismo

grado antes de obtener su pensién por jubilacion.

Las autoridades hacen valer para el supuesto de que
se conceda la prestacion, la prescripcion sobre el reclamo del
pago faltante respecto del grado inmediato superior, después

de haber obtenido su pensioén.

De igual manera, y por cuanto a los vales de despensa
reclamados, manifiestan que estos no pueden agregarse a su
pensién porque de la constancia salarial exhibida se
desprende su remuneracién mensual, sin que esta constancia

fuera impugnada por el actor.

Agregan, que el actor no cumple con la hipodtesis
contemplada en el articulo 295 del RCARRERAPOLIJIUMO,

al no tener al menos cinco afios en la jerarquia que ostenta.

Y manifiestan, que si han dado cumplimiento al
acuerdo pensionatorio, ya que de este no se desprende que
deban pagarse vales de despensa al demandante, en virtud
de que son prestaciones de prevision social que no forman

parte del sueldo basico y no se encuentran dentro del catalogo
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de supuestos de las remuneraciones autorizadas para los

elementos policiales.

6. ANALISIS DE FONDO Y DE LAS
PRETENSIONES

La litis derivada del acto impugnado en el escrito inicial de
demanda, consiste en determinar la legalidad de la negativa
ficta impugnada. Y por cuanto a la ampliacién de demanda,
en la omision o no, de las autoridades demandadas, de dar
cumplimiento a los articulos, 295 del
RCARRERAPOLIJIUMO, y 28 de la LSEGSOCSPEM.

Precisandose que respecto al acto impugnado en la
demanda inicial, la litis se conforma con el escrito de peticion
presentado en fecha veintiuno de enero de dos mil
veintidds ante las autoridades demandadas; las razones de
impugnacion que expresé del por qué considera que la
negativa ficta es ilegal en la demanda, las cuales fueron

transcritas con antelacién y la contestacion que realizaron las

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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autoridades demandadas, a través de las cuales dieron las
razones y fundamentos que a su consideracién, sostienen la
legalidad de la negativa ficta reclamada, las cuales fueron

resefiadas en el capitulo que precede.

Y asimismo, cabe precisar que, el actor aun y cuando
amplié su demanda, lo hizo en contra de la omisién de las

autoridades, a dar cumplimiento a reclamos hechos en la
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propia demanda inicial; en este caso, el reclamo de grado
inmediato superior y el pago de vales de despensa; por lo que
se resolveran conjuntamente al analizar el fondo del asunto y

las pretensiones reclamadas, por tener estrecha relacion.

Al respecto, la carga de la prueba de la ilegalidad del
acto impugnado le corresponde a la parte actora. Como
quedo previamente establecido, conforme a lo dispuesto por
el articulo 386 del CPROCIVILEM de aplicaciéon
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, que establece,
en la parte que interesa, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su

favor una presuncion legal.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa y al estar
reclamadas también, omisiones atribuidas a las autoridades
demandadas, corresponderia en todo caso a las autoridades

acreditar que no incurrieron en la omision que se les atribuye.

Es asi, que se analizaran las prestaciones que solicitd
el actor en el escrito sobre el cual se configurd la negativa
ficta, para poder determinar la legalidad o ilegalidad de ese
acto impugnado, y conjuntamente, si las autoridades fueron
omisas 0 no, respecto de los actos impugnado en la
ampliacion de demanda (omisibn de conceder grado
inmediato y omision de pagar vales de despensa) y las
pretensiones que reclama. Confrontando lo que dijo la actora,
en contra de los fundamentos y motivos que dieron las

demandadas para sostener la negativa ficta.
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Por lo que, en estricto cumplimiento de la ejecutoria
de Amparo Directo [, que se hace adoptando en o
conducente los razonamientos que efectud la autoridad federal
jurisdiccional, Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, se

determina lo siguiente:

6.1 Grado inmediato (reclamado también como

omision en la ampliacién de demanda)

El actor, solicité tanto en su escrito inicial de demanda
como en su ampliacién, que se le concediera el grado

inmediato como || . asi como la remuneracion

que correspondia al mismo, ya que dice haber prestado sus

servicios como [l durante [ T y B

de manera interrumpida y que se encuentra dentro de la
hipétesis del articulo 295 del RCARRERAPOLIJIUMO.

Asi mismo solicita, que le sea pagado de manera

retroactiva el faltante de su pensién por jubilacién

correspondiente a la categoria de || R 2 partir de
que esta pension se le otorgd; esto es el diecinueve de

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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diciembre de dos mil dieciocho, ya que el Ayuntamiento fue

omiso a otorgarle su grado inmediato superior.

En tanto, las autoridades demandas, al momento de
contestar, dieron las razones y fundamentos en relacién con

este reclamo manifestando que:
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De conformidad con los articulos 4, fraccion XV, 294,
295, 356 y 359 del RCARRERAPOLIJIUMO, es la Comision
Municipal del Servicio Profesional de Carrera Policial, la
encargada de dar seguimiento al Servicio Profesional de
Carrera; ademas de manifestar que el actor no presenté su
solicitud dirigida al Titular de la Secretaria con tres meses de
anticipaciéon a la fecha en que pretendia separarse del
servicio. Y afiaden que el actor solo ostenté el grado de
B ccsde la segunda quincena de abril del afio
dos mil dieciséis, por lo que a la fecha del otorgamiento de su
pension en el afio dos mil dieciocho, no contaba con cinco
anos con el mismo grado; por tanto afirman que no cumple
con el articulo 295 del Reglamento antes citado. Y asimismo

hace valer la prescripcion de la reclamacién.

En la ampliacion de la demanda el actor adujo que,
este Tribunal debe tomar en cuenta, lo mencionado por el C.
Nicolas Tovar Garcia, en su caracter de Director General de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, en su oficio numero (|} }]SNNENEGEGEGEGE <<
fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds, en su foja 11,

penultimo parrafo, en los siguientes términos:

“...constancia laboral con numero de oficio

signada por el Director General de Recursos Humanos ante el Visto
Bueno del Oficial Mayor, Galvarino Ramoén Sepulveda Mercado, el
que refiere que se encuentra laborando el C. || EEEEGEGER
a partir del dieciséis de septiembre de mil novecientos noventa y ocho,

con el cargo de [

Es fundado lo reclamado por el actor, porque el articulo
295 del RCARRERAPOLIJIUMO, establece:
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Articulo 295.- El personal que al momento de su Jubilacién haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra
la consideracion, subordinacién y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracién que le corresponda de
acuerdo a su nuevo grado jerarquico.

En la norma transcrita, se establece que los elementos
que al momento de su jubilacién hayan cumplido cinco afios
en la jerarquia que ostentan, para efectos de retiro le sera
otorgada la inmediata superior, Unicamente para dos

objetivos:

a) Del retiro mismo; vy,

b) Para el calculo del beneficio econémico

correspondiente.

Es claro, que la intencion del precepto, es la de otorgar
al elemento policial, un beneficio adicional con el fin de resarcir
su retiro, para que éste no sea precario; pero de manera clara
y puntual se estatuye que es Unicamente para este propoésito
y asi lograr que obtenga una mayor ayuda al momento de

obtener su retiro.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un
mandato expreso para extender los alcances de la norma para
otros fines distintos al beneficio econdmico, aquélla
unicamente debe entenderse dirigida para realizar el calculo

respectivo de la pensién correspondiente.
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del
ABASESPENSIONES, la pensién por jubilaciéon es aquella
que se otorga a los servidores publicos que hayan prestado
sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o
de los Municipios; para los efectos de disfrutar esta prestacién,
la antigliedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Sin

gue se requiera una edad determinada.

Entonces, si el servidor publico se coloca en situacién
de jubilacién, adquiere la totalidad de los derechos y
obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pensién

respectiva conforme al grado inmediato que le corresponde.

Es asi, porque en el beneficio econdmico del articulo
295 del RCARRERAPOLIJIUMO, unicamente se buscé el
mejoramiento del nivel econdmico en el que se encontrarian
los elementos de seguridad publica en retiro, mas no pretendid
conceder beneficios adicionales propios a tal situacion. Es
decir, el objetivo del citado ordenamiento es otorgar un
beneficio econémico a los miembros de la corporacion

policiaca, no un ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al
momento de la jubilacién, en modo alguno implica que incida
en la jerarquia policial, pues para ello se requiere cumplir con
los requisitos legales contenidos en el “CAPITULO I, Del
Proceso de Permanencia y Desarrollo”, “SECCION IV De la

Promociéon”.
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Es por esta razén, que de conformidad con el articulo
295 del RCARRERAPOLIJIUMO, el grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por la
autoridad competente, que es el Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

Inclusive de la interpretacion sistematica y armonica de
los articulos 294 y 295 del RCARRERAPOLIJIUMO, vy
conforme al principio pro personae, se colige que no debe
exigirse al elemento policiaco que solicite el otorgamiento de
la jerarquia inmediata superior para efectos de su retiro del
servicio, pues si quien se considera con derecho a que le sea
otorgada una jubilacién o pension cumplié con el requisito
establecido en el primero de los preceptos mencionados, de
conformidad con el segundo de los sefialados, es obligacién
de la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié
cinco afos en el grado que ostenta para obtener la
categoria inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con
los elementos necesarios para determinar la procedencia de

este beneficio.

Esto obedece a que la promocién de los elementos de
seguridad publica, se fija con el objetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nueva creacibn de mayor
jerarquiay remuneracion, sobre la base de subniveles de
formacion, actualizacidén, especializacion y alta direccion, al

resultado de los examenes especificos de este procedimiento
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y a la antigledad, en competencia con los demas miembros
de la Secretaria, que reuna los requisitos del puesto, con
fundamento a lo cual la superioridad otorga a los policias, la
categoria, jerarquia o grado inmediato superior al que tengan,
dentro del orden jerarquico previsto. Sin embargo, estos
requisitos resultan inaplicables a los elementos en estado de
jubilacién, pues el precepto 295 del RCARRERAPOLIJIUMO,
Unicamente requiere que el elemento al momento de jubilarse
cuente con cinco afios en el nivel jerarquico para que se le
otorgue el siguiente con el solo fin de mejorar su ingreso
pensionatorio; pues aquellos requisitos son aplicables a los
elementos activos que acceden a un ascenso no solo con
beneficios econdmicos, sino que implica todos los derechos,
obligaciones y reconocimiento que la cadena jerarquica

operativa conlleva.

En conclusién, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 295 del RCARRERAPOLIJIUMO, se
actualiza por ministerio de Ley, a favor del elemento en estado
de jubilacién por el solo hecho de contar con cinco afios en un
nivel jerarquico; consecuentemente, la autoridad competente
para su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien debera establecerlo Unicamente para
los efectos econémicos de la pension en el acuerdo que emita

concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal, por

analogia:

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
QUIEN CUENTA CONLOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
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PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA
SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR
JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN.Z

De una interpretacién sistematica y arménica de losarticulos 210y 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco que
solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior para
efectos desu retiro del servicio, pues si quien se considera con
derecho a que le sea otorgada una jubilacion o pensién cumplié con el
requisito establecido en el primero de los preceptos mencionados, de
solicitarla

por escrito, de conformidad con el segundo de los sefialados es
obligacién de la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié
cinco afios en el grado que ostenta para obtener la categoria inmediata
superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos necesarios para
determinar la procedencia de este beneficio.

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido en
el Capitulo Il del RCARRERAPOLIJIUMO, denominado
“Seccion IV De la promocidn”; esta condicionado a una serie
de requisitos que deben cumplir los elementos activos que
pretendan ascender en la escala jerarquica, pues no solo
conlleva un beneficio econdmico, sino con el cumulo de
obligaciones que implica la cadena de mando y operatividad,
gue constrine a la corporacién para cerciorarse de las

aptitudes de los elementos aspirantes al ascenso.

Consecuentemente, las razones de impugnacion son
fundadas, mas si se toma en cuenta que, como hecho notorio,

de conformidad al caudal probatorio que obra en autos, se

23 Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVIIl.10.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo {ll, pagina1853.
Tipo: Aislada.
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demostro que en el Acuerdo Pensionatorio || NEGTTGTGNGNR

publicado el diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho
y emitido por los ciudadanos Integrantes del Cabildo del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos a la letra se indicé?*:

“CONSIDERANDOS

1_Con fecha siete de diciembre del afio dos mil diecisiete, el C.

presenté6 ante la Oficialia Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, solicitud de Pensién por
Jubilacion, por lo que con fundamento por lo dispuesto en los articulos
14, 15 fraccion I, 16 fraccion | inciso K),m22 fraccion I, 24 parrafo
primero y segundo de la Ley de Prestaciones de Seguridad de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pdablica, acompafiando a su peticién, los
siguientes documentos:

c¢) Original de Ia Constancia Laboral, expedida con fecha veintidés
de noviembre del ano dos mil diecisiete, por e/l C. C. P. Omar
Marquina Carreto, en su caracter de Director de Recursos Humanos,
con el Vo. Bo. Del Lic. Galverino Ramoén Septlveda Mercado, en su
caracter de Oficial Mayor, ambos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos. en la que hace constar que el C.

se encuentra laborando en este Ayuntamiento con el
cargo de adscrito a la Secretaria de Seguridad
Puablica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, desde el dia
dieciséis de septiembre de mil novecientos noventa y ocho, a la
fecha del presente dictamen.” (Sic)

(Lo resaltado no es de origen)

Texto del cual se advierte que el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, decreté que en base a las documentales
que tuvo a la vista, en particular a la referida en la transcripcién
anterior, que el demandante se encontraba laborando con el
cargo de _ adscrito a la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos,
desde el dia dieciséis de septiembre de mil novecientos

noventa y ocho.

24 Foja 20 y 20 vuelta del presente asunto.
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Con lo que queda claro, que si el actor, desde el dia
dieciséis de septiembre de mil novecientos noventa y ocho,
ya tenia el grado de _ y obtuvo su acuerdo
pensionatorio veinte afios después, es decir, en el afio dos mil
dieciocho, resulta inconcuso que si tenia mas de cinco afios
con el mismo grado y por lo tanto le es aplicable el articulo
295 del RCARRERAPOLIJIUMO.

Lo cual como se dijo, quedd debidamente comprobado
como hecho notorio, con la publicacibn del acuerdo
pensionatorio nimero || oublicado en el
Periddico oficial “Tierra y Libertad”, numero - el
diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho. Y
posteriormente con el acuerdo||| Gz oublicado
en el Periddico oficial “Tierra y Libertad”, nimero [[iij ! diez
de julio de dos mil diecinueve, mediante el cual, en ejecutoria
de amparo, se concedié al actor su pensién a razon del 60%
del Ultimo salario percibido, en lugar del 50% decretado en el

acuerdo anterior.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Pero ademas se corrobora con las siguientes pruebas
documentales admitidas para mejor proveer dentro del juicio,

consistentes en:

La Documental: Consistente en original de acuse de

oficio nimero |GGz dc fecha veintiuno de
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junio de dos mil veintidés, con sello de recibido de fecha

veinticuatro de junio de dos mil veintid6s?® ; y

La Documental: Consistente en copia certificada de la
constancia laboral con numero de folio OM/DGRH/CL/657/17

2 nomere e | - fch:

veintidés de noviembre del dos mil diecisiete.?®

Documentales en las cuales también se hizo constar,

que el C. || sc < contraba laborando
con el cargo de || 2dscrito a la Secretaria de

Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos,
desde el dia dieciséis de septiembre de mil novecientos

noventa y ocho.

Documentos a los que se les otorga valor probatorio en
términos de lo establecido por los articulos 43727 y 4902 del

CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria a |Ia

% Visible a foja 11 de dicho escrito, que obra en el cuadernillo de datos personales.
% Obra en el cuadernillo de datos personales.

27 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

28 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccidn. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.
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LJUSTICIAADMVAEM, en términos de lo establecido en su
articulo 7.2°

Y esto, contrario a lo alegado por las autoridades
demandadas, que afirmaron sin razén, que el actor ostenté

este cargo de [, 2 partir de 12 segunda quincena
de abril del afio dos mil dieciséis.

Sin que el Acuerdo pensionatorio de mérito, hiciera
pronunciamiento tocante a la asignacion del grado inmediato,
a pesar de que se cercioraron y reconocieron que el actor se
encontraba laborando con el cargo de || GGG adscrito
a la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos, desde el dia dieciséis de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho; es decir, contaba con poco mas
de veinte anos con ese mismo grado cuando le fue concedida
su pension (acuerdo publicado el 19 de diciembre de 2018),

rebasando por mucho los cinco afios que la ley impone.

No pasa desapercibido |la defensa de las autoridades
responsables, en el sentido de que no es la autoridad

competente para otorgar al actor el grado inmediato solicitado;,

2 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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sin embargo, se desestima lo anterior; pues como se expuso,
los articulos 295%° del RCARRPCVAMO, en relacién con el
23" del ABASESPENSIONES, disponen que el beneficio
econdémico que conlleva el grado inmediato es para el solo
efecto de la cuantificacién de la pension, que opera por
ministerio de ley y se debe otorgar en el momento de
determinar la procedencia de dicho beneficio a favor del
elemento de seguridad publica por la autoridad competente;
es decir, es el Ayuntamiento correspondiente, quien para tal
objetivo tiene a la vista las constancias de antigiedad que le
permitiran pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia

del grado inmediato.

La misma suerte sigue el argumento de la demandada
respecto a que, el grado inmediato correspondia otorgarlo a Ia
Direccion General de Seguridad Publica Y transito del
Municipio de Jiutepec, Morelos, pues de conformidad con el
articulo 20%2 del ABASESPENSIONES, dicho tramite se inicia,
substancia y culmina ante el Ayuntamiento correspondiente, y

no ante la corporacién policiaca.

Orientan, ademas, los siguientes criterios federales:

30 Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacion haya cumplido cinco afos
en lajerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada la inmediata
superior. Esta categoria jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se
le tendra la consideracién, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo laremuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado jerarquico.

31 Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicién de los Acuerdos
Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los Servidores Publicos al servicio del
propioMunicipio.

%2 Articulo 20.- EI Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a
partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para su
tramitacion, en un término no mayor de treinta dias habiles.
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FUERZAS ARMADAS. LAS PRERROGATIVAS OTORGADAS A
LOS MILITARES QUE PASEN A SITUACION DE RETIRO SON
UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL CALCULO DEL
BENEFICIO ECONOMICOCORRESPONDIENTE.*

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que por resolucion
definitiva pasen a situaciéon de retiro, ascenderan al grado
inmediato Unicamente para dos efectos: a) para elretiro mismo; vy,
b) para el calculo del beneficio econdmico que senala la propia
ley, considerando los afos de servicios en relacion con el tiempo
en el grado en activo. Asi, de la interpretacién del articulo
mencionado y de la exposicion de motivos que le dio origen se advierte
que la intencién del legislador al otorgar ese ascensofue conceder un
mejoramiento en su nivel econémico para calcular y resarcir el retiro,
pero no conferirles beneficios adicionales propios a esa situacion, es
decir, los alcances de la norma no pueden extenderse para otros fines
distintos al econdmico ya los de seguridad social indicados, por lo que
no serefiere a los que incidan en la jerarquia militar que obtuvieron en
servicio activo, como portar un arma de fuego, tener acceso a
préstamos del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
cuyomonto depende de aquélla, u obtener créditos hipotecarios, entre
otros, pues para ello se requiere cumplir con los requisitos legales, lo
que secorrobora con los articulos 35, fraccion |l y 37 de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército yFuerza Aérea Mexicanos, asi
como 30, fraccion Il, inciso a), de la Ley del Instituto de Seguridad
Socialpara las Fuerzas Armadas Mexicanas.

PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOSMILITARES EN
SITUACION DE RETIRO ESUNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA
EL CALCULO DEL BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE.*

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que pasen a situacién
de retiro ascenderan al grado inmediato Unicamentepara ese finy para
el calculo del beneficio econémicocorrespondiente, considerando los
afos de serviciosen relacién con el tiempo en el grado en activo;
incluso, la misma ley en su articulo 30 establece que,en determinadas
circunstancias, tal personal podra reintegrarse al servicio activo, y que
cuando por cualquier motivo lo haga, le correspondera el grado que
ostentd en dicha situacién, sin poder conservar el que le fue conferido
para efectos de retiro. Por suparte, el articulo 1 de la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos dispone que

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

33 Registro digital: 2015156. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. CXLII/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo I, pagina
774. Tipo: Aislada.

34 Registro digital: 161531. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.798 A. Fuente: Semanario Judicial de
la Federaciény su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 2152. Tipo: Aislada.
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su aplicacion corresponderaentre otros, a la Secretaria de la Defensa
Nacional; de igual forma precisa en su articulo 2, fraccién Viii,que el
ascenso es el acto de mando mediante el cuales conferido al militar un
grado superior en el orden jerarquico dentro de la escala que fija su
ley organica, en tanto, el articulo 10 de esta Ultimasefiala que el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos conforman una organizacion que
realiza sus operaciones mediante una estructura jerarquica que
comprende los siguientes niveles de mando: mandosupremo, alto
mando, mandos superiores y mandos de unidades. En estas
condiciones, se concluye quela prerrogativa que otorga la sefialada
ley de seguridad social relativa al personal que pase a situacién
de retiro, consistente en la patente de grado, es Ginicamente para
ese fin y para el calculo del beneficio econémico correspondiente,
porque aun cuando se equiparaa un ascenso no cumple con los
requisitos establecidos para ser considerada como tal, dado que
no es un acto de mando en los términosdescritos, sino que ¢s
conferi rministeri I

En las relatadas circunstancias, es concluyente que si
el acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto
de autoridad que define unilateralmente la situacién de
jubilacién de los elementos de seguridad publica, resulta
necesario que en él se fije con claridad el grado que servira de
base para otorgar y calcular los derechos propios de la
jubilacion, a efecto de cumplircon el principio de legalidad
reconocido en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién
Federal y evitar que exista incertidumbre en el goce y ejercicio

de los derechos a que se accede con la jubilacion.

Ahora bien, las autoridades demandadas hicieron valer
la prescripcién de lo reclamado por el actor; esto en términos
del articulo 200 de la LSSPEM, lo cual sera motivo de estudio

en lineas posteriores.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir
que, en el presente caso se actualiza la hipdtesis de
ilegalidad de la negativa ficta sobre la solicitud de grado

inmediato superior, asi como su omisién a otorgarselo, y por
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ende su nulidad; nulidad consignada en la fraccion 1l del
articulo 4. de la LUUSTICIAADMVAEM, para efectos de que
la autoridad demandada Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
emita otro Acuerdo en el que, dejando intocado lo que no sea
materia de nulidad, analice y conceda el grado inmediato del
demandante con su respectivo incremento Unicamente para

efectos de la pension.

6.2 Pago retroactivo con grado inmediato
(reclamado también como omisiéon en la ampliacion de

demanda)

El actor hizo valer esta pretension de manera

retroactiva a su pensién por jubilacién.

Las autoridades demandas, al momento de
contestar, manifestaron que, era improcedente de forma
retroactiva, porque no lo reclamé dentro del plazo de noventa

dias que la ley prevé en el articulo 200 de la LSSPEM.

Esta autoridad estima que es infundada la prescripcion
que hicieron valer las responsables, pues independientemente

de que el derecho a reclamar el pago de las diferencias

35 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara
que unaresolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales:

l...

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensasdel particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso; ...
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vencidas si puede estar sujeta a la prescripciéon en términos

del criterio jurisprudencial antes citado, con rubro: “PENSIONES
Y JUBILACIONES. LA ACCION PARA DEMANDAR EL PAGO DE SUS
DIFERENCIAS VENCIDAS ESTA SUJETA A LA PRESCRIPCION’, lo cierto

es, que las autoridades fundaron la excepcidon opuesta, en una

ley que no le es aplicable al actor, como se explicara.

El fundamento de la institucion de la prescripcién se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las
relaciones entre las partes procesales como consecuencia de
su no actuacion en relacién con los derechos que la ley les
concede, evitando la incertidumbre y la prolongacién en el
tiempo de manera indefinida de la posibilidad de que se exija
su cumplimiento y tiene sustento constitucional en lo previsto

en el articulo 17 de la Constitucion Federal, que sefiala:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en_los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. ...

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes
y es correlativo de una obligacién: la sujecidon del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,
toda vez que la actividad jurisdiccional implica no sélo el
quehacer de un 6rgano del Estado, sino también la obligacién
que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley

les concede.
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En esta linea de pensamiento, se tiene que bajo el
termino de prescripcibn se recogen dos instituciones
esencialmente distintas entre si: la prescripcidén adquisitiva y la
prescripcion extintiva. Por ser la que al caso interesa,

unicamente se hara alusion a la segunda de las figuras citadas.

La prescripcién extintiva provoca la desaparicion de un
derecho real, de crédito o de una accién, y se basa en un dato
puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por

el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcion es una
manera de extinguirse los derechos y las acciones por el mero

hecho de no reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

En el caso que nos ocupa, el actor no es un elemento
policial activo; es decir, su relacién administrativa deviene del
caracter que tiene como pensionado. Por tal razén, la ley que
le seria aplicable para el estudio de la prescripcion es la
LSERCIVILEM, pues como se dijo, el demandante ya goza de
un acuerdo pensionatorio en donde se le conceden ciertas
prestaciones que recibia en su momento como elemento
activo. Por lo que en estas condiciones, si las autoridades
opusieron la excepcion de prescripcién con fundamento en el
articulo 200 de la LSSPEM, es decir, con fundamento en una
ley que no le aplica al actor, resulta inconcuso, que dicha

excepcion resulta infundada.
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La figura de la prescripcién se encuentra contenida en
el articulo 104 de la LSERCIVILEM; mismo que establece lo

siguiente:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribirdn en un afio, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Por lo tanto, al no haber sido opuesta la excepcion en
terminos de la LSERCIVILEM vy toda vez que el actor tiene
derecho a recibir el pago de las diferencias de su pensién al
otorgarle el grado inmediato, es procedente condenar a la
autoridad a su pago retroactivo del faltante de su pension por

jubilacién, con el grado jerarquico y la remuneracion que

percibe un (IR IR

No se omite hacer notar, que del expediente que se
resuelve, no se colige el monto de la percepcion de fos
elementos de seguridad publica con grado de [
-, lo que imposibilita hacer la cuantificacion
respectiva; por lo tanto, esta queda sujeta del procedimiento
de ejecucidon, donde la autoridad demandada debera
demostrar fehacientemente dicho monto; atendiéndose con

ello la pretension del actor de informarle la cantidad pecuniaria

que se paga a un (N

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir
que, en el presente caso se actualiza la hipotesis de
ilegalidad de la negativa ficta sobre la solicitud del pago
retroactivo a su pensién por jubilacién con el grado de -

B =si como su omisién a pagarselo, y por ende su
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nulidad; nulidad consignada en la fraccion Il del articulo 4 de
la LJUSTICIAADMVAEM, siendo procedente condenar al
retroactivo del faltante de su pensién por jubilacion desde el

momento en que le fue otorgada.

6.3 Vales de Despensa (reclamado también como

omision en la ampliacion de demanda)

Por la naturaleza de las siguientes pretensiones

reclamadas por el actor, su estudio se hara en conjunto:

Pago de manera retroactiva y en su momento definitiva

de los vales de despensa desde el 19 de diciembre de 2018,

fecha en que se le concedio |la pension por jubilacion y gue se

le dejaron de pagar.

Pago de manera definitiva de los vales de despensa

asi como sus actualizaciones.

El actor reclama el pago de manera retroactiva de los
vales de despensa, desde el diecinueve de diciembre de

dos mil dieciocho, los cuales percibia cuando estaba activo;

38 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara
que unaresolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales:

...

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensasdel particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso; ...
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haciendo mencién que cuando fue dado de baja por el

Ayuntamiento se le suspendio el pago de esa prestacion.

A lo cual las autoridades demandadas respondieron
que era improcedente la citada prestacién, ya que el actor
goza de una pensiéon por jubilacion en cumplimiento al
Acuerdo pensionatorio ||} ] - e cual no se
establece que deba pagarse cantidad alguna por concepto
vales de despensa y si el actor no lo impugno en su momento,

este se encuentra consentido.

Al tenor de este tema, se reproduce lo que dispone el
articulo SEGUNDO, del Acuerdo pensionatorio G
Bl -itico a favor del demandante, publicado en el
Periddico Oficial de fecha diecinueve de diciembre de dos

mil dieciocho®’, en su parte relativa:

‘SEGUNDO: La cuota mensual serd a razén del 50% del dltimo
salario percibido al momento del otorgamiento de la pension en virtud
de que se acredito la hipdtesis juridica establecida en el articulo 16
fraccion I inciso h) de la Ley de Prestacién de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pablica, con el cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones.”

Y asimismo se transcribe el articulo TERCERO, del
acuerdo | oubiicado en el Periodico oficial
“Tierra y Libertad”, nimero [} e diez de julio de dos mil
diecinueve, mediante el cual, en ejecutoria de amparo, se
concedid al actor su pensién a razén del 60% del ultimo
salario percibido, en lugar del 50% decretado en el acuerdo

anterior.

37 Fojas 19 a la 21 de este asunto.
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TERCERO. La cuota mensual sera a razén del 60% del ultimo salario
percibido al momento del otorgamiento de la pensién en virtud de que
se acredito la hipétesis juridica establecida en el articulo 16, fraccion
I, inciso i) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, con el cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones.

En esa misma linea de legalidad la LSERCIVILEM en

su articulo 35 dispone:

Articulo 35.- El salario o sueldo es la retribuciéon pecuniaria que se
paga al trabajador a cambio de los servicios prestados, debiendo
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres. Se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo,
siempre y cuando sean permanentes.

(El énfasis es afiadido)

En tanto los articulos 4 fraccién Il y 28 de la

LSEGSOCSPEM disponen:

Articulo 4.- A los sujetos de |a presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

.- Reci‘bi.r en especie una despensa o ayuda econémica por ese
concepto;
OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL
Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de

una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

De estos se concluye que, los elementos de seguridad

publica tienen derecho a una prestacién consistente en una
despensa en especie o ayuda econdmica mensual, cuyo

monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo
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General Vigente en la Entidad, como beneficio
complementario de seguridad social; siendo que en el caso
que nos ocupa, le eran cubiertas a través de monedero
electrénico, derivado del contrato de servicios de dispersion
de monederos electrénicos celebrado entre el municipio de
Jiutepec, Morelos y la empresa TOKA INTERNACIONAL
S.A.P.I de C.V., como se corrobora con la siguiente prueba
documental exhibida por las propias autoridades
demandadas, que obra en el cuadernillo de datos

personales:

Documental: Consistente en copia certificada del

informe de vales de despensa realizado a || N IIEGR

B sicado por la representante legal de la empresa
TOKA INTERNACIONAL S.A.P.IDE C.V.

De la que se desprende, que todavia en el mes de

diciembre de dos mil dieciocho, siendo el actor elemento

activo, se le deposité la cantidad de [N R
e

concepto y que en términos del articulo 35 de la

LSERCIVILEM, forma parte del salario que percibia el actor.

Ahora bien, el parrafo segundo del articulo 24 de la
LSEGSOCSPEM, dispone:

“Articulo 24...
Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo.”

Es decir, determina que las pensiones se integraran

también con el salario y las prestaciones entre otros
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conceptos; en ese tenor, al ser la despensa parte del salario
y ser una prestacion que, las demandadas optaron cubrir con
depdsito en monedero electrénico al actor cuando estaba en
activo, lo procedente es que esté integrada esa prestacion a
la pensién que se le concedid, ya sea en cantidad liquida o

como se le venia entregando.

Asimismo, las demandadas opusieron la excepcion de
prescripcion en términos del articulo 200 de la LSSPEM, la
cual resulta improcedente en los términos expresado en
parrafos anteriores; en consecuencia, las autoridades
demandadas deberan cubrir a la actora la prestacién en
estudio de manera retroactiva de los vales de despensa desde
el mes de enero de dos mil diecinueve (como se dijo en lineas
anteriores, todavia en el mes de diciembre de 2018 se

depositdé este concepto al actor).

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir
que, en el presente caso se actualiza la hipétesis de

ilegalidad de la negativa ficta sobre la solicitud del pago

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

retroactivo por concepto de vales de despensa y de manera
definitiva con sus actualizaciones, asi como su omision a
pagarselos, y por ende su nulidad; nulidad consignada en la
fraccion |l del articulo 4: de la LIUSTICIAADMVAEM, siendo

38 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara
que unaresolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales:
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procedente condenar a su pago a partir del siguiente mes en
que se le concedid su pension por jubilacién; es decir, a partir
del mes de enero de dos mil diecinueve, puesto que en el mes
de diciembre de dos mil dieciocho se le concedié su pension

y todavia le fue cubierta esta prestacion.

Consecuentemente, se considera que es procedente,
que las autoridades demandadas realicen el pago a la parte
actora por el concepto de despensa familiar mensual, cuyo
monto nunca serd menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad, en términos del articulo 28 de
la LSEGSOCSPEM, esto de manera retroactiva, desde el
mes de enero de dos mil diecinueve y en lo sucesivo,

debiendo integrar dicho concepto a la pensién por jubilacién

otorgada en favor de || EEENGTTGNGEGNGEGR

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

De lo anterior, se advierte que el articulo transcrito
sefiala un monto minimo para dicha prestacién, que es el
equivalente a siete dias de Salario Minimo General Vigente en
la Entidad, lo cual deja abierta la posibilidad de que el monto

pueda ser mayor; es decir, fija un minimo, mas no un maximo.

En el caso que nos ocupa y tal como se mencion6 en
lineas anteriores, quedd acreditado que la parte actora antes
de su jubilacién, venia recibiendo la cantidad de J—

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensasdel particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso; ...

66



e

“ T ] /\ TJA/5°SERA/JDNF-081/2022
ag) |54 o AMPARO DIRECTO.- |[IIEGB

=/

&

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

-

concepto de esta prestacién correspondiente a la despensa
familiar; cantidad que en los afios: dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve, dos mil veinte, dos mil veintiuno y dos mil
veintidos, si resultaba mayor a la que correspondia al minimo

establecido en la ley, como a continuacién se ejempilifica:

ANG 2078 . .

Salario minimo
$88.36

ANO 2019

Salario minimo
$102.68

ANO 2020

Salario minimo
$123.22

ANO 2021

Salario minimo
$141.70.68 '
ANO 2022

Salario minimo
$172.87

Hi

Sin embargo, ya para el afio dos mil veintitrés, este
monto resultaria menor de lo que estipula el articulo 28 de la
LSEGSOCSPEM; es decir, resultaria menor a siete dias de

Salario Minimo General Vigente en la Entidad; situacién que

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

resultaria contraria a derecho, como también se ejemplifica:

ANO 2023
| Salario minimo
$207.44
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Por esta razdn, para el calculo del pago de esta
prestacion, especificamente para los afios dos mil veintitrés,
dos mil veinticuatro y subsecuentes, el monto no debera ser
menor a siete dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad, tal como lo establece el articulo 28 de la
LSEGSOCSPEM.

En esta tesitura, se condena a las autoridades
demandadas a pagar al actor ||| ETGTGTGNGNGE <
concepto de despensa familiar a partir del mes de enero de
dos mil diecinueve. En relacidén con los afios anteriores al dos
mil veintitrées, el monto mensual sera por la cantidad de
N R
B cantidad que es incluso mayor a los siete salarios
minimos a que hace alusion el articulo 28 de Ia
LSEGSOCSPEM y que venia percibiendo el actor por este
concepto cuando era activo; y a partir del ano dos mil veintitrés
y en concordancia con dicho precepto legal, el monto para
dicha prestacion, sera no menor a siete dias de Salario Minimo

General Vigente en la Entidad, de acuerdo a la siguiente tabla:

ANO 2019 ‘- x 12 [ R

Cantidad que se venia K meses
recibiendo cuando era

activol i

ANO 2020
Cantidad que se venia
recibiendo cuando era

activo [
ANO 2021 | x 12 | R

| ‘ meses
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recibiendo cuando era
activo |

ANO 2022 1 EEEEL

Cantidad que se venia | meses
recibiendo cuando era

SUB TOTAL .

Cantidad que se venia )

Por cuanto al afio dos mil veintitrés y el presente dos
mil veinticuatro, como se dijo, se calculara en base a los siete
dias de salario minimo. En relacién al presente afio, calculado
hasta el mes de febrero del presente afio, en que se dicta esta

resolucién, conforme a la siguiente operacién aritmética:

ANO 2023 1 e ]

Salario minimo= ‘ meses

207.44 X 7

dias =4 N |
ANG 2024 ..r——e

Salario minimo= meses (enero |
248.93 7 | febrero= |
dnas——l | |
SUBTOTAL . 3

Por lo que sumados los subtotales antes calculados,
tenemos que, por concepto de vales de despensa que
deberan cubrirse al actor desde el mes de diciembre de dos
mil dieciocho en adelante, y que calculados hasta el mes de
febrero de dos mil veinticuatro, fecha en que se emite la

presente sentencia arroja un gran total de [ R
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_ de acuerdo con la siguiente operacion

matematica:
Afos: 2019, 2020, e
2021,y 2022
Afos 2023 y 2024 s
(calculados enero y
febrero)
TOTAL .

Debiendo integrarse dicho concepto de despensa, a la
pension por jubilacién otorgada en favor de || EEGN

6.4 Pago de Quinquenios

La parte actora reclama el pago correspondiente a

quinquenijos.

Sobre este punto, las autoridades demandadas se
defendieron argumentando, que esta prestacion resulta
improcedente por no estar inmersa en la LSEGSOCSPEM y
al resultar una prestacion extralegal, le corresponde al actor

probar que tenia derecho a la misma.

Argumentos que se consideran en esencia
fundados, pues la LSEGSOCSPEM tiene por objeto hormar
las prestaciones de seguridad social que corresponden a los
miembros de las Instituciones Policiales, tanto estatales como
municipales, y de Procuracién de Justicia, sin que se
encuentre regulada en la referida ley el pago correspondiente
a quinquenios; por lo tanto no resulta una prestacién a la que

estén obligadas las autoridades demandadas.
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Incluso, la propia LSEGSOCSPEM, en su articulo
DECIMO PRIMERO Transitorio, refiere que para todo lo no
contemplado en esta Ley en materia de pensiones, se estara
en la observacion supletoria de la LSERCIVILEM, en cuyo
texto tampoco se encuentra regulado el pago en favor de los
trabajadores por concepto de quinquenios; por tanto, al no
estar contemplado dicho pago en las leyes respectivas de la
materia, quedaba a cargo de la parte actora el probar que
venia recibiendo esta prestacién. Lo anterior en términos de lo
que estatuye el articulo 386 primer parrafo del CPROCIVILEM
de aplicacion complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM de
conformidad a su articulo 7°°, cuando el primero sefiala, que la
parte que afirme tendra la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho y los hechos sobre los que
el adversario tenga una presuncién legal, como se advierte a

continuacion:

“ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga
de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi,
la parte que afirme tendra la carga de la prueba, de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga
a su favor una presuncién legal.”

Sin que de las pruebas ofrecidas en juicio hubiere

guedado acreditado tal situacién; pues por un lado, en los

3 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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Recibos de némina expedidos por el municipio de Jiutepec,
Morelos, en favor de la parte actora en su calidad de activo y
Jjubilado, ofrecidos por ambas partes, no se advierte el pago de
esta prestacion, y por otro lado, como ya se dijo, el actor, no
exhibié en juicio recibos de nédmina a su nombre anteriores a
su jubilacién en donde se acreditara que como elemento
activo, venia percibiendo esta prestaciéon correspondiente al
pago de quinquenios. Incluso en su propia reclamacion,
expresa desconocer el pago que realizan las autoridades por
este concepto. Por lo tanto, resulta improcedente el pago de

los quinquenios que reclama.

Por lo que se declara la legalidad de |la negativa ficta

reclamada, tocante al pago de quinquenios
6.5 Seguridad Social

Por la naturaleza de las siguientes pretensiones
plasmadas en su escritorio inicial de demanda, su estudio se

hara en conjunto:

Que en sesién de cabildo se sirva aprobar inscribir al

actor y a sus beneficiarios ante las dependencias de

sequridad social contempladas en el articulo noveno
transitorio de la LSEGSOCSPEM.

Pago de manera retroactiva de sus cuotas obrero

patronales, ante cualguier organismo de sequridad social,

correspondiente del 1 de octubre de 1997 al 19 de diciembre

de 2018, dia en que se publicd el decreto donde se le

concedio la jubilacion.
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A lo que las autoridades refirieron su improcedencia, ya
que manifestaron que al momento de que la parte actora
estuvo trabajando para el Ayuntamiento, recibié atencion
médica a través de clinicas particulares y actualmente se
encuentra en la lista de pensionados y jubilados sin que resulte

procedente su afiliacién.

Este Tribunal, considera que es fundada Ia
manifestacion de la parte actora, respecto a la inscripcién de
el como de sus beneficiarios a una institucion de seguridad
social, al ser un derecho consagrado en el articulo 4 de la
Constitucion Federal y en la Constitucion Politica del Estado
de Morelos, que establece en su articulo 40 fraccion XX, inciso
K), subinciso a), que las leyes que expida el Congreso del
Estado, deben prever lo relativo al otorgamiento de seguridad
social incluyendo a los jubilados, como se advierte a

continuacion;

ARTICULO 40.- Son facultades del Congreso:

XX.- Expedir Leyes relativas a la relacion de trabajo entre los Poderes
y los Ayuntamientos de los Municipios del Estado y sus trabajadores y
la seguridad social de dichos trabajadores, sin contravenir las
siguientes bases:

K).- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes
bases minimas:

a).- Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la
invalidez, vejez y muerte;
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De igual forma, el articulo 54, fraccion VIII*® de la
LSERCIVILEM, establece que los familiares de los
pensionados y jubilados tienen derecho a contar con
asistencia médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria,

como se desprende de la siguiente cita:

DE LAS PRESTACIONES SOCIALES
Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

VIl.- Pensidn por jubilacién, por cesantia en edad avanzada, por
invalidez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos de
las disposiciones legales aplicables;

VIIl.- La asistencia médica, guirurgica, farmacéutica y hospitalaria
para sus beneficiarios, comprendiéndose entre éstos a la esposa o
concubina, ésta ultima en las condiciones que establece esta Ley; los
hijjos menores de dieciocho afios y mayores cuando estén
incapacitados para trabajar y los ascendientes cuando dependan
econdémicamente del trabajador, estas prestaciones se otorgaran
también a los beneficiarios de pensionados y jubilados en el orden
de preferencia que establece la Ley;

De lo que se colige, que los pensionados, jubilados y
sus familiares tienen derecho a gozar de seguridad social, en
mérito de lo analizado; por lo que se condena a las
autoridades demandadas, para que exhiban Ias
constancias que acrediten que el actor y sus beneficiarios se
encuentran inscritos en un régimen de seguridad social, esto

es, ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el

0" Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijlen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes:

a).- Atencién médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria y en su caso, indemnizacion
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

b).- Atencién medica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de enfermedades
no profesionales y maternidad,;

¢).- Pension por jubilacion, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte;

d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en alguna Institucion
de Seguridad Social;
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, mientras le asista la calidad de
jubilado de dicho Ayuntamiento y en su caso hasta que la ley
les permita a sus beneficiarios; por ende debera tener el goce
de la asistencia médica, quirirgica, farmacéutica vy
hospitalaria; servicio que deberd extenderse a sus

beneficiarios.

Por otro lado, el actor solicitd el pago de manera
retroactiva de las cuotas obrero patronal desde el 1 de octubre
de 1997 al 19 de diciembre de 2018, dia en que se publicd el

decreto donde se le concedié la jubilacion.

Las autoridades demandadas, hicieron valer que
cuando el actor inici6é a trabajar aun no se encontraba vigente
la LSEGSOCSPEM, sin embargo, conté con la prestaciéon de

seguridad social privada.

Al respecto y si bien es cierto que, la LSEGSOCSPEM
entrd en vigencia el veintitrés de enero de dos mil catorce, no
obstante |la autoridad tenia la obligacidén para que en el periodo

de un afo inscribiera a la parte actora a una institucion de

- seguridad social, de acuerdo al noveno transitorio de esta ley,

que a la letra dispone:

NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las
Instituciones Obligadas deberan tener a Ia totalidad de sus elementos
de Seguridad Publica y/o Procuracion de Justicia, inscritos en el
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Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Es decir, las autoridades contaban con un afio para
inscribir al actor en un régimen de seguridad social de acuerdo
al noveno transitorio de dicha ley, por lo que tenia hasta el
veintitrés de enero de dos mil quince para cumplir con esta
obligacion sin que de autos obre constancia que acredite
haber realizado la afiliacion, por lo que es procedente
condenar a las autoridades demandadas para que exhiba las
constancias que confirmen la inscripcidon del actor en un
régimen de seguridad social, cubriendo sus cuotas obrero
patronales; esto es, en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
d e los Trabajadores del Estado, a partir del veintitrés de
enero de dos mil quince y mientras le asista la calidad de

jubilado de dicho Ayuntamiento.

No pasa inadvertido lo que argumentan las
autoridades demandadas respecto a que, al actor se le
estuvo proporcionando seguridad social a través de una
institucién de caracter privado; sin embargo, esta no cubre los
beneficios que otorga la seguridad social por medio del
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a lo cual
tiene derecho el actor y la obligacion la autoridad de

proporcionarla.

Por lo analizado, se arriba a concluir, que en el presente
caso se actualiza la hipotesis de ilegalidad de la negativa

ficta sobre la solicitud de inscripcién de Seguridad Social del
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demandante y sus beneficiarios; y la exhibicién de las
constancias que asi lo acredite, cubriendo a la institucion de
seguridad social, las cuotas obrero patronales; y por ende la
nulidad de la negativa ficta; nulidad consignada en la
fraccion Il del articulo 4...de la LUUSTICIAADMVAEM.

6.6 Inscripcion ante el instituto de crédito de los

trabajadores del Estado de Morelos.

La parte actora en su escrito inicial de demanda y en
su escrito de fecha veintiuno de enero de dos mil veintidos
reclamo a las autoridades demandas, su inscripciéon ante el

Instituto de Crédito para los Trabajadores

A lo que las autoridades refirieron la improcedencia,
porque sefialan que al momento de la jubilacién del actor, dejo

de ser sujeto de Ley.

Por cuanto a esta prestacion, resulta ser procedente su

otorgamiento en los siguientes términos:

41 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara
que unaresolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales:

[

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensasde! particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso; ...
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De conformidad con los articulos 4 fraccion 1142, 5% 8
fraccion |14y 274° de la LSEGSOCSPEM, en relacién con los
articulos 43, fraccion V16 y 45, fraccion 1147 de LSERCIVILEM,
ordenamientos legales aplicables, se reconoce como derecho
de los trabajadores al servicio del Estado, contar con las
facilidades para obtener habitaciones comodas e higiénicas,

de lo cual se encargara el Instituto de Crédito de los

42 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran lassiguientes prestaciones:

[l.- El acceso a creditos para obtener vivienda;

43 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

44 31 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones,
descuentos o deducciones a la retribucion que perciben los sujetos de la Ley para el
efecto de:

.- Pagar los abonos para cubrir creditos o préstamos que como deudores principales,
solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley,
sean provenientes del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estadode Morelos o de cualquier otra Institucion por este mismo concepto; y

45 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgard todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.

46 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendranderecho a:

VI.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los
Trabajadores alServicio del Gobierno del Estado, en su caso;

47 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadoresa:

Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones coémodas e
higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisicion de terrenos del menor costo
posible, o exceptuandolos de impuestos prediales respecto de las casas que adquieran,
hasta la total terminacion de su construccion o del pago del terreno, siempre que con
ellas se forme el patrimonio familiar;
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(ICTSGEM).

En ese tenor, atendiendo a lo dispuesto en las normas
antes invocadas que resuitan aplicables, el actor tiene el
derecho de disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

En relacion con lo anterior, cabe destacar que en el
supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos, no es responsabilidad del actor y por lo cual no

puede ser afectado por una omisién de la demandada.

Por lo tanto, es procedente condenar a las
autoridades demandadas, para que inscriban al actor ante el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, a partir del primero de enero de dos mil
quince, en términos de lo que establece el articulo SEGUNDO
transitorio de la LSEGSOCSPEM.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28,
29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de
enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para
dicho Ejercicio Fiscal.

En concordancia con lo anterior, se arriba a concluir,
que en el presente caso se actualiza la hipétesis de ilegalidad
de la negativa ficta sobre la solicitud de inscripcién del actor

ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
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Servicio del Gobierno del Estado, la que debera ser, a partir
del primero de enero de dos mil quince en términos de lo
disertado en lineas anteriores; y por ende la nulidad de la
negativa ficta; nulidad consignada en la fraccion Ii del articulo
4..de la LIUSTICIAADMVAEM.

6.7 Ayuda para pasajes

La parte actora reclamé el concepto de ayuda para
pasajes, de manera retroactiva, desde el momento en que
causé alta ante el Ayuntamiento y hasta el dia de Ia

presentacion de la demanda.

El actor reclama que de acuerdo a lo contemplado por
el articulo 31 de la LSEGSOCSPEM, debera pagarsele de
manera retroactiva este concepto cuyo monto sera por lo
menos del diez por ciento del salario minimo general vigente

en Morelos, por cada uno.

Respecto a lo cual las autoridades demandadas
respondieron que era improcedente, en razén a que esta
prestacion no es coercitiva, ya que en el articulo 31 de la
LSEGSOCSPEM establece que su otorgamiento es

facultativo, mas no una obligacién.

48 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impu nados: Se declarara
. . « - . p g

que unaresolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las

siguientes causales:

...

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensasdel particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso; ...
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El articulo 31 de la LSEGSOCSPEM, sefiala:

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de
la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo menos,
del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en
Morelos.

Por lo que, en estricto cumplimiento de la ejecutoria
de Amparo Directo [, concedido por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Octavo Circuito, se determina procedente el
otorgamiento de esta prestacion, pues de una interpretacion
del precepto legal transcrito, conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo
16 establece el sometimiento de las autoridades al principio de
legalidad, que implica que sus actos no queden sujetos a su
voluntad, se colige que el término “podra” que se establece en
dicho dispositivo, en cuanto al sometimiento de las autoridades
para otorgarla, se refiere a la ausencia de obstaculos para

brindarla a sus elementos, pero no a una facultad discrecional.

Considerar lo contrario, seria aceptar que el legislador
doté a la autoridad administrativa del ejercicio de una
atribuciéon caprichosa y a su libre arbitrio, 1o cual resulta
inadmisible, porque genera incertidumbre juridica y la
afectacion sustancial a la garantia de legalidad que asiste al
gobernado, no obstante que, conforme a nuestra estructura
constitucional, toda facultad de la autoridad se encuentra
limitada por el respeto irrestricto a los derechos

fundamentales.
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Por tanto, de conformidad con la ejecutoria de amparo,
el actor tiene derecho al pago de dicha prestacion en términos
del articulo 31 de la LSEGSOCSPEM, con las siguientes

precisiones.

Cabe recalcar, que la ayuda para pasajes no se
encuentra contemplada en la LSERCIVILEM, sino como se
dijo, esta prestacion se encuentra contenida particularmente
en la LSEGSOCSPEM, que es la ley especial a la cual, de
conformidad con su articulo 2, estan sujetos los miembros de

las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia.

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia siguientes:

|.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de
Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos
Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica,
los elementos de Policia Preventiva Estatal con sus grupos de
investigacion, de Policia Ministerial, los elementos de vigilancia y
custodia de los establecimientos penitenciarios, asi como los
encargados de la seguridad durante los procesos judiciales y la
vigilancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolecentes como de adultos. Municipales.- El Secretario de Seguridad
Publica, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de Ia
Secretaria de Seguridad Publica Municipal, los elementos policiacos y
operativos de Seguridad Publica; y

Il.- Dentro de las Instituciones de Procuracidén de Justicia: El Fiscal
General, los Agentes del Ministerio Publico y los Peritos.

Sin embargo, esta prestacion, debera de ser cubierta a
partir del primero de enero de dos mil quince; fecha en que
dicha prestaciébn precisamente inici6 su vigencia de

conformidad con el Segundo Transitorio de la
LSEGSOCSPEM, que establece:

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28,
29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de
enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio
Fiscal.
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Por lo tanto, de conformidad con lo establecido por el
articulo 31 de la LSEGSOCSPEM resulta procedente
condenar a las autoridades demandadas, al pago de ayuda
para transporte, a partir del primero de enero de dos mil
quince, y hasta el diecinueve de diciembre de dos mil
dieciocho, fecha en que se concedié al actor su pension.
Condena que se realiza, sin que resulte procedente realizar el
pago mas alla de lo efectivamente laborado, pues esta es un
tipo de prestacién que por su naturaleza se otorga Unicamente
a los elementos en activo, pues su objeto es el apoyo para el
traslado del elemento de seguridad a su trabajo, aunado a que
de conformidad con lo establecido por el ya referido articulo 31
de la LSEGSOCSPEM, esta se otorga “por cada dia de

servicio”.
En ese contexto, lo procedente es condenar a las

autoridades demandadas, al pago de la prestacidén

consistente en ayuda para pasajes, al tenor de lo siguiente:

1. FECHA: A partir del primero de enero de dos mil

quince.

2. FECHA DE BAJA: Diecinueve de diciembre de dos

mil dieciocho.
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' ANO | SALARIO | PORCENTAJE CUANTIFICACION DE ACUERDO A
| VIGENTE | DIARIO LOS DIAS DE SERVICIO
‘2015 * 1

2016

2017

2018

Como se puede advertir de la tabla anterior, se
encuentran identificados los montos de los salarios minimos
vigentes en el Estado, en los afios, del dos mil quince al dos
mil dieciocho, y con ello, calculado el diez por ciento de estos
salarios minimos; sin embargo y respecto del dato de los dias
de servicio prestados por el actor, al momento de emitir la
presente resolucién, no se cuenta con dicha informacién de
manera cierta. Es decir, de la narrativa de la demanda, de su
ampliacion y de las contestaciones realizadas por las
autoridades demandadas, no se desprenden los elementos
para conocer la frecuencia con que el actor prestd sus
servicios cada semana y por ende cada mes; esto es, si ocurrid
de lunes a viernes, o si fue por turnos, ya sea de veinticuatro
por veinticuatro horas, o bien, veinticuatro por cuarenta y ocho
horas, para determinar con exactitud los dias de prestacion de

servicio al mes.

Por lo tanto, para cuantificar esta prestacion resulta
necesario sujetarla a la etapa de ejecucion de sentencia, en
donde se debera conminar a las autoridades demandadas
para que proporcionen esta informacion a efecto de hacer la

liquidacion correspondiente por el periodo condenado.

6.8 Prima de antigiiedad
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El actor reclamé el pago de la prima de antigiedad

correspondiente a doce dias por afios de servicio.

Las autoridades demandadas contestaron que esta
prestacién resulta improcedente en términos del articulo 46
de la LSERCIVILEM, y que esta se encuentra prescrita en
términos del articulo 200 de la LSSPEM.

La prima de antigiiedad es una prestacion que
reconoce el esfuerzo y colaboracion del servidor publico
durante la relacién, en este caso, administrativa, que tiene
como supuesto para su pago, la terminacién del vinculo
laboral; por ende, dicha prestacibn no es dable de
prolongarse mas alld de la terminacién de la relacion
administrativa. En consecuencia, es procedente el pago de la

prima de antigliedad por el tiempo efectivamente laborado.

El articulo 105 de la LSSPEM, establece que las
Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al
menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos y generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen complementario de seguridad
social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B,fraccion Xlll, tercer parrafo, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la LSERCIVILEM:; esto en términos de lo
establecido en su articulo 1° que determina que esa Ley es
de observancia general y obligatoria para el gobierno estatal
y los municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto
determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a

Su servicio.

El articulo 46 de este Ultimo ordenamiento legal

establece:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

|.- La prima de antigliedad consistira en el importe dedoce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pagode la prima de
antigiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
consideraraesta cantidad como salario maximo:

lll.- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios deservicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que seanseparados de su
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de losefectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido...”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias
de salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara
alos trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios
por o menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por

causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
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independientemente de la justificaciéon o injustificaciéon de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

En concordancia con lo anterior, se determina que es
procedente el pago de la prima de antigiiedad,
actualizandose la hipétesis de ilegalidad de la negativa ficta
sobre la solicitud de esta prestacion y por ende la nulidad de
la negativa ficta; nulidad consignada en la fraccion Il del
articulo 4., de la LUUSTICIAADMVAEM.

Para realizar su calculo, debe hacerse en términos de
la fraccidn |l del articulo 46 de la LSERCIVILEM, de ahi que el
céalculo de la prima de antigliedad se hace con base a dos
salarios minimos generales que se encontraba vigente en la
fecha que se terminé la relacién administrativa, esto es, el dia

diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante al ser en materia laboral,

orienta la presente resolucion:

49 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara
que unaresolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales:

l...

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensasdel particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso; ...
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PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUEPERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.%®

En atencién a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccién Il, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera el
doble del salario minimo general o profesional vigente en esa fecha.
(El énfasis es nuestro)

Asimismo, del acuerdo [} mediante el

cual se le concedid pension jubilatoria al actor, publicado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero [} de fecha

diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, se desprende

que al demandante se le reconocié una antigiiedad, desde el

dia | R -

lo tanto, la antigledad neta acreditada de la relacién

administrativa en dicho acuerdo, fue de ||} |} 3@NNN B
| |

Ahora bien, el salario minimo general que regia en el

Estado de Morelos al dia diecinueve de diciembre de dos

mil dieciocho, era de [ NN 1

3% Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajodel Primer
Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero
del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia
48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de esteAlto Tribunal, en sesion privada del dos
de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIIl, abril
de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518.
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36 N.)%", que, multiplicado por dos, nos da la cantidad

s ] | | [

Por otro lado tenemos, que de acuerdo a las pruebas
admitidas para mejor proveer y previamente valoradas,
consistentes en los recibos de nédmina a nombre del actor, en
particular al ultimo recibo como elemento activo del C. -
— en el mes de diciembre del afio dos mil
dieciocho, tenemos que su salario quincenal era por la
canticad de | NNENEN NN I
I I D | o' cnde, su
salario diario era de ||| | | | I I B
I

Si la remuneracion econdémica diaria que percibia el

actor en diciembre del afio dos mil dieciocho era de || R

mientras que el doble del salario minimo vigente al dia

diecinueve de diciembre del dos mil dieciocho, era de ||
I e N . —— .-
concluye que como la remuneracién econémica diaria que
percibia el demandante es superior al doble del salario minimo
general vigente en el Estado de Morelos, se debe tomar como

base para el computo de esta prestacién la cantidad de

51 Visible en: https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-
generales-y-profesionales-por-areas-geograficas
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en términos de lo establecido en la fraccion Il del articulo 46
de la LSERCIVILEM.

En consecuencia, tomando en cuenta que la prima de
antigliedad a que tiene derecho el actor, segun su acuerdo
pensionatorio es de ----y -
;52 sumando los dos Ultimos (meses y dias) nos da la
cantidad de 105 dias.

Ahora bien, se dividen los [jdias entre [Jjj que son
el numero de dias que conforman el afio, lo que nos arroja

como resultadofjjjij es decir que la parte actora prestoé sus

servicios .

La prima de antigiedad se obtiene multiplicando

por | (dias) por Jl} (afios de servicios):

Total

Prima de antigiiedad | _—
. |

Por lo que se condena a las autoridades demandadas

al pago de la cantidad de _ _ .-
N e B o' concepto de prima

de antigliedad.
6.9. Impuestos y deducciones

Quedan pendientes de calcularse en el presente asunto

los impuestos y deducciones que en derecho procedan, ya que

*2 Los meses se toman en cuenta por treinta dias, porque el pago de las remuneraciones
era quincenal.
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estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o de alguna de las
partes, sino a la ley que las regule; ello en base al siguiente

criterio jurisprudencial:

“DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO 52

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefale o precise expresamente en su resolucion.”
(Sic)

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y
a las que deban participar de los actos de ejecucién del
presente fallo, calcular y realizar las deducciones vy

retenciones, incluyendo los impuestos de conformidad con la

normativa vigente.
7. EFECTOS DEL FALLO.

7.1 Se declara la ilegalidad de los actos impugnados, asi

como la omisién y como consecuencia la NULIDAD de la

negativa ficta, reclamada por ||| TG - =s

53 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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autoridades demandadas respecto del escrito petitorio
presentado en fecha veintiuno de enero de dos mil
veintidés, tocante a el otorgamiento de grado inmediato, pago
retroactivo del monto de sus pensiones, pago retroactivo y

definitivo de los Vales de Despensa.

Asimismo se declara la ilegalidad de los actos
impugnados y como consecuencia la NULIDAD de la
negativa ficta, reclamada por || EGEGEGR. - s
autoridades demandadas respecto del escrito petitorio
presentado en fecha veintiuno de enero de dos mil
veintidés, tocante a que exhiban las constancias que
acrediten la inscripcién de la actora y de sus beneficiarios en
un régimen de seguridad social, cubriendo las cuotas obrero
patronales; a que inscriban al actor ante el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado;
ayuda para pasajes y el pago prima de antigiiedad; en

términos de la presente.

No asi, sobre la solicitud del actor respecto del pago de
quinquenios, de lo cual se declara la legalidad de la negativa

ficta reclamada, por ser improcedente.

7.2 Las autoridades demandadas deberan emitir otro
Acuerdo Pensionatorio en el que, dejando intocado lo que no
sea materia de nulidad, analicen y concedan el grado inmediato
del demandante con su respectivo incremento Unicamente

para efectos de la pension.
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7.3 Es procedente el otorgamiento de grado inmediato
para efectos pensionatorios, asi como el pago retroactivo de

conformidad a la presente.

7.4 Es procedente la pretensién del pago retroactivo
por concepto de vales de despensa que deberan cubrirse al
actor desde la fecha en que se le concedié su pension y en
adelante, mismos que son calculados desde el mes de enero
de dos mil diecinueve hasta el mes de febrero de dos mil

veinticuatro, fecha en que se emite la presente sentencia, y

que arroja un gran total de|jj | | RN INEEEEEEEEEE)
- 1 1 1 K

procedente la integracién de este concepto, de manera

definitiva, en la pensién del actor.

7.5 Son procedentes las pretensiones relativas a la
Inscripcibn de Seguridad Social del demandante y sus
beneficiarios; y la exhibicion de las constancias que asi lo
acredite, cubriendo a la institucion de seguridad las cuotas

obrero patronales.

7.6 Es procedente la Inscripcion ante el Instituto de

crédito de los trabajadores del Estado de Morelos.

7.7. Es procedente el pago por concepto de ayuda
para pasajes en los términos establecidos en la presente
resolucion. Al respecto y para su cuantificacién, esta se sujeta

a la etapa de ejecucion de sentencia, en donde se debera

93



conminar a las autoridades demandadas para que
proporcionen la informacion relativa a los dias de servicios
prestados por el actor durante el periodo condenado, a efecto

de hacer la liquidacién correspondiente.

7.8 Es procedente el pago por concepto de Prima de

Antigiiedad, por la cantidad de [ EENEENG TN i
] 1 1 |

7.9 Es improcedente el pago de quinquenios.
7.10 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas: un
término de DIEZ DIAS HABILES para que den cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que
cause ejecutoria; apercibidos que, de no hacerlo asi, se
procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto
por los articulos 90° y 91°° de la LJUSTICIAADMVAEM.

54 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo |la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de fas medidas de apremio prevista
en esta ley.

55 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

|. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

il. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley;
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %¢

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucién la
autoridad demanda acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de

congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las

ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

*6 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:

Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago, lo

que esta prohibido por la ley.

Ello guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria
a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicion contra la ejecuciéon forzosa. Contra la
gjecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitird mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
articulos 1y 3, 85, 86 y 89 de la LIUSTICIAADMVAEM,; los
articulos 1, 18 inciso B fraccion Il sub incisos b)*” y h%), 26 y
demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO; 105y 196
de la LSSPEM; y 36 de la LSEGSOCSPEM, es de resolverse

y se resuelve:

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

57 b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una
instancia o peticién de un particular. Se entenderd que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa

%8 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;
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PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucién.

SEGUNDO. Si se configuro la negativa ficta respecto
al escrito de solicitud presentado en fecha veintiuno de enero
de dos mil veintidés, dirigido y recibido por las autoridades

demandadas.

TERCERO. Se declara la ilegalidad de la negativa
ficta, reclamada por - — a las
autoridades demandadas, respecto al otorgamiento de grado
inmediato, pago retroactivo del monto de sus pensiones y pago
de los Vales de Despensa, retroactivo y definitivo; asi como la
omision de las autoridades a su cumplimiento, y por ende la

nulidad de la negativa ficta y de la omision.

CUARTO. Se declara la ilegalidad de la negativa ficta
y por ende su nulidad, reclamada por - -
- a las autoridades demandadas, respecto del
escrito petitorio presentado en fecha veintiuno de enero de
dos mil veintidds, sobre la exhibicién de las constancias que
acrediten la inscripcidén del actor y de sus beneficiarios en un
régimen de seguridad social, cubriendo a la instituciéon de
seguridad social las cuotas obrero patronales; de la inscripcion
del actor ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado; el pago por concepto de

ayuda para pasajes y del pago de la prima de antigliedad; por
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tanto, su procedencia en términos de la presente.

QUINTO. Se declara la legalidad de la negativa ficta
tocante al pago de quinquenios, por ende, su improcedencia

de conformidad a este fallo.

SEXTO. Se condena a las autoridades al pago de las
cantidades sefialadas en el capitulo 7, por conceptos de vales

de despensa y prima de antigliedad.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion®®; HILDA MENDQZA CAPETILLO Secretaria de
Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera
Sala de |Instruccién®: Magistrado MANUEL GARCIA

> En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
&0 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
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QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; y Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas vy
ponente en el presente asunto, en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto numero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGiS\TRAerRESI OE

[ \\ \ )

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SE A SALA DE INSTRUCCION

r X

TE

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

%,

A i

R

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en
la Sesion Extraordinaria numero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés.
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MARIO GOMEZ LOP
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA LITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

Y

HILDA MEXDOZA CAPETILLO
SECRETARIA DE'ACUERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

LEZ CEREZO
OCAR DE LA QUINTA SALAJESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES AQMINISTRATIVAS
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SEC IAG 'NERAlJ DE ACUERDOS

T VAR

o
-

_ o
ANABEL $ALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estadd de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/5°SERA/JDNF-081/2022, promovido
por en contra del AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE JIUTEPEC RELOS Y OTROS[EN CUMPLIMIENTO DEL AMPARO DIRECTO

VRPC

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX 'y X de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3
fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84,
87, y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos".
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